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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2017

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
1.2 SESION ORDINARIA

MARTES, 22 DE AGOSTO DE 2017
PRESIDENCIA DEL SENOR ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS

—A las 15:14 h, se inicia la sesidn.

El senor PRESIDENTE.— Buenas tardes, sefiores congresistas.
Siendo las tres y catorce del martes 22 de agosto de 2017, se va a verificar el quorum.

Se encuentra presente los sefiores congresistas Francisco Villavicencio, Julio Rosas, Percy
Alcala, Sacarias Lapa, Yonhy Lescano, Oracio Pacori, Glider Ushnahua, Juan Carlos
Gonzales, y quien les habla, Alberto de Belaunde.

El quorum para la presente sesién es de nueve congresistas. Con licencia se encuentra la
seflora Sonia Echevarria, y han comunicado su dispensa los colegas Mauricio Mulder y
Nelly Cuadros.

Con el quorum reglamentario, se da inicio a la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos.

Se va a dar cuenta del Despacho.
DESPACHO

El senor PRESIDENTE.— Se da cuenta que desde el 15 al 21 de agosto de 2017, han sido
remitidos a nuestra comision un total de 27 proyectos de ley, cuyas materias y autores se
encuentran detallados en la relacion que se ha enviado con la agenda.

Se ha dispuesto que pasen a estudio por la asesoria de la comision, y que se soliciten los
informes y las opiniones correspondientes.

En cuanto a la documentacion recepcionada en la comision, se da cuenta que han
ingresado 146 documentos, entre pedidos de atencién a ciudadanos, respuestas a casos
de derechos humanos atendidos durante el periodo anterior, informes remitidos por
entidades publicas, y opiniones a proyectos de ley, que estan siendo sumillados vy
clasificados para darle tramite que correspondan.

La sumilla de dichos documentos se remitira con la agenda de la préxima sesion.



A continuacién, pasamos a la seccion Informes.
Informes
El senor PRESIDENTE.— La presidencia informa lo siguiente:

Con fecha 16 de agosto ultimo, se comunico al Presidente del Congreso y a la Oficialia
Mayor, que la Comision de Justicia y Derechos Humanos habia quedado instalada para el
presente periodo anual de sesiones, y que se habia procedido a elegir a la Mesa Directiva.

En el documento se adjunté el Acta de la Sesion de Eleccion de Mesa Directiva e
Instalacion de la Comisidn, suscrita por el congresista Maurice Mulder, quien fue designado
congresista coordinador, y por mi persona como presidente electo de la comision.

El Acta fue aprobada en la misma sesion, con dispensa de su lectura.

Se informa que hasta la fecha de inicio del presente periodo legislativo, habian ingresado a
nuestra comision un total de 214 proyectos de ley, de los cuales 142 estan pendientes de
ser dictaminados.

Se informa que el congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles, alcanzé un oficio en el que
presentaba propuesta para ser incluida en el Plan de Trabajo de la comisién. La mayoria de
sus propuestas han sido incluidas en el proyecto del Plan de Trabajo, que esta en la Orden
del Dia de la presente sesion.

La ministra de Justicia y Derechos Humanos remite, en cumplimiento a la tercera
disposicion complementaria y transitoria de la Ley 28592, el informe anual sobre la
implementacion del Plan Integral de Reparaciones.

El informe estd en el despacho de la comisidén, a disposicion de los congresistas que
deseen una copia del documento.

Igualmente, el Ministerio de la Produccidn, a través de la secretaria técnica de la Comision
de Lucha contra los Delitos Aduaneros vy la Pirateria, remite el informe sobre las acciones y
resultados obtenidos en la lucha contra los delitos aduaneros y la pirateria, correspondiente
al segundo trimestre de 2017, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4.° de la Ley
27595.

El informe esta en el despacho de la comisidon, a disposicidon de los congresistas que lo
deseen.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (Sunat), remite un informe detallado sobre las acciones
que directa e indirectamente ha adoptado la institucion y los resultados respecto a las
obligaciones que corresponde cumplir conforme a ley de los delitos aduaneros, referido al
primer semestre del 2017.

Este informe también esta a disposicién de los congresistas.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion General de Asuntos
Criminolégicos, hace de su conocimiento que el Observatorio Nacional de Politica Criminal,
ha publicado sus investigaciones tituladas "Justicia juvenil diferenciada y crimenes
patrimoniales, trafico de drogas y agresiones sexuales, un andlisis desde el sistema
penitenciaria”, cuyas publicaciones se encuentran en la web de dicha institucion.

Asimismo, informo que durante la semana que ha transcurrido desde mi eleccién como
presidente de esta comision, he sostenido reuniones con diversas autoridades, como el
doctor Pablo Sanchez Velarde, fiscal de la Nacion; el doctor Manuel Miranda Canales,
presidente del Tribunal Constitucional; y el doctor Duberli Rodriguez Tineo, presidente del



Poder Judicial, con el objeto de comprometer su colaboracion con el trabajo de nuestra
comision, y evaluar las agendas pendientes de cada sector.

En los proximos dias, sostendré reuniones con el decano del Colegio de Abogados de
Lima, defensor del pueblo, y el contralor general de la Republica.

En ese sentido, puedo anunciar que el presidente del Poder Judicial, Duberli Rodriguez,
concurrira a nuestra comision en la Segunda Sesién Ordinaria, a celebrarse el martes 25 de
setiembre, luego de la semana de representacion.

Igualmente, informo que el pasado viernes 18 de agosto, realicé una visita a los centros de
Asistencia Legal y Gratuitos (Alegra), de Lima Sur y Centro, cuyas sedes se encuentran en
Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador y Lima Cercado, con el objeto de conocer la
realidad y las condiciones de atencién al publico en dichos centros.

En esa linea, quiero dedicar unas breves palabras a los abogados que forman parte de la
defensa publica, en homenaje a la labor que realizan, pese a las limitaciones de recursos
gue nosotros conocemos.

Finalmente, se informa que se ha programado un foro publico que tratara sobre los
avances en la politica y reparacién y el acceso a justicia para las victimas y afectados por la
violencia, que tendra lugar el lunes 28 de agosto, a las tres de la tarde en la sala Porras
Barrenechea, al cual han sido convocados autoridades sectoriales competentes al tema, y
se ha invitado a las organizaciones de victimas para que asistan a este foro.

Con este ultimo informe, hago la invitacion a todos los miembros titulares y accesitarios de
la comision para que nos acomparnen en esta importante actividad.

La presidencia concede el uso de la palabra a los congresistas que deseen presentar algun
informe.

Si no hay ningun informe, pasamos a la seccién Pedidos.
Pedidos
El senor PRESIDENTE.— La presidencia formula los siguientes pedidos:

Primero, que la comisiéon acuerde solicitar al Consejo Directivo, que el Proyecto de Ley
1720, presentado por el Poder Ejecutivo, en virtud del cual propone la reforma de los
articulos 155.° y 156.° de la Constitucion, sobre la conformacion y requisitos para ser
miembro del Consejo Nacional de la Magistratura, sea derivado a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, en calidad de segunda comision, por ser una materia que recae dentro
del ambito de actuacién de nuestro grupo de trabajo.

Someto a consideracion de la comision.
Si no hay intervenciones, someto el pedido a votacion.

Los que estén a favor, en contra, abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad este
pedido.

Asimismo, pido que tomemos acuerdo para que a partir de la fecha, las notificaciones,
citaciones, agendas, predictamenes y otros documentos sean remitidos por conducto
electrénico.

Si no tienen observaciones, podemos proceder con la votacion.
Los que estan a favor, en contra, abstenciones. Ha sido aprobado también por unanimidad.

Les agradezco a los colegas.



La presidencia concede el uso de la palabra a los congresistas para que formulen sus
pedidos.

Congresista Pacori.

El senor PACORI MAMANI ().— Sefor presidente, muy buenas tardes. De igual manera,
por su intermedio a los colegas congresistas.

Para manifestarle, sefior presidente, que nosotros hemos cursado el Oficio n.° 318, a la
presidencia de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,
pidiendo el archivo definitivo del Proyecto de Ley 7773, el cual propone la Ley de desarrollo
del articulo 149.° de la Constitucion Politica del Peru, que regula la coordinacion
intercultural de la justicia.

Este pedido lo presentamos en relacién a que nosotros hemos presentado acompanando
distintos procesos y eventos que tienen las rondas campesinas a nivel del sur del pais.
Ellos han manifestado su desacuerdo con dicha propuesta, ya que consideran que
afectaria las competencias de la jurisdiccion indigena que actualmente ejerce.

Solamente ponerlo a debate este proyecto de ley va a generar un conflicto entre las rondas
campesinas y el Congreso de la Republica.

Han emitido una serie de pronunciamientos que se les ha hecho llegar en el oficio.

En ese sentido, sefior presidente, yo le sugiero poner a consideracién el archivamiento de
este proyecto de ley, si no es en esta sesion, en las proximas sesiones de la Comisién de
Justicia.

Muchisimas gracias.
El senor PRESIDENTE.— Gracias, colega.

En ese caso, la propuesta de archivamiento tendria que verse cuando se presente dicho
proyecto o predictamen en la comision. Tomamos en cuenta el oficio que ha enviado, asi
como los pronunciamientos y coordinaremos para que proximamente sea visto en la
comision.

Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidente, muchas gracias. Colegas, muy buenas
tardes.

Yo hago también el mismo pedido que el congresista Oracio Pacori, para que esta iniciativa
legislativa que no ayuda mucho a las rondas campesinas en su tarea de lograr seguridad
ciudadana en el pais sea archivado. Creo que no colabora mucho, sefior presidente, para la
justicia, fundamentalmente en los lugares mas lejanos de nuestra patria.

En segundo lugar, yo me permitiria solicitar sefior ante las comunicaciones en algunos
programas televisivos, es que se informa que la solicitud para extradicién del sefor ex
presidente de la Republica, Alejandro Toledo esta mal hecha. Que ha habido una serie de
errores. Seria bueno invitarlo al presidente de la Corte Suprema para que nos venga a
informar, en qué situacién esta, porque hay una serie de incertidumbre: en qué etapa est3,
creo que puede haber una explicacion dentro del marco de la Ley de independencia de los
poderes, y capaz usted lo puede invitar para dichos efectos, que nos dé una explicacion,
cual es la situacion, si es cierto o no que hay errores, que ha sido rechazada o esta en
proceso de tramitacion, en qué situacién esta. Porque creo que en este caso, como en los
demas, debemos proceder de la misma manera, cumpliendo con esta tarea tan dificil pero
necesario en nuestro pais, que es la lucha anticorrupcion.

Ese es mi pedido, sefior. Muchas gracias.



El senor PRESIDENTE.— Gracias, colega.

Justo informabamos que en nuestra siguiente sesion va a venir el presidente del Poder
Judicial para sustentar los proyectos de ley que tiene dicho organismo constitucional, y
podemos aprovechar también para informarle de esta preocupacién alcanzada a la
comision.

Le damos la bienvenida a la congresista Ursula Letona.

Congresista Lapa.

El senor LAPA INGA (FA).— Gracias, presidente, saludar también a todos los colegas.

Con respecto a la peticion del colega Oracio Pacori, seria hecesario, sefior presidente, que
este retiro del Proyecto de Ley 773, de acuerdo al Reglamento, debe hacerlo a través de la
voceria; entonces, quisiera que se tenga en cuenta, porque se pasaria al archivo siempre y
cuando entraria en debate, porque aca el colega lo esta solicitando que pase al archivo,
pero seria necesario que retiren, como ha sido proyecto multipartidario; mas bien seria ese
tramite.

Nada mas, sefnor presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Si. El proyecto se encuentra en cuarto intermedio, y la idea es
que esto pase o no al archivo, conforme lo sefale la comisidon de manera oportuna.

Se informara a los congresistas, la idea es que esto pueda ser conversado y coordinado
previamente.

El congresista Alcala.

El sefior ALCALA MATEO (FP).— Sefior presidente, saludar a su persona y a través suyo
a todos los sefiores congresistas presentes.

También hay varios proyectos de ley pendientes del Ministerio Publico, tengo entendido
que ha llegado un paquete mas de proyectos de ley, pero lo que vamos a pedir es que
igualito como se hizo en la legislatura anterior, que venga el mismo fiscal a sustentarlo y
que no envie a terceros a sustentar los proyectos de ley.

El senor PRESIDENTE.— En esa linea, en la reuniéon que tuve con el fiscal de la Nacion la
semana pasada en condicién de presidente de la Comision, le expliqué el pedido que
existe de varios congresistas de que sea el mismo que pueda sustentarlo, lo entendid y
estamos buscando una fecha para que él pueda venir a la comisidon y exponer esos
proyectos.

Le damos la bienvenida a la congresista Tamar Arimborgo.

¢ Algun otro pedido de los senores congresistas?

Si no hay otros pedidos, pasamos al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIiA

La sefora PRESIDENTA.— La presidencia pone en consideracion de los sefiores
congresistas, la aprobacion del proyecto de Reglamento Interno de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos.

Este reglamento tiene por objeto normar el funcionamiento y los procedimientos legislativos
y de control politico de nuestra comisién, en concordancia con lo establecido en la
Constitucion y el Reglamento del Congreso de la Republica.

El proyecto de reglamento consta de 40 articulos, divididos en siete capitulos y una
disposicion final, entre los que alcanza a procedimientos muy especificos que no considera
el Reglamento del Congreso de la Republica, como es el funcionamiento de los grupos de



trabajo al interior de cada comisién, como la conformacioén, los plazos, sus integrantes y
responsabilidades con [...?] grupo de trabajo, entre otros. (2)

Si algun congresista quiere hacer el uso de la palabra en este punto, puede hacerlo.
Congresista Alcala.

El sefior ALCALA MATEO (FP).— Sefior presidente, en el Capitulo Ill, Funcionamiento de
las comisiones, articulo 12.°, en el segundo parrafo, dice: La presidencia debe remitir a los
miembros titulares y accesitarios la agenda a tratarse, con una anticipacion no menor de 24
horas.

Propongo que sean 48 horas, porque a veces es bastante corto el tiempo para estudiar los
expedientes, sobre todo viendo lo que es la parte legal.

Igualmente, también, en el Capitulo VII, Grupo de Trabajo, articulo 40.°, en el tercer parrafo,
parece que se han equivocado, puede ser error de tipeo, dice: Si el integrante de un grupo
de trabajo presenta su renuncia, debe comunicarlo oportunamente y como plazo maximo a
fines de febrero del afno 2017; debe ser del ano 2018.

Igualmente, en la Ultima linea también dice: Sera sometido al pleno de la comisién, antes
del 15 de junio de 2017 (debe decir 2018), error de tipeo seguramente y hay que corregirlo.

El senor PRESIDENTE.— Gracias, colega.

Si, en el caso de la primera observacion, en realidad, el plazo de 24 horas lo establece el
Reglamento del Congreso. Lamentablemente, no podria nuestro reglamento ir en contra de
lo que establece el Reglamento del Congreso.

Pero en el caso de su segunda observacion, si, vamos a corregir. Son errores
efectivamente de tipeo y que deberia decir 2018.

La palabra, congresista Alcala.

El sefior ALCALA MATEO (FP).— No es que caigamos en el dime y direte, sefior
presidente, pero el reglamento dice claramente: Minimo 24 horas, o sea, puede ser antes.
O sea, puede ser 48, puede ser 70 horas, 80 horas, no lo dice el reglamento, dice, es el
minimo, es a la inversa. Usted esta interpretando mal el reglamento.

El seiior PRESIDENTE.— Congresista Arimborgo.
La senora ARIMBORGO GUERRA (FP).— Gracias, presidente.

En el mismo sentido, en el Capitulo Il del Reglamento, articulo 9.°, en Funciones y
atribuciones del presidente, letra A, representar a la comisién ante todo organismo publico
o privado, participando de sus actos de representacion a los miembros de la comisién.

Quisiera que se pueda agregar, tanto en la letra A como en la letra N, también tenemos:
Conceder entrevistas y audiencias a los ciudadanos que asi lo soliciten en temas que sea
de su competencia, la misma forma, participando de las mismas a los miembros de la
comisién. Y asi guardamos coherencia con lo senalado en el literal Q, que encontramos: a
realizar visitas a instituciones publicas a nivel nacional, participando de las mismas a los
miembros de la comision.

Eso es todo, presidente.

El senor PRESIDENTE.— De acuerdo, congresistas. Hacemos nuestro sus sugerencias. Y
creo que también es positivo hacer la sugerencia de las 48 horas. Creo que mientras haya
mas tiempo para que las personas interesadas en los proyectos puedan evaluarlos y hacer
llegar las opiniones a los integrantes de la comisién mejor antes del debate y también



mayor tiempo para que los colegas puedan estudiar los temas, implicara ajustar nuestros
cronogramas de trabajo interno, pero creo que es absolutamente razonable.

Congresista Lescano.

No sé si algun congresista adicional quiera hacer algun comentario o aporte al Reglamento
Interno, sino pasariamos a la votacion.

Los sefores congresistas que estén a favor de aprobar el Reglamento Interno de trabajo,
sirvanse levantar la mano. Muy bien, ha sido aprobado por unanimidad.

Respecto al Plan de Trabajo, la intencidn no es aprobarlo en esta sesién. Lo que yo
quisiera es que ustedes puedan hacer llegar los aportes durante la semana y que la
proxima semana podamos presentar, o0 mejor dicho, la siguiente sesidn, porque la préxima
semana es semana de representacion, podamos aprobar un documento que también
incluya los aportes que ustedes desean hacer llegar a la comision.

Les pediria que en estos dias, en esta semana y la préxima semana, puedan hacer llegar
por escrito esos aportes al Plan de Trabajo.

El siguiente punto de la agenda, es el debate del predictamen de los proyectos de ley 176,
178, 347, 348, 471, 788, 877, 1026 y 1405, que proponen modificar el ordenamiento
juridico para la proteccion de las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Estos proyectos han sido presentados por los grupos parlamentarios Fuerza Popular,
Frente Amplio, Célula Parlamentaria Aprista, y Alianza Para el Progreso, a iniciativa de los
congresistas Héctor Becerril, Indira Huilca, Luciana Ledn, Ismael Cevallos, Ana Maria
Choquehuanca y Lourdes Alcorta.

Como se indic6, los proyectos tienen por objeto la modificaciéon del ordenamiento juridico
relativo a la proteccién de la mujer y los integrantes del grupo familiar. Para ello, proponen
modificar los articulos ahi sefalados, e incorporar una sexta disposicion complementaria
transitoria a la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

También propone modificar los articulos 108-B, 121.°, 122.°, 122-B, 368.°, 441.° y 442.° del
Cadigo Penal.

Finalmente, plantea modificar los articulos 75.° y 77.° del Cédigo del Nifio y Adolescente, el
articulo 16.° de la Ley 29824, Ley de justicia de paz; y los articulos 89-A y 96-A del Decreto
Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico, con la finalidad de mantener la
coherencia del ordenamiento juridico.

En primer lugar, tenemos que sefalar que los mencionados proyectos de ley son
compatibles con la Constitucion Politica del Peru, ya que buscan garantizar la dignidad de
las personas, el principio y derecho a la igualdad y no discriminacién, el derecho
fundamental a la paz, el derecho fundamental a la vida, el derecho fundamental a la
integridad fisica y psicoldgica, al libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

Ademas, el texto propuesto cumple con las exigencias constitucionales respecto de la
proteccién de los bienes juridicos de relevancia constitucional, asi como cumple con las
exigencias de principio constitucional de legalidad.

En segundo lugar, las modificaciones a la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, no solo buscan
precisar aspectos conceptuales o procedimentales o de capacitacion en materia de
violencia contra la mujer o integrante del grupo familiar, o establecer las responsabilidades
sectoriales o la creacion del sistema nacional para la prevencion, sancién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres o los integrantes del grupo familiar, sino también garantizar



de mejor manera la proteccién de las mujeres integrantes del grupo familiar en casos de
violencia contra estos.

De esta manera, se busca que los derechos fundamentales a la vida, integridad y libertad
de las mujeres, nifas, ninos y demas integrantes del grupo familiar, se encuentren
garantizados, y que las grandes brechas de vulnerabilidad de ese gran sector de la
poblacién, disminuyan cada vez mas.

En tercer lugar, tenemos que sefalar que la formula legal propuesta en el predictamen,
supera el test de proporcionalidad sobre la creacion legislativa de delitos y penas.

En cuanto al principio de idoneidad, sefialamos que el fin inmediato de la nueva férmula
legal, es proteger los bienes juridicos constitucionales de la dignidad de las personas, de la
igualdad y no discriminacion, de la paz, de la vida, la integridad fisica y psicoldgica, el libre
desarrollo de la personalidad, entre otros, de las mujeres integrantes del grupo familiar, a
través de una intervencidn legislativa en la libertad personal de aquellos que ejerzan
violencia contra las mujeres.

El fin inmediato es garantizar la dignidad, la libertad, la igualdad y los derechos
fundamentales a la vida, la integridad, la salud y la paz de las mujeres.

Llegado a este punto, podemos concluir que la formula legal sustitutoria resulta ser idonea
para proteger los derechos fundamentales de las mujeres, mencionados en el parrafo
anterior.

En lo que respecta al principio de necesidad, sefialamos que estas medidas afectan con
intensidad maxima y permanente al derecho a la libertad de los agresores, pero sin basar el
contenido el derecho a la libertad, ya que no imposibilita el ejercicio futuro de dicho
derecho regulado en el articulo 2.° de la Constitucion, y no contraviene en lo dispuesto en
el numeral 25 del articulo 139.° de la Constitucidén Politica, segun el cual, el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a
la sociedad.

Por ello podemos concluir que la formula legal sustitutoria cumple con las exigencias del
principio de necesidad.

En cuanto al principio de proporcionalidad, se demuestra que la importancia, intervencién
de los derechos fundamentales antes mencionados, esta justificada por la importanciay la
realizacion del fin perseguido por la actuacion legislativa.

Respecto del fin perseguido, la medida legislativa que se propone, permitira establecer
mas conexiones con la dignidad humana, no solo se busca proteger la vida, integridad y
salud de las mujeres integrantes del grupo familiar, sino también su libertad, la igualdad y
no discriminacion, y el derecho a la paz en ese sentido.

El presente proyecto normativo garantiza mas derecho a las mujeres integrantes del grupo
familiar, por lo que mayor sera el quantum de dignidad que estos alcanzaran.

Por todo lo expresado la Comision de Justicia y Derechos Humanos recomienda la
aprobacion del texto sustitutorio de los proyectos de ley 166, 178, 347, 348, 471, 788, 877,
1026 y 1405, de conformidad con lo dispuesto por el [...?] de la Republica.

Antes de poner al debate, lo que yo quisiera, ya que son varios proyectos de ley, es que el
asesor encargado de la comision, Miguel Pachas, pueda hacernos una breve presentacion
para poder tener claro cuales son las modificaciones.

Aprovecho para darle la bienvenida a nuestra colega Maritza Garcia, y al colega Miguel
Castro.



Antes de abrir las intervenciones, quisiera poder darle el uso de la palabra al asesor para
que pueda hacer una breve exposicion de los proyectos de ley que integran este
predictamen.

El ASESOR.— Buenas tardes, sefores congresistas.
La propuestas de modificacion son las siguientes:

Respecto de la Ley 30364, se maodifican los articulos 7.°, 8.°, 10.°, 13.°, 15.°, 16.°, 17.°,
18.°, 19.°, 20.°, 22.°, 23.°, 26.°, 27.°, 28.°, 42.°, 44.°, 45.°, 47.°, y se incorpora la sexta
disposicion complementaria transitoria a la misma ley.

En cuanto al articulo 7.°, se propone la ampliacién a los sujetos de proteccion.

En el articulo 8.°, la propuesta es presentar una nueva definicion de violencia econémica o
patrimonial.

En cuanto al articulo 10.°, es precisar el contenido del derecho a la asistencia y proteccion
integral.

En cuanto al articulo 13.°, es ampliar la remisién a las normas supletorias.

En cuanto al articulo 15.°, la propuesta gira en torno a un mejor disefio del procedimiento
de denuncia.

Igualmente, el articulo 16.°, presenta un nuevo disefio del proceso mismo, con los plazos
mas acotados.

En cuanto a la flagrancia y a los casos de riesgo severo, regulados en el articulo 17.°, la
propuesta es precisar justamente en qué casos estamos en flagrancia, y en qué caso
estamos en riesgo severo, y cual es el tratamiento de la misma.

El articulo 18.°, propone una prohibicién de doble victimizacion.

El articulo 19.°, presenta o propone las condiciones para la realizacion de la declaracién de
la victima y las reglas para valorar la declaracion de las mismas.

El articulo 20.°, la propuesta es inscribir la sentencia en el Registro Nacional de Condenas.
En el articulo 22.°, la propuesta es una mayor precision de la prohibicién de portar armas.
En el articulo 23.°, desarrolla la vigencia e implementacion de las medidas de proteccion.

En el articulo 26.°, la propuesta consiste en precisar el contenido del certificado médico y la
ficha para evaluar el riesgo.

El articulo 42.°, se establece o se precisa la finalidad y la utilidad del Registro Unico de
Victimas y Agresores.

El articulo 44.°, también, precisar la obligacién del Centro de Altos Estudios, de realizar
periddicamente actividades de capacitacion, investigacion sobre violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.

En el articulo 45.°, se precisan las responsabilidades sectoriales del Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa, Poder Judicial, el Ministerio Publico, y se incluye al Consejo
Nacional de la Magistratura.

Y, por ultimo, se hace una precision a los pueblos indigenas y originarios en torno al tema
de violencia familiar. (3)

En cuanto a las modificaciones del Cédigo Penal, se propone modificar los articulos 108-B,
121, 122, 122-B, 368, 441 y 442. La caracteristica comun de todas las propuestas es el
aumento de la pena.



En el articulo 108-B, aparte del aumento de la pena, se consideran nuevas circunstancias
agravantes.

En cuanto al articulo 122, de lesiones leves, se propone precisar que la salud es fisica y
mental. Y también precisar quiénes son las victimas.

En cuanto al articulo 122-B, igualmente, hay aumento de penas, se propone una nueva
redaccion y se propone una nueva agravante.

En cuanto al articulo 368, se propone también aumento de la pena y se reincorpora en el
ultimo parrafo una nueva agravante.

En cuanto al articulo 441, se coloca a nivel leve de dano siquico, puesto que en la practica
solo se estaban tomando en consideracién los dafnos graves siquicos, sin tomar en cuenta
que existe otro tipo de agresiones, las cuales, sin repercutir de forma grave en la salud
mental, también es un tipo de violencia.

Y en el articulo 442 también se aumenta la pena y se precisa o se aumenta el nimero de
personas consideradas victimas.

Eso seria todo.
Muchas gracias.
El seinor PRESIDENTE.— Gracias.

Antes de dar el uso de la palabra a los congresistas, quisiera dar prioridad a los autores de
los proyectos para que puedan exponerlos, y ahi iniciar el debate.

Se da la bienvenida a la congresista y también ministra, pero esta aqui en su calidad de
congresista, Ana Maria Choquehuanca, autora de una de las iniciativas que estamos
debatiendo el dia de hoy.

Empezamos con la exposicidén del proyecto de ley de la congresista Choquehuanca.

La sehora CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA (PPK).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefores congresistas, buenas tardes.

En esta oportunidad he venido a exponer sobre el Proyecto de Ley 788/2016, de mi autoria,
que fuera presentado el 15 de diciembre de 2016, y que tiene por finalidad incorporar
basicamente modificaciones en tres articulos de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
especificamente en el titulo correspondiente a los procesos de tutela frente a la violencia
contra las mujeres en los articulos sobre normas aplicables al proceso, autoridades
competentes y tramitacion de las medidas de proteccién y cautelares.

Al respecto debo mencionar que en la anterior legislatura la Comision de la Mujer y Familia
aprobd por unanimidad el texto sustitutorio del proyecto de ley, acumulado con otras
iniciativas, que vengo a exponer el dia de hoy.

Conforme es de su conocimiento, con fecha 23 de noviembre de 2015 se publicé la Ley
30364, la misma que, al haber transcurrido casi 21 meses desde su entrada en vigencia, si
bien representa un avance en la obligacion internacional de adecuarnos a los estandares
de proteccion establecidos en instrumentos vinculantes, como la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, el CEDAW; vy la
Convenciodn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Belém Do Para.



También es cierto que se han advertido algunos vacios legales existentes desde su
implementacion, razén por la cual se requiere realizar algunos ajustes, a fin de suplir
algunos supuestos no contemplados en la norma, tomando en consideracion desde que
entrd en vigencia los procesos de violencia en nuestro pais se han triplicado.

La violencia hacia las mujeres es considerada como un grave problema de salud publica y
una violaciéon de los derechos humanos, que se sabe que, del total de denuncias
registradas, el 81% de las agraviadas son mujeres, 11% son nifias o nifos, 8% otros
integrantes del grupo familiar, que pueden ser, adultos mayores un 5%, varones un 2% y
discapacitados un 1%. El 43% son por violencia fisica, 49% sicoldgica, 1% econdémica y
7% sexual.

Ahora bien, paso a exponer las modificaciones propuestas a los tres articulos, y para ello
se ha elaborado un cuadro comparativo entre el texto de la Ley 30364 y el texto del
Proyecto de Ley 788.

Primero, sobre la modificacién del articulo 13 de la Ley 30364, que la regulacién del
proceso unico, contemplado en los articulos 164 y siguientes de la Ley 27337, Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, resulta hoy en dia insuficiente toda vez que las medidas
cautelares, nulidades procesales, recursos impugnatorios y otros aspectos meramente
procesales, resultando por consiguiente imperiosa necesidad la regulacion supletoria del
Cadigo Procesal Civil para el proceso de tutela, a cargo del Juez de Familia, el mismo que
debera implementarse a la luz de los principios de sencillez y oralidad, previstos en el
inciso 5 del articulo 2 de la Ley 30364, Ley materia de modificacion.

En conclusion, lo que se propone en este extremo es la aplicacion supletoria de las normas
procesales consideradas en el Codigo Procesal Civil, en las medidas cautelares e
impugnaciones.

En el punto 2, sobre la modificaciéon del articulo 14 de la Ley 30364, la propuesta
comprende adicionar a la normativa considerada en el articulo 14 de esta misma ley la
referencia a la competencia de los juzgados penales y de paz letrados para el tratamiento
de los casos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Siendo asi, resulta necesario fijar expresamente la competencia de los juzgados penales
asi como de los juzgados de paz letrados para hechos que configuren faltas contra la
persona.

En conclusion, lo que se propone en este extremo es definir la competencia de los
juzgados penales y juzgados de paz letrados en aquellas zonas que no existan juzgados de
familia.

Y por ultimo el tercer punto, sobre la modificacion del articulo 16 de la Ley 30364, se
plantea suprimir la obligatoriedad de la audiencia oral considerada en el articulo 16 de esta
misma ley, ya que el plazo de 72 horas fijado para la audiencia no permite verificar a
cabalidad las notificaciones a todas las partes.

Primero se debe notificar a los involucrados. Y una vez verificado dicho acto de
notificacién, recién se podra realizar la audiencia. Con ello se propone facultar al juez de
familia a realizar de manera opcional, solamente si el caso lo amerite y con posterioridad a
la emision de la resolucién motivada referida a las medidas de proteccion y/o cautelares, lo
cual debera ser valorado oportunamente por el juez de la causa.

En este extremo debemos precisar que son los juzgados de familia con mayor carga en
procesos de violencia de género y familiar que realizan aproximadamente 11 audiencias
diarias, en las cuales dictan medidas de proteccion y cautelares.



En conclusion, lo que se propone en este extremo es otorgar la posibilidad al juez de la
causa de realizar la audiencia oral de manera opcional y ya no obligatoria.

Por lo expuesto, estimados colegas, pido a cada uno de ustedes su apoyo con esta
iniciativa legislativa, ya que he advertido que la secretaria técnica ha elaborado el
predictamen recomendado la aprobacién sobre acumulacién de los proyectos con un texto
sustitutorio, dada la importancia y trascendencia en la proteccién de los derechos de la
mujer e integrantes del grupo familiar.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senor PRESIDENTE.— Gracias, colega congresista.

Abro el debate para los congresistas.

Congresista Lescano.

El senor LESCANO ANCIETA (AP).— Serfior presidente, muchas gracias.

Colegas, yo he pedido la palabra en tanto y en cuanto a las cuatro viene el ministro de
Trabajo y tengo que retirarme a la Comision de Trabajo, pero quisiera tocar dos puntos
solamente, sefior presidente, para ver si es que se incluyen en el dictamen
correspondiente.

Este es un dictamen que introduce, tal como ya se ha explicado, modificaciones al Cédigo
Penal, al Codigo de los Nifios y Adolescentes, a la Ley para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, a la Ley de Justicia de Paz y a la Ley
Organica del Ministerio Publico. Cinco leyes se estan modificando.

Hubiera sido bueno ir modificacion por modificacion pero en la ley que corresponde para
que sea la sistematica juridica mas ordenada. Esta es una ley dmnibus que lleva varias
modificaciones. Quizas hubiera sido mejor, repito, ir modificacion especifica a la ley que se
hace mencién. Pero no por eso el contenido se puede cuestionar. Me parece que, en
muchos casos, trata de prevenir la violencia contra la mujer y, como dicen, al grupo
familiar, fundamentalmente a los nifios, a los hijos, que, creo, se quiera 0 no se quiera la
mujer es el que lleva el motor en la familia. Se quiera o no se quiera.

En segundo lugar, sefior presidente, en el articulo 7, inciso a) dice lo siguiente:
Sujetos de proteccion de la ley, proteccion de las mujeres e integrantes del grupo familiar

Son sujetos de proteccion de la ley las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifias,
adolescente, joven, adulta y adulta mayor.

Yo creo que falta el concebido, porque ahi comienza el ciclo de vida. La vida de la mujer no
comienza cuando nace, sino la vida comienza con la concepcion. Entonces, tendria que
sumarse el concebido, la nifia, porque ese es el ciclo de vida.

Yo creo que, como usted conoce, usted es abogado, su padre distinguido jurista en
derecho privado en materia civil, la vida, como dice el Cédigo Civil y la Constitucion,
comienza con la concepcion.

Entonces, tendria que incluirse en ese ciclo de vida la concepcion de la nifa, y desde ahi
protegerla, porque creo que desde ahi debiamos proteger a ser seres humanos fuertes,
seguros, que vengan con todas las herramientas del caso, porque no creo que desde que
nace el ser humano, nifio o nifa, se le fortalece, sino desde la concepcion.

Hago esa propuesta para que se incluya desde la concepcion.

En segundo lugar, sefor presidente, en el articulo 47 que tiene que ver ya con esta materia
de la justicia en zonas rurales, y el articulo dice lo siguiente textualmente:



Articulo 47.— Intervencion de los pueblos indigenas u originarios y justicia en zonas rurales.

Solamente da posibilidad a que los juzgados de paz puedan intervenir cuando hay agresion
contra la mujer o los miembros del grupo familiar.

Pero segun el articulo 149, también estarian facultados, no estarian, sino estan facultados
las autoridades de las comunidades campesinas y las rondas campesinas para lograr
proteger a la mujer, no se le ha comprendido, porque hay lugares donde hay jueces de paz,
pero hay lugares donde no hay jueces de paz, pero estan las rondas. Y seria bueno, sefior
presidente, en este articulo 47, introducir también a las rondas campesinas para que nos
ayuden a prevenir o, de alguna manera, tomar las medidas correspondientes. No van a
sancionar porque no tienen esas facultades, ni van a juzgar, pero si prevenir alguna
violencia contra la mujer o tomar medidas cautelares para proteger a la mujer y a los
miembros del grupo familiar.

Yo le pediria que también en el articulo 47 sean introducidas las autoridades de las
comunidades campesinas y nativas, y las rondas campesinas alli donde no hay juez de
paz.

Esos dos temas puntuales, sefor presidente, en este dictamen importante, que creo estan
bien, porque hay que fortalecer a la mujer y a los miembros del grupo familiar.

Muchas gracias.
El senor PRESIDENTE.— Le agradezco, congresista.
Tiene la palabra el congresista Alcala y luego el congresista Pacori.

El sefior ALCALA MATEO (FP).— Sefior presidente, si nosotros analizamos las opiniones
de los diferentes ministerios que estan relacionados con este proyecto de ley, sobre todo el
Ministerio de Justicia, opina desfavorable con respecto a que ya existe fundamento
meédico-legal que sustente la disminucion de los dias de asistencia o descanso médico en
el delito de lesiones.

Y, por otro lado, consideramos que no es viable el aumento de las penas de los tipos
penales propuestos, en tanto su modificacién no se encuentra justificada, mas aun si se
encuentra proscrito limitar la libertad personal, mas alla de lo estrictamente necesario.

Igualmente, el Ministerio de la Mujer también emite una opinién favorable con reserva,
observando la necesidad de precisar los fundamentos de algunas modificaciones y revisar
el incremento de sanciones penales propuestos, a fin de preservar su coherencia con la
escala de las penas, previsto en el Cédigo Penal.

Igualmente, en la primera parte de este presente dictamen, se pretende introducir 19
modificaciones de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, (4) de las cuales la mayoria se encuentran reguladas en el reglamento de la misma
ley, el cual fue aprobado por el Decreto Supremo 09, del afio 2016, MIMP. Estas
modificaciones se sustentan en la necesidad de darle rango legal para que sea de
obligatorio cumplimiento o en su falta de cumplimiento por parte de las instituciones o en
que su importancia ameritan ser elevadas al rango de ley, como, por ejemplo, la capacidad
de nifas, nifios y adolescentes para denunciar sin presencia de un adulto, lo cual ya esta
contemplado en el articulo 17 del citado reglamento; la no exigibilidad de signos visibles de
violencia, regulados en el articulo 19 del Reglamento; la modificacién del articulo 42 y 43
del Reglamento de la respectiva ley; las modificaciones del articulo 18, referidas a que las
denuncias por violencia no se hagan referencias innecesarias a la vida intima, conducta,
apariencias, relaciones, entre otros, regulados por los articulos 10.1 y 20.2 del Reglamento,
entre otros.



Los motivos esgrimidos en el dictamen no constituyen sustento suficiente para aprobar
tales cambios, mas bien podriamos caer en una sobreregularizacion de temas ya previstos
en la legislacién. Por lo que considero que se debe analizar cada una de las modificaciones
propuestas y quedamos con aquellas que sean estrictamente necesarias. Por eso es que
yo proponia, dentro del reglamento interno, que todos los documentos nos hagan llegar 48
horas de anticipacion, porque 24 horas, algo tan delicado, sobre todo que se esta
aumentando bastante considerable las penas, tendriamos que analizarlo con mayor tiempo.

Lo que yo voy a pedir es que se pase a un cuarto intermedio y se vea, para poder analizar
con mayor detenimiento este proyecto de ley y lo veamos en una proxima sesion.

El senor PRESIDENTE.— Gracias, colega.
Congresista Pacori.

El senor PACORI MAMANI ().— Bueno, considerando la participacion de los comparieros,
sefor presidente, yo queria pedir que a este paquete de proyectos de ley que se han
sumado también se acumule el Proyecto de Ley 1728, Proyecto de Ley que incorpora en el
Sistema Intersectorial de Registro de Casos de Violencia contra la Mujer y los Integrantes
del Grupo Familiar al Ministerio de Salud

Lo que estamos pidiendo aqui es que se modifique el articulo 42, que tiene que ver con el
Registro Unico de Victimas y Agresores, y dentro de los organismos que tienen que realizar
este registro, se incorpore al Ministerio de Salud, asi estd también considerado en el
dictamen, y es por eso que estamos pidiendo su acumulacion.

El senor PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Choquehuanca.

La seiora CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA (PPK).— Solamente queria observar o
agregar algo que habia manifestado el congresista Lescano, que hay que tener en cuenta
que el concebido es sujeto de derecho siempre y cuando nazca vivo, asi lo establece la
Constitucion Politica del Estado. Por esa razdn, no se ha considerado su proteccién, eso
como una observacion nomas.

Muchas gracias, presidente.

El senor PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Si, congresista Lapa.

El senor LAPA INGA (FA).— Gracias, sefnor presidente.

Quisiera senalar con respecto al articulo 17, habla de la flagrancia en caso de riesgo
severo. A qué se refiere esto? Dice "en estos casos, la Policia redacta un acta en la que
se hace constar la entrega del detenido y las demas constancias de la intervencion,
debiendo comunicar inmediatamente los hechos a la Fiscalia Penal o la que cumpla sus
funciones, para continuar con las investigaciones".

¢ Qué pasa, sefnor presidente, cuando vemos permanentemente ya en los hechos, muchas
veces el representante del Ministerio Publico solicita para ratificar la denuncia o de la
intervencion de la Policia. {Qué pasa? Cuando no se ratifica en esta intervencion o en la
denuncia en la que ha sido victima la afectada; entonces, el Ministerio Publico entra a
archivar el caso.

En este caso, yo sugeriria que en vez de continuar con la investigacién, debe establecerse
que conforme el Codigo Procesal Penal, debe agregarse el término, en vez de "continuar”,
la accion debe ser de oficio, porque asi dice el Cédigo Procesal Penal en su articulo 60, la
participacion, la funcion del Ministerio Publico. Porque eso, en la realidad, es lo que esta



pasando. Vemos permanentemente, la Policia interviene, lo pone a disposicién de la
Fiscalia, y el fiscal llama a la agraviada, no se ratifica en la denuncia, se archivé el caso.
Eso es lo que pasa. Entonces, debe ser nuestra investigacion de oficio con respecto a eso,
sefior presidente.

Por otra parte, yo estaba viendo aqui, como sefialaba el congresista Lescano, no sé, a qué
se refiere la justicia rural.

La justicia inicia de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial: Juzgado de Paz Letrado,
Juzgado de primera instancia, la segunda instancia y la Ultima instancia. Pero aca se esta
incorporando justicia rural. O sea, yo quisiera que alguien nos explique a qué se refiere la
justicia rural.

Eso nomas, senor presidente.
El senor GONZALES ARDILES (FP).— Gracias.
Sefior presidente, muy buenas tardes, gracias por el uso de la palabra.

Me sumo al pedido del congresista Percy Alcala, de un cuarto intermedio. Pero permitame
rapidisimo, solamente para enriquecer el debate, es una propuesta evidentemente
susceptible a ustedes y al pleno de esta comision aprobarlo, evidentemente. Solamente
quiero citar algo rapidisimo, ¢no?

Por ejemplo, en el articulo 44, sumandome a lo que han dicho los otros congresistas, se
propone "actividades de capacitacion, investigacion periddicas sobre la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar".

Yo deseaba proponer, sefior presidente, que se incluyan también "actividades de
prevencioén de violencia contra las mujeres integrantes del grupo familiar". En esta misma
linea, sefor presidente, sugiero introducir en la disposicién sexta de la norma, referida al
Presupuesto Publico, la implementacion de un programa multisectorial de prevencion de la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Creo, reforzando mi pedido y el de otros congresistas, si necesitamos un cuarto
intermedio, porque creo que hay muchos aportes y todo esto con el fin de mejorar el
dictamen en favor de la proteccién de las mujeres y del grupo familiar.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seinor PRESIDENTE.— Escuchando los comentarios y aportes de los colegas, vamos a
pasar este tema a cuarto intermedio.

Yo le voy a pedir al secretario de la comisién que pueda coordinar con sus asesores para
recoger los aportes. Y tal vez ya en la segunda sesion, antes o después de la presentacion
del presidente del Poder Judicial... Asi es, y mejor aun si pueden hacer llegar por escrito
sus aportes esta semana, podemos ya tener un predictamen consensuado para nuestra
siguiente sesioén, y tener rapidamente un dictamen en el pleno.

No habiendo mas asuntos en la agenda, con el quorum reglamentario, solicito la dispensa
del tramite de aprobacion del acta para proceder a ejecutar los acuerdos adoptados en la
presente sesion.

A favor. Aprobado por unanimidad.
Muchisimas gracias.

Buenas tardes con todos.

Siendo las 16:07 h, se levanta la sesion.

—A las 16:07, se levanta la sesion.






