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Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
Celebrada el martes 17 de octubre de 2017

En Lima, en fa Sala Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, siendo las 15:10 horas del
dia martes 17 de octubre de 2017, bajo la presidencia del sefior congresista Alberto de Belaunde
de Cardenas, se verificd el quorum, encontrandose presentes los siguientes miembros titulares
congresistas Francisco Villavicencio Cardenas, Percy Alcala Mateo, Héctor Becerril Rodriguez,
Sonia Echevarria Huaman, Juan Carlos Gonzales Ardiles, Zacarias Lapa Inga, Mauricio Mulder
Bedoya, Angel Pacori Mamani y Glider Ushfiahua Huasanga; asimismo, los miembros
accesitarios congresistas Marisa Glave Remy, Wuilian Monterola Abreg, Tania Pariona Tarqui y
Miguel Torres Morales.

Se encontraban con licencia los congresistas Tamar Arimborgo Guerra, Yenhy Lescano Ancieta
y Julio Rosas Huaranga.

Presentd dispensa la congresista Nelly Cuadros Candia.
Participaron en la sesion los congresistas Victor Albrecht Rodriguez y Alejandra Aramayo Gaona.

Con el quérum reglamentario se dio inicio a la sesion.

I APROBACION DE ACTAS

Fue aprobada el Acta de la quinta sesion ordinaria, celebrada el dia 17 de octubre de 2017.

I DESPACHO
El sefior PRESIDENTE dio cuenta de nueve proyectos de ley ingresados a la comision durante el
periodo comprendido del 2 al 13 de octubre del presente afio, detallados en la relacion remitida

con la agenda.

Adicionalmente, dio cuenta de los documentos recibidos y remitidos por la comision, tramitados
durante el mismo periodo.

1 INFORMES

El sefior PRESIDENTE inform¢ lo siguiente:
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1. El pasado viemes 6 de octubre, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos organizd una

Primera Charla Informativa para asesores y asesoras de la Comision, donde se analizaron los
proyectos de ley que buscan modificar el Cadigo Civil respecto del ejercicio de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad. La finalidad es generar espacios de deliberacion
publica y reflexién con los expertos en la materia y la sociedad civil interesada,

El Presidente informé que dicha sesidn conté con la presencia de los profesores civilistas Carlos
Fernandez Sessarego y Leysser Ledn Hilario. Asimismo contd con !a participacion de los
representantes de la Sociedad de Discapacidad "SODIS", Renato Constantino y Renata
Bregaglio; la sefiora Elena Chévez, representante de ALAMO, Centro de Promocion de la Salud
Mental; y la sefiora Maria Alefandra Villanueva, representante de la Sociedad Peruana de
Sindrome de Down, quienes compartieron sus valiosas experiencias y se mostraron
esperanzados en que puedan impulsarse reformas en esta materia.

2. Asimismo, el PRESIDENTE inform¢ que se habia citado a una sesién extracrdinaria para el dia
18 de octubre a las 11.00 con el objeto de recibir al sefior Fiscal de la Nacion. Sin embargo,
mediante oficio remitido el dia de ayer a nuestra Comision, el sefior Secretario General de la
Fiscalia de la Nacion comunicd que el sefior Pablo Sanchez Velarde, Fiscal de la Nacidn, no
podria participar en la sesién convocada debido a compromisos asumidos con anticipacion. Por
esta razdn el PRESIDENTE informd que se procederia a dejar sin efecto la convocatoria a la
sesion extraordinaria de mafiana.

Finalmente, se informd a los miembros de la Comision que el dia viemes 27 de octubre se
llevara a cabo la Mesa de Trabajo denominada "Propuestas de Reforma al Arbitraje en el Perd”,
la cual tendra como objetivo central reflexionar acerca del Proyecto de Ley N° 1088, presentado
por el Congresista Ushiiahua, el cual plantea reformas a la libertad de asociacion de los centros
de arbitraje, ast como a las facultades de los consejos superiores de arbitraje.

Ei PRESIDENTE informd que en dicho evento se contara con la participacion de destacados
académicos y profesionales del Derecho expertos en matefia de arbitraje, quienes realizaran
importantes aportes respecto del alcance de dicha propuesta legislativa. Asimismo, indico que la
idea es robustecer el debate plblico en tomo a una propuesta legislativa que busca fortalecer los
mecanismos de acceso y de control de la funcién arbitral, a fravés de la opinion técnica. Por otro
lado, informé que esto en modo alguno supene abdicar de [a labor paramentaria; muy por
contrario, evidenciard la seriedad con la que se toman la responsabilidad de informarse
previamente a la toma de decisiones politicas sobre proyectos de ley de especial envergadura,

Finalmente, indico que el evento se llevaria a cabo de 15:00 a 18:00 horas, en & edificio Victor
Radl Haya de la Torre.

Seguidamente, la congresista GLAVE REMY informd que junto con la congresista Indira Huilca han
estado realizando un seguimiento al tema de tréfico de tierras y detectaron el archivamiento de varias
denuncias en el Ministerio Pablico contra traficantes de tierras. En tal sentido, indico que llevara a la
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Comision los expedientes que han revisado para la siguiente sesion en la que estara el Fiscal de la
Nacién.

EL PRESIDENTE informd que habia sostenido una reunidon con el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos a fin de que este pueda acudir a la Comision y absolver las dudas que pudieran tener los
sefiores congresistas. [ndicd que seria luego de [a semana de representacion.

vV PEDIDOS

El congresista ALCALA MATEO solicitd que se considere el Predictamen del Proyecto de Ley 1428.
lgualmente planted un pedido en relacion con el Predictamen recaido que se aprobd hace dos semanas
referido a la proteccion del grupo familiar. Indicé que existia una inconsistencia en las penas modificadas,
pues en la modalidad agravada del delito se consideraba una pena menor para este. Dio lectura al
articulo 122-B del dictamen aprobado.

El PRESIDENTE respondi6 que se tomaria en cuenta el pedido.

La congresista ARAMAYO GAONA recordd que en la primera legislatura se convocd a la Ministra de
Justicia para ver el tema del Pena! de Socabaya, con alto porcentaje de hacinamiento. Indicoé que en
dicho momento la sefiora Ministra se comprometié a iniciar el proceso plblico, pero hasta la fecha no se
ha dado inicio a la licitacion. Solicita que se invite al Ministro de Justicia para que informe sobre la
materia.

| PRESIDENTE indicé que se incluiria el tema en la citacion

El congresista VILLAVICENCIO CARDENAS expres su preccupacion de que haya salido en libertad la
terrorista Martha Huatay y que podria ejercer la profesion de abogado. Indico que este Congreso debe
cerrar filas a través de todas sus bancadas. Expresd asimismo su preocupacion por las declaraciones del
Decano del Colegio de Abogados respecto de la sancion a abogados. Indicd que la terrorista nunca ha
demostrado arrepentimiento ni ha pagado su reparacidn civil.

Solicitd que la Comisién cite al Decano del Colegio de Abogados de Lima y pueda ver qué solucion se
puede dar a este vacio legal mediante la presentacion de una propuesta legislativa.

El sefior PRESIDENTE indicé que habia mandado una comunicacidn at Decano del Colegio de Abogados
de Lima solicitando que se inicie un proceso disciplinario que termine con la expulsion de la terrorista
Martha Huatay. Indicé que se citaria al Decano del Colegio para que sustente su posicion.

La congresista GLAVE REMY indico que habia pasado el dia de la persona con discapacidad y saludo
gue la Comision haya realizado la reunion con asesores para analizar las propuestas relativas a la
modificacion del Codigo Civil relativo a las reglas sobre la capacidad juridica. Dijo esperar que se pueda
poner en agenda este tema pendiente.

En relacion con el Reportaje de Cuarto Poder sobre la posible evaluacion no neufra para la eleccién de
magistrados, pidié que se cite al Presidente del Conseje Nacional de la Magistratura.
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El congresista BECERRIL indicd que en estos (ltimos tiempos en efecfo estan saliendo terroristas
liberados lo que nos hace preguntar qué esta haciendo el Estado para defender 2 la saciedad.

Expresd su preocupacion por la liberacién de Martha Huatay quien habia sido presidenta de Sacorro
Popular, grupo que realizé atentados, entre ellos, Tarata. Expresd que recién hace tres semanas el
Ministerio Piblico realizd accicnes al respecto. Se pregunté por gué se ha esperado tanto tiempo. Da
cuenta de lo gravisimo de esta situacion y solicitd que se invite al Fiscal de la Nacion, Pablo Sanchez a
que dé las explicaciones del caso.

El PRESIDENTE exprest que en la citacion al Fiscal de la Nacién se pondria como unc de los puntos
dicho tema para que pueda ser explicado.

Dado que no hubo mas pedidos, se pasd al Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DiA

5.1 Sustentacidn de Proyectos de Ley

Como primer punto en la Agenda el PRESIDENTE expresd que en la sesion nos acompafiaban dos
colegas congresistas que sustentarian las iniciativas legislativas de su autoria que han sido remitidas a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

El PRESIDENTE resalté la buena voluntad de los congresistas para exponer los alcances de estos
Proyectos de Ley, pues con estas contribuyen a que el debate parlamentario se nutra con sus aportes.
Indicd que dicha sustentaciones resultan mucho méas importantes, pues abarcan reformas —puntuales y
sustanciosas— en una de las instituciones més importantes de nuestro pais, el Consejo Nacional de la
=/[Magistratura.

El sefior PRESIDENTE saludé a la congresista Alejandra Aramayo Gaona, invitada con el fin de sustentar
el Proyecto de Ley 628/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular. Dicho Proyecto
de Ley propone incorporar los articulos 16-A y 17-A, y modificar el articulo 43 de la Ley Organica del
Consejo Nacional de la Magistratura, con el fin de optimizar la transparencia en los procesos de
nombramiento, ratificacion y destitucion de ios jueces vy fiscales, y en la eleccion de los consejeros del
citado drgano constitucional.

Hizo presente que sobre esta iniciativa se ha solicitado opiniones e informaciones al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio Piblico, Defensoria del Pueblo,
Colegio de Abogados de Lima, asi como a los juristas Alberto Borea Odria, César Landa, Mario Castillo
Freyre, Miguel Bueno y Gustavo Zambrano.

Dicho esto, se concedio el uso de la palabra a la sefiora congresista Alejandra Aramayo Gaona, para que
dé inicio a la sustentacién.
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La congresista ARAMAYO GAONA indicé que su Proyecto de Ley 628 coadyuva a la transparencia en la
eleccion de miembros del Consejo Nacional de ta Magistratura.

Asimismo, indicé que se busca implementar procedimientos de autorregulacion para auditar los procesos
gue se dan y sera un elemento para renovar al mismo Consejo Nacional de la Magistratura y mejorar la
calidad del sistema de justicia. Indico que del resultado de este proceso autdénomo, en el gue no
interviene ninguna fuerza extera, el Consejo Nacional de la Magistratura renovara su composicidn por
tercios cada tres afios. Indica que lo que hay hoy es un proceso por falta grave pero la calidad de jusces y
fiscales no fiene ninguna vinculacidn actual con la remocion de miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura.

Expresd que el Consejo Nacional de la Magistratura tiene que hacerse responsable de sus decisiones y la
manera de hacerlo individual es que se audite las decisiones de cada uno de sus integrantes, pues los
consejeros muchas veces nombran jueces y fiscales corruptos o prevaricadores y debe saberse quiénes
los nombran. Esto colaboraria con la transparencia y la predictibilidad.

Se plantea que el CNM debe garanfizar el acceso a la informacién del registro, incluyende el soporte
audiovisual de las entrevistas, conservando el derecho al honor de los postulantes. Indico que la
entrevista es una decision relevante para €l nombramiento de jueces y fiscales, pero a la fecha resulta
discrecional.

Expreso se debe masificar el proceso de seleccion y hacerlo como un congurso publico de méritos y no
uno de naturaleza privada. La idea no es politizar el Consejo Nacional de la Magistratura, sino
transparentar la eleccion y colocar vallas altas y darles mecanismos para que se autorregule y se haga
responsable de las decisiones que toma.

// EI PRESIDENTE agradecid la participacion de la congresista Alejandra Aramayo Gaona y dispuso que el
Proyecto de Ley 628/2016-CR continlie su tramite de estudio y acopio de opiniones e informes por parte
de la asesoria de la comision.

Dicho ello, se concedio el uso de la palabra al sefior congresista Héctor Becerril Rodriguez, a fin de que
sustente el Proyecto de Ley 406/2016-CR,

El congresista BECERRIL RODRIGUEZ indicé que este Proyecto de Ley busca modificar las causales de
vacancia. Para ello, propene modificar la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura.

Indicd que el problema detectado es que ha habido integrantes con poca moral, idoneidad y ética que lo
conforman. En fal sentido, propone elevar la valla respecto de los requisitos que deben tener los
consejeros. Se busca precisar y modificar la Ley Organica elevando el estandar ético y moral, por lo gue
no podran ser elegidos como consejeros los que incurran en incapacidad moral.

El congresista indico que el Proyecto precisa qué es incapacidad moral; tener resolucion judicial firme que
indique que ha incurrido en adulterio, uso habitual e injustificado de drogas alucinégenas o de sustancias
que puedan generar toxicomania, estar inscrito en el registro de deudores alimentarios judiciales
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morosos, tener sentencia gue crdene medidas de proteccién por violencia familiar, tener una resolucion
que acredite haber incurrido en hostigamiento sexual

La Presidencia agradecio la participacion del congresista Héctor Becerril Rodriguez y dispuso que el
Proyecto de Ley 406/2016-CR continde su tramite de estudic y acopio de opiniones e informes por parte
de la asesoria de la Comision.

52 Predictamen del Proyecto de Ley 1469/2016-CR, que declara de Interés Nacional y
Necesidad Pdblica la Creacion del Distrito Judicial Selva Central

El PRESIDENTE indico que como segundo punto de debate en la Agenda tenemos el predictamen de
Proyecto de Ley 1469/2016-CR, que declara de interés nacional y necesidad plblica [a creacién de!
Distrito Judicial Selva Central.

Manifestd que al asumir la presidencia de la Comision de Justicia y Derechos Humanos en julio de este
afio, sefiald que uno de los pilares de su gestion seria la reforma de la justicia en nuestro pais,
especialmente, mejorar el acceso universal a la justicia; esto es, el derecho de todos los peruanos y
peruznas de acceder a los 6rganos jurisdiccionales, independientemente de su ubicacion geografica.

Ahora bien, informd que para asegurar el pleno ejercicio de este derecho es necesario que el Estado
provea a la sociedad de érganos judiciales gue resuelvan los conflictos de manera eficaz e inclusiva, con
capacidad de respuesta a las necesidades de los ciudadanos y gue garanticen la igualdad de acceso
para todos. En ofras palabras, organos judiciales que verdaderamente acerquen los servicios judiciales a
fa sociedad.

Seftald que este importante predictamen permitird precisamente acercar los servicios judiciales a la
:Jf poblacion, beneficiando a mas de 500,000 personas de las provincias de Chanchamayo, Satipo y
Oxapampa que deben desplazarse hasta la ciudad de Huancayo, sede del Distrito Judicial de Junin
donde se encuentra la Corte Superior de Justicia.

La congresista ECHEVARRIA HUAMAN indico que este Proyecto de Ley nace como respuesta al clamor
de la poblacion de la selva central, del departamento de Junin, para que acergue la justicia a las
poblaciones de dichas jurisdicciones. Indicd que en la actualidad, los habitantes tienen que visjar a
Huancayo para acceder a la justicia, viaje peligroso y cansado. Asimismo, informé que el presidente del
Poder Judicial habia sefialado gue estaba proxima la aprobacion por parte del Consejo Ejecutivo.

El PRESIDENTE informé que el predictamen que ahora se pone a debate, como ya lo expuso la
congresista Echavarria propone declarar de Interés Nacional y Necesidad Piblica la Creacion del Distrito
Judicial Selva Central. Las principales razones que sustentan la propuesta normativa son las siguientes:
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1) La poblacion de las provincias de Chanchamayo, Satipe y Oxapampa que conforman la Selva
Central (aprox. 571,846 habitantes} es mayor a la de muchos otros Distritos Judiciales
existentes. Sin embargo, sus habitantes deben viajar a Huancayo, sede del Distrito Judicial de
Junin donde se encuentra la Corte Superior de Justicia, para obtener los servicios de justicia.

2) Las provincias de la Selva Central tienen una naturaleza geografica muy particular y distinta de
Huancayo, particularmente en cuanto & la altura. El personal jurisdiccional, los litigantes v
abogados de la Seiva Central deben realizar un esfuerzo fisico considerable para subir a fa
altura de Huancayo (3,252 msnm). Dicho sacrificio, dependiendo de su estado de salud, podria
incluso poner en riesgo su vida.

3} Las distancias entre las provincias de ta Selva Central y Huancayo son considerables y suponen
un glto costo en tiempo y dinero para el personal jurisdiccional, litigantes y abogados.

Estos costos son trasladados a los litigantes, que en muchos casos son personas humildes
{como es el caso de las comunidades nativas) encareciendo los servicios legales.

Asimismo, €] personal jurisdiccional y del Ministerio Publico de las provincias de la Selva Central
debe desplazarse continuamente a Huancayo perdiéndose un niimero considerable de horas-
hombre de trabajo.

4} Varios distritos de la provincia de Satipo pertenecen a la zona de influencia del Valle del Rio
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), donde habitan diversas comunidades nativas en
condiciones de pobreza extrema, narcotréfico y terrorismo. Es necesario acercar la justicia a
estas comunidades, garantizando su derecho fundamental de acceso a la justicia, y no obligarlos
a realizar un largo y costoso viaje a Huancayo.

5} El Consejo Nacional de la Magistratura ha establecido que los magistrados deben hablar las
lenguas originarias de la poblacién de la jurisdiccion donde esta la plaza a la cuat postulan. En
ese sentido, la creacién del Distrito Judicial Selva Central asegura que los jueces que alli se
desempefien dominen las lenguas nativas, acercando la justicia a la poblacion.

6) El propio presidente del Poder Judicial ha sefialado al Congreso que los costos de
implementacion del Distrito Judicial Selva Central se financiarian a fravés de reajustes del propio
presupuesto del Poder Judicial, lo que significa que ta propuesta no crea ni aumenta ninglin
gasto al erario nacional sino que seria financiado con los fondos ya asignados a la Judicatura.

7) El propio presidente del Poder Judicial ha sefialado al Congreso que la creacion del Distrito
Judicial Selva Central cuenta con el viste bueno del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
encargado de [a creacidn y supresion de los Distritos Judiciales.

Antes de conceder el uso de la palabra a los congresistas, el Presidente accedio al pedido del Alcalde del
Distrito de San Ramon, quien se encontraba presente en la Sesion de la Comision para poder exponer
ante los miembros de la Comision:

El Sr. Alcalde de San Ramon, JUAN JOSE LUDENA, indico que la Selva Central la componen tres
provincias con mas de medio milldn de habitantes. Sefiald que para estas provincias son varias horas de
viaje el acceder a la Corte Superior de Justicia de Huancayo, que implica un gasto econdmico, ademas de
los asuntos climéaticos, como huaycos y derrumbes, que dificultan el acceso a la Corte Superior de
Justicia. Sefialé que esto se inicié en el 2001 y han pasado tres gobiemos, pero aiin no se aprueba este
proyecto.

7
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La congresista GLAVE REMY saludé que si bien este es un proyecto declarativo, este evidencia una
posicion politica & favor de que se produzca. Saludé que se tenga una opinién favorable de! Poder
Judicial en ef sentido de avanzar en esa materia. Indico que lo que no se puede es seguir con el mismo
presupuesto, por lo que se tiene que aprobar un avance del presupuesto del Poder Judicial, pese a que
este Proyecto no ¢ree ni aumente un gasto.

El congresista ALCALA MATEQ considera que es un clamor de la poblacion y esto también puede
disminuir la carga procesal y los costos que implica el viaje. Indicd que se debe votar el tema, pues no
hay impedimentos al contarse con opinion del Presidente del Poder Judical.

La congresista TANIA PARIONA indicé que saluda el Proyecto de Ley y ademas se debe hacer una
reflexién profunda sobre el fema. Indicd que en Ayacucho, como en Lucanas y Coracora se preduce
también esta misma situacion. Reconoce y saluda la iniciativa porque se esta vulnerando el acceso a la
justicia de los ciudadanos. Indico que si bien es un Proyecto de Ley declarativo, es un mensaje al Poder
Judicial.

La congresista ECHEVARRIA HUAMAN indico que el presidente del Poder Judicial habia indicado que
esto no generaba ningln gasto adicional.

El congresista PACORI MAMANI saludd que se apruebe este Proyecto de Ley pero solicitd que se haga
un mapeo en ofras zonas alejadas, como en Puno. Solicité que ello se exhorte al presidente del Poder
Judicial.

Dado que no hubo mas intervenciones, ¢l PRESIDENTE sometié a vofacion el predictamen del Proyecto
de Ley 1469/2018-CR, siendo aprobado por unanimidad de los congresistas presentes al momento de la
votacion.

5.3 Predictamen de los Proyectos de Ley 348, 471, 788, 1405 y 1728, que proponen modificar
el ordenamiento juridico en materia de proteccion de la mujer

Como tercer punto en la agenda, la Presidencia sometié a consideracion el predictamen recaido en los
Proyectos de Ley 348/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Célula Parlamentaria Aprista, a
iniciativa de la Congresista Luciana Leén Romero, 471/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad a iniciativa del Congresista Hemando Ismael Cevallos
Flores, 788/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentaric Peruanos Por el Kambio a iniciativa de la
Congresista Maria Choquehuanca de Villanueva, 1405/2016-CR presentado por el Grupo Parlamentatio
Nuevo Perl a iniciativa de la Congresista Indira Huilca Flores, y 1728/2016-CR presentado por el Grupo
Parlamentario Nuevo Perl a iniciativa del Congresista Oracio Angel Pacori Mamani que modifica el
ordenamiento juridico en materia de proteccidn de la mujer, regulado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, y otras
normas conexas.
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El PRESIDENTE indico que estos altimos dias, los medios de comunicacion han podido sacar a [a luz dos
terribles casos de violencia contra las mujeres. Por un lado, nuevamente un video nos ha salpicado en el
rostro las agresiones y golpes que dia a dia viven miles de mujeres en nuestra scciedad.

Informd que esta situacion, lamentablemente, ha coincidido con [a discusion de este Proyecto en nuestra
Comision, por lo que se puede mejorar la normativa para evitar y sancionar estas situaciones. Expreséd
que no se debe esperar mas casos de viclencia para poder modificar la normativa a favor de las mujeres
victimas de vielencia, pues cada dia que pase sera un caso mas que pudimos prevenir.

El PRESIDENTE indicd que el Predictamen que se somete a debate contempla las siguienies
modificaciones que coadyuvan a mejorar la proteccion de las mujeres y los integrantes del grupo familiar
contra violencia:

Se propone modificar los sujetos pasibles de proteccion de la Ley 30364 a fin de abarcar también
los parentescos por adopcion, actualmente no contemplados.
Asimismo, se propone modificar la definicién de violencia econdmica, a fin de armonizarla con la
contenida en el Reglamento de la Ley.
Por otro lado, se ha precisado que las Comisarias deberan otorgar informacién no solo sobre los
derechos que le asisten a las victimas de violencia, sino también una explicacion del
procedimiento a seguir luego de hecha la denuncia.
Sobre las afectaciones fisicas y psicoldgicas, se propone que el Instituto de Medicina Legal del
Ministerio Pablico, en coordinacién con el Ministerio de Salud, emita lineamientos para su
calificacion.
En cuanto al tramite de la denuncia, se ha previsto un nuevo procedimiento en el cual
resaltamos: Primero, la facultad del nifio y del adolescente para interponer una denuncia por
violencia sin necesidad de la presencia de un adulto; y, segundo, [a precision de que no serd
requisito para interponer una denuncia presentar resultados de examenes fisicos psicologicos,
pericias de cualquier naturaleza 0 mostrar huellas visibles de violencia.
En cuanto a la modificacidn en el tramite del proceso, el predictamen propone Ia obligacion de
elevar en consulta los expedientes cuando el fiscal decida no formular denuncia contra los
presuntos agresores, a fin de que ¢uando no se impugne dicha resolucién, igual esta pueda ser
revisada por el superior jerarquico.
Asimismo, se propone regular los procesos en casos de riesgo severo, referidos a riesgo de
muerte, compromiso de zonas vitales u hospitalizacion de algin fipo, ya que actualmente existe
un vacio legal respecto de su trémite. Estos se haran de manera célere, de modo que se
comuniguen los hechos de modo inmediato a la Fiscalia Penal y al Juzgado de Familia. Estos
ultimos deberan «adoptar de inmediato las medidas de proteccién o cautelares sin previa
audiencia» y las «Fiscalias Penales o las que cumplan sus funcionen deben ptiorizar la
tramitacidn de casos de riesgo severon.
Por otro lado, se ha incluido expresamente [a prohibicion dirigida a los funcionarios piblicos de
emitir juicios de valor o realizar referencias innecesarias a [a vida intima, conducta, apariencia,
relaciones, entre otras circunstancias de las victimas.
En cuanto a las declaraciones de las victimas, el predictamen propone pautas para su
valoracion, en [as cuales se precisa que no debe exigirse una referencia exacta, precisa y
detallada de los hechos.
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10. Respecto de las obligaciones institucionales se propone que el MININTER garantice la existencia
de personal policial debidamente capacitado en materia de derechos de las mujeres y de los
integrantes del grupo familiar.

11. En el caso del Ministerio Publico y del Poder Judicial se ha precisado que estos deberan
asegurar la capacitacion permanente y especializada de los jueces, fiscales y médicos legistas
especializados en temas de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

12. Finalmente, se propone modificar ¢! delito de resistencia o desobediencia a la autoridad a fin de
establecer como agravante el incumplir o resistir una medida de proteccién dictada en un
proceso originado por hechos que configuran violencia contra las mujeres o contra integrantes
del grupo familiar. En estos casos no seré aplicable Iz suspension de Ja ejecucion de la pena.

Por dichas consideraciones el PRESIDENTE indico que la Comision de Justicia y Derechos Humanos
recomienda la aprobacidn de los Proyectos de Ley 348, 471, 788, 1405 y 1728, que permitira mejorar la
legislacion sobre proteccion de las mujeres y demas miembros def grupo familiar contra la violencia v, asi,
otorgar mayor proteccion a las mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia.

El congresista ALCALA MATEOQ indico que su Grupo Parlamentario tiene mas de treinta observaciones al
predictamen. Sugirié hacer llegar las observaciones por escrito v [a siguiente semana llegar a un texto de

consensao.

El PRESIDENTE indico que se buscara un texto de consenso con [as observaciones que remitan.

La congresista GLAVE REMY saludd a quienes hicieron las propuestas. Expres6 su preocupacion pues
kabe que existen congresistas que fienen cuestionamientos sobre Ia posibilidad de que un menor realice
™ 14 $/una denuncia. Indicé que Je alegra leer dicha posibilidad en el predictamen. Puso de ejemplo ¢f caso de
nifta de ocho afios que actualmente se encuentra en estado de gestacion, tras haber sido victima de una
violacion. Indicod que ojald que esto, alineado al 1l Protocelo facultativo de fa Convencion del nifio, rifia y
adolescentes, sea aprobado.

El congresista BECERRIL RODRIGUEZ expreso que a través de los medios hemos sido testigos de
como algunas personas atacan con una violencia enfermiza a las mujeres.

Indica que hay un tipo de violencia que actualmente se esta dando y justo contra congresistas. Se refiere
a Rafo Ledn. No ve que haya la misma reaccion de algunos grupos. Expresd su rechazo a la revista

Caretas y al cobarde personaje de la china Tudela.

E! PRESIDENTE expresd que en la Comision se pondra a debate el Proyecto de Ley de acoso politico
contra la mujer.

La congresista HUILCA FLORES remarcé el hecho de que el predictamen contenga varios proyectos de
ley que han sido presentados por varios colegas congresistas.
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Indico que muchas veces se ha circunscrito 1a violencia fisica y se ha invisibilizado ofros modos de
violencia, como ef acoso politico. Saludé dichas iniciativas y espera que luego se debatan y que dichas
conductas sean sancionadas no solo soctalmente.

Saludé que se involucren incidencias de caracter procesal que lo que hacen es mejorar la ley. Sobre la
posibilidad de denuncia de menores, ello ya se encuentra en el Reglamento de la Ley, sin embargo, no
todos los operadores de justicia lo toman en consideracion.

Asimismo, resalto la modificatoria para que el Juzgado de Familia se haga cargo de las medidas de
proteccion a favor de las victimas.

Sobre el Registro Unico de Victimas y Agresores indicd que este ya esta creado por ey, pero solo se
estan incorporando entidades responsables para alimentarlo. Indico que evidentemente el Registro debe
contar con participacion del Ministerio de Salud. Indicd que se hace una importante diferencia del Registro
Unico de Victimas y del Registro de Condenas y Sentencias.

La congresista PARIONA TARQUI respaldd esta iniciativa. Rescatd el derecho de denunciar de niftas,
nifias y adolescentes. Sefiala que se esta adecuando la ley al il Profocolo Facultativo de la Convencién
del nifio, nina y adolescente.

Esto es importante, pues muchos nifios seguramente no sabian que podian denunciar. Temas como
estos los tienen que llevar a mirar [as propuestas que tienen.

La congresista ECHEVARRIA HUAMAN indic que urge la aprobacion del dictamen, pero el predictamen
tiene algunos ajustes. Indicod que se adhiere al pedido del congresista Alcala.

El congresista MULDER BEDOYA indico que sin entrar a temas de fondo, lo importante es que se sepa
qué se modifica de una ley vigente. Cuél es la redaccién original y cuél s la que se propene. Indico que a
vista preliminar, él solo advierte unos pequefos cambios en cuanto a la redaccion. Puso el ejemplo de los
tipos de violencia contenidas en €l articulo 8, el cual tiene casi la misma formulacion.

Cito el caso del caso de lineamientos para la calificacion de lesiones. Sefialé que en la actual redaccion
no hay impedimento para que nifios, nifias y adolescentes puedan denunciar.

Solicitd que se puedan poner dos columnas con fa ley actual y la propuesta de modificacion.

La congresista GLAVE REMY finalmente indicd que si hay treinta precisiones, estas deben compartirse
para que todos puedan ver cudles son los argumentos.

El sefior PRESIDENTE paso a cuarto intermedio el predictamen para que sea retomado en la siguiente
sesion.
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5.4 Predictamen de los Proyectos de Ley 157, 278 y 328, que al proponen modificaciones al
Sistema de Defensa Juridica del Estado

Como cuarto punto en la Agenda, el PRESIDENTE indicé que correspondia el debate de los Proyectos de
Ley 157/2016-CR, 278/2016-CR y 328/2016 presentados por el grupo parlamentario Frente Amplio por la
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Justiniano Apaza y el Proyecto de Ley 278/2016-CR,
presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa del congresista Vicente
Zeballos.

El PRESIDENTE indico gue ! caso de los Proyectos de Ley gue hoy ponemos a discusion obedece a
uno de ellos, pues debido a la emision de una norma, estos resultan inviables. Indico que la Comisién de
Jusficia y Derechos Humanos propone el archivo de los fres Proyectos de Ley pues estos proponen
modificar el Decreto Legislativo 1068, que cred el Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Expreso que el 6 de enero de este afic, el Poder Ejecutivo, en el marce de las facultades legislativas
delegadas por este Parlamento, emitio el Decreto Legislativo 1326, Decreto Legistativo que reestructura el
sistema administrativo de defensa juridica del estado y crea la Procuraduria General del Estado. Esta
Utima norma derogd expresamente el Decreto Legislativo 1068, el cual pretendian modificar los
- Proyectos de Ley.

Asimismo, indico que el Decreto Legislativo cred una nueva entidad, la Procuraduria General det Estado,
con un organismo y sistema totalmente distinto al previsto en [a anterior noma.

Sin perjuicio de ello, expreso que varias de las propuestas contenidas en los Proyectos de Ley también se
#/fencuentran en el Decreto Legislativo 1326. Asi tenemos lo siguiente:

o El Decreto Legislativo también contempla la autonomia funcional de la Procuraduria y los
Procuradores.

o El Consejo Directivo de la nueva Procuraduria General del Estado ya cuenta entre sus
integrantes a un tercero ajeno al Ejecutive {la Contraloria General).

o Finalmente, en el Decreto Legislativo no se ha establecido como requisito que los Procuradores
soliciten autorizacion al Consejo de Defensa para la emision de declaraciones.

Asi las cosas, el PRESIDENTE indico que la asesoria tecnica de esta Comision recomienda el Archivo de
los Proyecios de Ley 157, 278 y 328 que proponian modificaciones al derogado Decreto Legislativo 1068.

Dado que no hubo intervenciones, se sometid a votacion el Predictamen de los Proyectos de Ley 157,
278 y 328, que propanen modificaciones al Sistema de Defensa Juridica del Estado, el cual fue aprobado
por unanimidad de los congresistas presentes al momento de [a votacion.

12



Ny ""'_"_r“i ...... Comisién de Justicia v Derechos Humanos

CONGRESO “afio de! Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

5.5 Predictamen del Proyecto de Ley 1626/2016-PE, que propone la creacion del Consejo
Interinstitucional Permanente de Cooperacidon, Coordinacion y Seguimiento de las
Politicas en Materia de Justicia - Inter Justicia

Como quinto punto en la agenda la Presidencia incluyé el debate del Proyecto de Ley 1626/2016-PE, que
propone la creacion del Consejo Interinstitucional Permanente de Cooperacion, Coordinacion y
Seguimiento de las Politicas en Materia de Justicia - Inter Justicia.

Expresé que, como se recuerda, este Proyecto fue materia de debate en 1a Cuarta Sesion Ordinaria de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos. En dicha oportunidad se dispuso que el Predictamen pase a
un cuarto intermedio para una mejor reflexion.

El PRESIDENTE recordd que esta propuesta busca generar un espacio de coordinacién, cooperacion y
seguimiento de politicas piblicas que agrupe a las entidades comprendidas en el Sistema de
Administracion de Justicia. Recordd que Inter Justicia constituye un espacio de reunion de diversas
entidades y no una entidad en si misma. En tal senfido, se ha previsto la eliminacién de dicho articulo, a
fin de evitar una doble regulacion de principios y una posible confusion en los titulares de los pliegos.

En atencion a ello, la Presidencia informé que la Comision de Justicia y Derechos Humanos recomends la
aprobacion del Proyecto de Ley 1626/2016, que propone la creacidén del Consejo Interinstitucional
Permanente de Cooperacion, Coordinacion y Seguimiento de las Politicas en Materia de Justicia - Inter
Justicia.

El congresista ALCALA MATEO indicd que se advertia que el Predictamen recoge los apories dados en
la Comision, por lo que procederia [a votacion.

El congresista PACORI MAMANI expresd que en el articulo 3 se habia previsto la participacién de las
comunidades campesinas y nativas, pero estas no tenian derecho al voto.

El sefior PRESIDENTE indicé que dado que las comunidades campesinas y nativas no contaban con una
representacion Onica y un voto dnico no se podia otorgar un voto, al igual que los demés miembros, pero
si se habia previsto su parficipacion con derecho a voz en temas de su competencia.

El congresista VILLAVICENCIO CARDENAS indicd que &l solicité que se presente el ministro. Sefiald
que solo tiene una duda sobre el presupuesto para el cumplimiento de funciones de Interjusticia.

El congresista ALCALA MATEQ solicitd que se cite al Ministro de Justicia, dado que este no ha sido
sustentado por él sino por la anterior Ministra de Justicia

El PRESIDENTE exprest que se ha comunicado con el Ministro de Justicia y este se encuentra alineado
con ¢l proyecto de ley. Sobre el tema presupuestal, seftald que se ha evitado que genere mas gastos.

Indico que el proyecto ya ha sido aprobado por la Comision de Descentralizacion y solicité que se
apruebe en Comision de Justicia para que se pueda acudir al Pleno.
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La congresista PARIONA TARQUI afirmé que solo como elemento para la participacion de pueblos
indigenas, ya existe un antecedente valioso en el Viceministro de Interculturalidad, en el cual tienen
parficipacion, voz y posibilidad de proponer. Sefialé que no existe un formato a nivel de Estado para su
participacion. Le parece fundamental que no se exima de fener voto en esta instancia. Existen
organizaciones que representan a estas organizaciones.

El PRESIDENTE seiialo que ¢! predictamen ya considera ef derecho a voz y a participacion de las
comunidades en el Interjusticia.

Dado que no hubo méas intervenciones, se sometid a votacion el predictamen que fue aprobado por
mayoria con la abstencion del congresista Becerril Rodriguez.

Finalmente, no habiendo més temas en agenda y con el quérum reglamentario el sefior PRESIDENTE
solicitd la dispensa del tramite de aprobacidén del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la
presente sesion.

Se aprob¢ por unanimidad el pedide de dispensa de aprobacion del acta.

Siendo las 16:48 horas, se levanto la sesion.

et ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
“z=*Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

JULIO RANGA _
icia y-Berechos Humanos
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