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ASUNTO :  Remite Informacién solicitada. E

b bt vt ase: 1. T i ’ }

REFERENCIA : a. Oficio N° 87-2017-GR.CAJ/DRAJ. MAD N° 2728400.

Reciba mi cordial saludo, al mismo tiempo recurro ante Vuestro Despacho con la
finalidad de hacerle de conocimiento y remitirle la informacién solicitada, esto es fa opinién
legal emitida por la Direccién Regional de Asesoria Juridica, en el mismo que es de [a opinion
que el proyecta de Ley N° 845/2016/CR: Ley que declara de interés nacional la inversién en
infraestructura bdsica, saneamiento y desarrollo humano de los Centros Poblados en dreas de
frontera, resulta viable.

Adjunto al presente documento de la referencia y anexos a folios 10.

Agradezco por anticipado su atencidn y le testimonio mi consideracion.

cc
- Gobernador Regional
-FILE/Personal.

- Archivo.

JJD/fellb

Jr.5anta Teresa de Journet N2 351 Urbanizacion La Alameda Cajamarca gerenciageneral @regioncajamarca.gob.pe Teléfono: (076) 599009



2330007



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA ¢
DIRECCION REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA *}

Sy
v SO0 RGN

Y HE R T £ B T R P R A

Cajamarca, Q T e

OFICIO N° 87 -2017-GR.CAJ/DRAJ.

Sefior
Ing, Jesis Julca Diaz ‘
GERENTE GENERAL REGIONAL. :

PRESENTE.
ASUNTO : Hace legar Informe Legal
REF. : Informe N° 01-2017-GR.CAJ/DRA/WLMJ MAD N° 2725491

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente y a
la vez remitir a su Despacho el Informe de la referencia. el mismo que es de la
" OPINION que el Proyecto de Ley N° 845/2016/CR: LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA BASICA,
SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS CENTROS POBLADOS EN
AREAS DE FRONTERA, resulta viable, debiendo propiciarse su aprobacion de
acuerdo a Ley.”; a cuyo informe, luego de su evaluacién otorgo su respectiva
aprobacién, por lo que se remite los actuados para continuar con su tramite
correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a Ud., las muestras de mi
consideracioén y estima personal.

Atentamente;

MRMR/usc.

Jr_ Santa Teresa de Journet N®. 351 — Urb. La Alameda — Cajamarca Telefono: {076) 599013
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INFORME LEGAL N° 001-2017-GR.CAJ/DRAJ-WLMJ.

AL : Abg. Jonathan Luis Mufioz Chivez By Saana
Director Regional de Asesoria Juridica
Expedisente N°
DEL : Abg, Wilson Luis Mantilla Julcamoro | 02725491
Abogado III - DRAJ
ASUNTO : Emite Opinién Legal — Proyecto de Ley N° 845/2016-CR
REF. : Expediente MAD N° 2723245 - 2017 (Memorando N° 206-2017-GR.CA)GGR: 25.01.17) (07 folios)
FECHA : Cajamarca, 26 de enero de 2017.

Me dirijo a usted, en atencion al proveido de su Direccidn, de fecha 25 de enero de 2017, inserto en ¢l

documento de la referencia, para informarle siguiente:

L

II.

I1.

ANTECEDENTES:

1.1, Con fecha 03 de enero de 2017, el sefior Juan Carlo Yuyes Meza — Congresista de la Repiiblica, ¢n uso de sus facultades
conferidas por ¢l articulo 107° de la Constitucion Politica del Perl, presentd por ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de !a Republica, ¢l Proyecto de Ley N° 845/2016-CR, que se compone de seis (06) articulos y tres (03)
Disposiciones Complementarias Finales, cuya sumilla es la siguiente: LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA BASICA, SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS
CENTROS POBLADOS EN AREAS DE FRONTERA, siendo ¢l caso que, dicho Proyecto de Ley fue derivado para su
estudio y dictamen a diversas Comisiones del Congreso involucradas con el tema propuesto.

1.2. Mediante Oficio P.O. N° 799-2016-2017/CDRGLMGE-CR, de fecha 09 de emero de 2017, dofa Alejandra Aramayo
Gaona - Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Repiiblica, solicita al Prof. Hilario Porfirio Medina Visquez - Gobernador Regional
de Cajamarca, la Opini6n Técnico Legal de su representada sobre el citado Proyecto de Ley.

1.3. Mediante el Memorande N° 206-2017-GRCAJ/GGR, de fecha 25 de enera de 2017, el Ing. Jesas Julca Diaz - Gerente
General Regional, solicita a la Direccion Regional de Asesoria Juridica 1a emisién de la Opinidn Legal al respecto.

BASE LEGAL:

2.1. El articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala: “E{ Presidente de la Repiblica y los Congresistas fienen
derecho a iniciativa en la formacisn de leyes .. " (énfasis nuestro).

2.2, La Carta Magna en su articulo 44° refiere que, es ebligacion del Estado promover la integracion, desarrollo y cohesion de las
zonas de frontera.

2.3, El articulo 96° de la Constitucién Politica del Estado, reza: “Cualquier represeniante al Congreso puede pedir... a los
Gobiernos Regionales..., los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

2.4. El articulo 5° de la Ley N° 27867, Ley Orginica de Gobiernos Regionales, sefiala que, la misién de los Gobicmos
Regionales, s organizar v conducir la gestion piiblica regional de acuerdo o sus competencias exclusivas, compartidas y
delegudas, en el marco de las politicas racionales y sectoriales, pora cantribuir al desarrolle integral y sostenible de la regiin.
siendo el caso que. ¢ articule 6° del citado cuerpo nornative determina que, el desarrollo regional comprende ia aplicacién
coherente v eficaz de las politicas e insirumentos de desarroto econdmico, social. poblacional. cultural y ambiental. a través de
planes, programas y provectos orientadas o generar condiciones que permitan el crecimiento econdmico armonizade con la
dinamica demogrdfica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de fos recursos naturales y ¢l ambiente en el territorio
regional. orientade hacia el ejercicio pleno de las derechios de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades.

ANALISIS:

3.1. De la abstraccion de la Expasicién de Motivos del Proyecto de Ley antes referido, resulta axiomdtico el proceso dindmico
de la Descentralizacién y Regionalizacion del Estado Peruano; eonsecuentemente, cualquier iniciativa legislativa que
posibilite la promocién de la integracién, desarrollo y cohesién de las zonas de frontera, siempre deberd ser asumida
como positiva, y no otra cosa podemos determinar de lo que pretende la norma propuesta.

3.2. La Exposicién de Motivos de la norma propuesta, determina palmariamente que, el Perii no cuenta con una Politica de
Desarrollo ¢ Integracion Fronterizos, es por ello que, los pueblos en zona de fronteras han estado en una situacién de
abandono y desproteccién, conforme se ha podido evidenciar de los estudios y publicaciones efectuadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Jr. Santa Teresa de Journet N°. 351 — Urb. La Alameda —~ Cajamarca Teléfono: (076) 599013
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3.3. El deber de promover la politica de fronteras no debe limitarse solo a las relaciones internacionales entre paises fronterizos;
sino que, exige también que, el Estado Peruano, que ha adoptado el modelo de un Estado Social y Democritico de
Derecho, debe tener una intervencion dindmica, a fin de superar los diversos factores que limitan las posibilidades de
desarrolio de los pueblos fronterizos; es por ello que, el Estado tiene el deber de promover ¢l desarrollo sostenible de
los pueblos de frontera y garantizar la presencia efectiva del Estado, contribuyendo, de esta forma, al bienestar
general de su poblacién.

3.4. El objeto de la norma propuesta, contenido en el articulo 1°, asi como el resto del articulado, evidencia estricla
concordancia y armonia eon lo establecido en ¢l articulo 44° de 1a Constitucion Politica del Estado, que sefiala que, son
deberes primordiales del Estado: promaover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral
v equilibrado de la Nacidn, asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la
integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrolle y la cohesion de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.

3.5. En este entender, la norma propuesta pretende materializar uno de los deberes primordiales del Estado y que tiene como
finalidad principal: buscar la consecucion del bienestar general, en el sentido de que, los centros poblados ubicados en
las zonas de frontera del pals, tengan acceso a los servicios basicos de educacion, electricidad, agua potable,
alcantariliade v otros servicios, o cual redundard indiscutiblemente, en primer Ingar, en el mejoramiento de la calidad de
vida de pobiadores que habitan las zonas de frontera; y, en segundo lugar, permitird reducir considerablemente la
condiciones de pobreza por las que atraviesan los citados pobladores.

36, Por oo lado, se evidencia del contenido de la Exposicion de Motivos de la norma propuesta, la promocidn,
aprovechamiento y uso de los Recursos Energéticos Renovables {RER) con los que cuentan las zonas de frontera
beneficiadas, lo que tiene incidencia directa con la proteccion del medio ambiente, que resulta también ser un derecho
fundamental de las personas y consagrado en nuestra Constitucién Politica del Estado.

3.1. El Proyecto de Ley propuesto intenta materializar un verdadero y real desarrollo integral de las zonas de frontera de
las regiones involucradas en el que resulta beneficiada el Gobierno Regional Cajamarca; por lo que, desde esta
perspectiva, estando a que la misién de los Gobiernos Regionales es contribuir al desarvollo integral y sostenible de la
region en estricta concordancia con las politicas nacionales; y en vista de que, la norma propuesta viabilizard la
promocién de la inversién piblica en proyectos que redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos
fronterizos, resulta oportuno y conveniente emitir pronunciamiento en sentido favorable por su aprobacién,

CONCLUSION:

Estando a o expuesto precedentemente, el informante es de la OPINLON que: ¢l Proyecto de Ley N° 845/2016-CR: LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA BASICA,
SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS CENTROS POBLADOS EN AREAS DE FRONTERA, resulta
VIABLE, debiendo propiciarse su aprobacidn de acuerdo a Ley.

SUGERENCIA:

El informante se permite en sugerir a su persona que, en su condicion de Director Regional de Asesoria Juridica, de encontrar
conforme la presente Opinidn Legal, proceda a su aprobacidn y se prosiga con el trdmite correspondiente, de lo contrario, adopte
las acciones que estime pertinentes.

Es todo cuanto informo a Usted, safvo mejor parecer.

Atentamente,

COBIERNG REGIONAL CAJAMM,
/MCCK)N HECKONAL DE ASE S0ORIA J.:.IRC‘:

Ir. Santa Teresa de Journet N°. 351 — Urb. La Alameda — Cajamarca Teléfono: {076) 599013
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A Abog. Jonathan

Luis MUNGz CHAVE?Z,
DIRECCION REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA.
ASUNTO Solicita opinign legal.
REFERENCIA Oficio P.o N° 799 - 2016 - 2017/CDRGLMGE-CR, MAD.
2712792,
FECHA Cajamarca, 2 5 ERE. 2817
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Lima, 9 de enero de 2017

OFICIO P.O. N° 799 -2016-2017/ CORGLMGE-CR

Sefior .

HILARIO PORFIRIO MEDINA VASQUEZ
Gobernador Regional de Cajamarca

dJr. Sta. Teresa Jomet 351, Urb. La Alameda

Cajamarca

De mi consideracion:

Tenge el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién tecnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0845/2016-CR, ley que declara de interés nacional, la inversién publica en
infraestructura basica, saneamiento y desarrollo humano de los centros poblados
situados en areas de frontera.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peruy.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasién para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

AAG/mch.
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| CONGRESE DE L& REFUBLICA |
!  ARE A I TRANITE DOCUMERTARIG

Proyecto de Ley N°_§.Zj S/ aol6- R 03 ENEAOT
’ . Hfr:f%

SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
INVERSION PUBLICA EN (NFRAESTRUCTURA BASICA,
SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS
CENTROS POBLADOS SITUADOS EN AREAS DE FRONTERA

f__i;a -

A

El grupo parlamentario FUERZA POPULAR, 2 iniciativa del Congresista Juan Carlo
Yuyes Meza , en uso de sus facultades conferidas por el articulo N* 107 de la
Constitucién Politica del Pertl y en el inciso c) del articulo N* 22, 67°, 75 y 76 del
reglamento del congreso de la republica; propone el proyecto de Ley siguiente:

I FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INVERSION PUBLICA EN
INFRAESTRUCTURA BASICA, SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS
CENTROS POBLADOS SITUADOS EN AREAS DE FRONTERA

Articulo 1.- Objeto de la ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la promocion de |a inversion publica
en proyectos de infraestructura bdsica, salud, educacion y desarrolle humano en los
centros poblados ubicados en las 4reas de frontera del pais que carezcan o tengan
acceso limitado a los servicios basicos de electricidad, agua potable, alcantariliado y
otros servicios basicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién
La presente Ley sera de aplicacién en las dreas de frontera de los departamentos de
Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas, Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Puno y Tacna.

Articuio 3.- Areas de frontera
Las dreas de frontera serdn definidas segin el articulo 7 de la Ley 29778, Ley Marco
para el Desarroilo e Integracién Fronteriza.

Articulo 4.- Centros poblados beneficiados

Precisase, para efectos de la presente lLey como centro poblado de frontera
beneficiado, a todo lugar urbano o rurai, debidamente identificado con un nombre y
habitado de manera permanente dentro de las dreas de frontera de los departamentos
sefialados en el articulo 2.

Edificio José Faustino Sanchez Carrién
Jr. Azangaro 468 - Oficinas 609-611, Lima

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7137



@m h i i | pera”
L . CONGRESO Decenio de las personas con discapacidad en e :
REP[:J%LICA "Afg de [a consolidacién del Mar de Grau

Considerase como centro poblado de frontera beneficiado a todo caserio, pueblo, villa,
ciudad y metrépoli, ya creado, categorizado o recategorizado al momento de vigencia
de la presente ley, y se encuentre dentro del rea de frontera definido por el articulo 3.

Articulo 5.- Proceso de inversion pablica en zona de frontera

Los proyectos de inversion publica formulados y proyectados para las dreas de frontera
se consideran decisiones de inversién que deben ser autorizadas mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro del sector correspondiente y el Ministro de
Economia y Finanzas, en concordancia con lo sefialado por el inciso 4.4 del articulo 4
del referido Decreto Legisfativo 1252.

Articulo 6.- Prioricese la promocidn de Recursos Energéticos Renovables {RER} en las
zonas de frontera

Las zonas de frontera identificadas tendran prioridad para el estudio, implementacion
y ejecucion de proyectos de inversion publica para el uso o aprovechamiento de
recursos energéticos renovables, conforme los parametros sefialados por el Decreto
Legislativo 1002, de Promocion de la Inversion para la Generacign de Electricidad con
el Uso de Energias Renovables, y teniendo como prioridad la proteccién del medio
ambiente y aprovechamiento de las energias accesibles e imperantes de cada area de
frontera.

E! Ministerio de Energfa y Minas y el Ministerio de Ambiente, en cumplimiento de sus
funciones, brindan capacitacion y asesoria sobre el uso y aprovechamiento de energias
renovables a las autoridades de los gobiernos locales de las dreas de frontera
sefialadas en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Centros poblados identificados

Los centros poblados en dreas de frontera comprendides en la presente Ley a los que
el Poder Ejecutivo y las entidades competentes otorgardn atencién prioritaria en
recursos presupuestarios y promocion de la inversion publica en proyectos de
infraestructura bdsica, salud, educacién y desarroilo humano, son los siguientes: En
Piura: Pitayitos, Santa Flora, Pilares, La Tina, Los Llanos, Puerto Perd y Suyo. En
Tumbes: El Corral, Cotrina, Cabo Inga, El Huasimo, Cazaderos, Zapallal, Teniente
Astete, Capitdn Hoyle. En Loreto: El Estrecho y Caballococha.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con informe favorable de [a Direccion de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, incluird dentro de los alcances de |a presente Ley a
otros centros poblados ubicados dentro de las dreas de frontera o zonas de frontera, si
asi lo estima pertinente.

La ampliacion y actualizacién de la lista de centros poblados, sefialados en |a presente
disposicidn complementaria y final, se realiza mediante Resolucion Ministerial del

Edificio José Faustino Sdnchez Carridn
Jr. Azéngaro 468 — Oficinas 609-611, Lima
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Ministerio de Relaciones Exteriores, de manera anual y fundamentado, como minimo,
en los siguientes criterios: indices de desarrolloc humano {IDH), pobreza y necesidades
bésicas insatisfechas en las zonas de frontera, elaboradas por las instituciones oficiales.

SEGUNDA.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.

TERCERA.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba el
Reglamento correspondiente en el plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la publicacién de la presente Ley.

Edificio losé Faustino Sanchez Carridn
Ir. Azdngaro 468 — Oficinas 609-611, Lima

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7137
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa desarrolla el deber que el articulo 44° de Ia
Constitucion Politica del Perd sefiala y es obligacién para el Estado de promover la
integracion, desarrollo y cohesion de las zonas de frontera.

Pero, conforme fue apreciado el afo 2012, por el profesor Luis Bricefio Ampuero
durante el Seminario Internacional sobre Desarrollo Regional e Integracién Fronterizo,
organizado por la Direccién de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perl “Ef Peri no ha contado con una Politica orgénico de
Desarrollo e Integracién Fronterizos. La construccidn de ésta se hace posible a partir de
los Acuerdos de Paz de 1998 con el Ecuador”,

Desde entonces, no logré construirse legalmente una propuesta que estructure la
politica de fronteras hasta la dacion, el 27 de julio de 2011, de la Ley 29778 - Ley
Marco para el Desarrollo e integracién Fronteriza (que crean el CONADIF y SINADIF
como organos de deliberacion y ejecucidon de las politicas sobre desarrollo en
fronteras).

Sin embargo, dicha ley no ha fogrado consolidar el tema de la promocién en el
desarrollo de nuestras zonas de fronteras. Como se ha observado, gracias a denuncias
aparecidas en medios de comunicacion, tan solo en nuestra frontera con Ecuador,
nuestros pueblos en la linea de frontera presentan indicadores de desarrolio humano e
infraestructura muy por debajo que los pueblos ecuatorianos.

Esto lo podemos comprobar en los siguientes videos, cuyos enlaces son los siguientes:

- El total abandono en los pueblos fronterizos con Ecuador.
https://www.youtube.com/watch?v=DX5QpupXFOE

- Macara: Orgullo del Ecuador {visién tv Pert)
https://www.youtube.com/watch?v=BZkJOvDV2iVY

En concreto se ha demostrado el abandono o poca atencién que nuestras autoridades,
sobre todo en los gobiernos locales y regionales, dan sobre el tema de las fronteras
vivas, Tenemos ciudades o poblados que estan frente a frente con ciudades o pueblos
situados al otro lado de la frontera que gozan de los servicios basicos e infraestructura
necesarias para consolidar sus niicleos sociales y culturales en |a misma frontera de su
pais.

En ese sentido general, la problemética de los pueblos en zonas de frontera es muy
conocida. El abandono del Estado sumado a la precariedad en los indices

Edificio José Faustino Sanchez Carridn
Ir. Azangaro 468 — Oficinas 609-611, Lima
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socioecondmicos que muestran los habitantes de dichas zonas ha sido estudiado y
publicado desde el ailo 2012 por el propio Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al afio 2015, la situacién no parece haber mejorado sino, por el contrario, se ha
acentuado mas la diferencia en el tratamiento de pueblos fronterizos que nuestros
paises vecinos dan a su poblacion respecto al nuestro, y eso lo apreciamos con los dos
videos que reiteramos, denuncian ese desequilibrio o diferencia entre ciudades o
pueblos de zona de frontera del Pert y sus vecinos.

Lima Metropolitana

HOICE DE DESARROLLO HUMAND - 10H
ANIVEL DR DISTRITO DR FRONTISIA ¢
v .

LAMA . HUANCAVELICA

B 05642 -0 8458
I 0.6455 . 072N
I 07271 - DBOSS

Fuente: Ministerio de RREE {2012)

! Recuperado en:
http:/fwww.rree gob.pe/politicaexterior/Documents/Propuesta%20contenido%20folleto%20DDF%20(2
9MAY12).pdf
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Por ello tomando en cuenta el indice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel de distritos de
zona de frontera {criterio técnico usado por el Ministerio de Relaciones Exteriores el
afio 2012), de las denuncias periodisticas recogidas, de la apreciacion de |a realidad
socioecondmica de los distritos en dreas de frontera (que precisamente, visité en mi
condiciér de congresista y de la funcién de representacion) y de la informacion
recogida por el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética’, es que elaboré una lista de los centros poblados que
requieren una atencién prioritaria en el momento de efectivizar la ley propuesta, estos
son: En Piura (Pilares, La Tina, Los Llanos, Puerto Perd, Suyo). En Tumbes (El Corral,
Cotrina, Cabo Inga, El Huasimo, cazaderos, Zapallal, Teniente Astete, Capitdn Hoyle), y
en loreto (El Estrecho y Caballococha), ubicadas dentro de las dreas o zonas de
frontera.

E! indice de desarroilo humano (IDH) de las zonas de frontera, asi como los criterios
basados en el acceso de los pobladores de dichos centros poblados de frontera a los
servicios de comunricacion (cobertura de radioemisoras y canales de television de
registro peruano) o el acceso a los servicios basicos de luz, agua y alcantarillado,
permite determinar la ausencia del estado y posible abandono de estos centros
poblados de fronteras

PERU: GONDICION DE POBREZA Y UBICACION DEL DISTRITO POR NIVEL DE POBREZA
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Fuente: INE| {2013}

*Recuperado en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1261/Libro.pdf
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Por otra parte, dejamos establecido que el objetivo del presente proyecto no es
priorizar zonas de integracion fronteriza con nuestros paises vecinos, sino
ENFOCARNOS totalmente en los centros poblados peruanos en nuestra linea de
frontera priorizando su atencién por medio de la promocidn de proyectos de inversién
piblica en temas de educacion, salud e infraestructura basica.

Mas adn st hay lugares donde ha habido pre-existencia. Asi mismo, que el Ejército
Peruano establezca un centro de acantonamiento permanente; porque en ningln
articulo de los tratados de la Paz indica que las Fuerzas Armadas deben de retirarse de
estas areas.

Como ya dije anteriormente, el 2012 el propio Ministeric de Relaciones Exteriores
realizé una evaluacién de los avances en materia de desarrollo fronterizo y concluyo en
lo siguiente:

"El perimetro fronterizo del Pert comprende a 81 distritos, lo gran mayaria de elfos se
encuentran escasamente vinculados entre si, distantes de los principales ejes de
comunicacion y de los centros urbanos gravitantes de fas regiones y del pais. El espacio
fronterizo mds critico corresponde a las regiones orientales del pais, cuyas limites
involucran mds del 75% de la longitud del limite internacional del pals {..) varios
distritos de frontera la poblacién no dispone de servicios de comunicacion ni de
informacién nacional de ningtin tipo, por ubicarse fuera de lo cobertura de los
radioemisoras y canales de televisién de registro peruano, asi coma de dificil accese a

medios de comunicacion como teléfono o radio”.?

Estando en esta situacién, que no ha variado mucho desde el afio 2012, es que
pretendemos declarar de interés nacional y necesidad publica la promocion de la
inversion publica en proyectos de infraestructura, salud, educacién y desarrollo
humano en los centros poblados ubicados en las areas de frontera que carezcan o
tengan acceso limitado a los servicios basicos de electricidad, agua potable,
alcantarillado y otros servicios basicos, v estén ubicados frente o cerca a ciudades o
centros poblados de otro pais.

A fin de que esta ley no quede solo como mera declaracion también proponemos
medidas concretas como que los proyectos de inversién publica formulados vy
proyectados para las areas de frontera se consideran decisiones de inversién que
deben ser autorizadas mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del
sector correspondiente y el Ministro de Economia y Finanzas, en concordancia con lo
sefialado por el inciso 4.4 del articulo 4 del referido Decreto Legislativo 1252, lo que
refuerza la obligacién del Estado en evaluar la situacion de estas zonas de forma
permanente conforme reciba expedientes de proyectos de inversién publica para el

® Recuperado de la siguiente direccién:
http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/Propuesta%2Qcontenido%20folleto%20DDF%20(2
SMAY12}.pdf
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desarrollo de las mismas. De esta forma se asegura que los proyectos formulados y
proyectados sean calificados y considerados viables por el Ministerio de Economfa y
Finanzas.

Otra medida concreta que proponemos en la iniciativa legislativa es |a preferencia en
la promocién de Recursos Energéticos Renovables {RER) de los proyectos de inversién
publica que promuevan el aprovechamiento y uso de recursos energéticos renovables,
conforme los pardmetros sefialados por el Decreto Legislativo 1002, de Promocion de
la Inversién para la Generacién de Electricidad con el Uso de Energias Renovables, y
teniendo como prioridad la proteccién del medio ambiente y aprovechamiento de las
energias accesibles e imperantes de cada area de frontera.

Cabe precisar también, que el presente proyecto de ley no pretende innovar en la
conceptualizacién, creacion ni reconocimiento de nuevas categorias de centros
poblados, en tanto, esa funcidn le corresponde a los gobiernos regionales conforme lo
sefialado por el articulo 8 de la Ley 27795; sino que usa ese término para referirse a las
actuales, creadas y consolidadas aglomeraciones de grupos humanos en un espacio
urbano o rural delimitado y que, en la actualidad, ya son reconocidas como centros
poblados tanto por el gobierno nacional, como regional y local en sus distintas
categorias, es decir: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli pero, que estén situadas
en las dreas de frontera.

La calificacion, categorizacidn o recategorizacion y otras acciones de normalizacién A
FUTURO de otros centros poblados seguira su tramite ante los gobiernos regionales, Y
NO ES OBJETO del presente proyecto de ley inmiscuirse en dichas funciones.

No obstante, para evitar confusiones sobre el sentido de nuestra iniciativa legislativa
proponemos la precisidn, en el segundo péarrafo del articulo 4 del texto legal, que esta
ley sera de aplicacién en los centros poblados ya creados a la fecha y gue se
encuentren en las dreas de frontera o estén a menos de 50 km, de ciudades o centros
poblados de otro pais.

lll.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no implica generar gastos de caricter presupuestario,
teniendo como Unica finalidad establecer un mecanismo legal para declarar de
necesidad publica e interés nacional la inversién publica en infraestructura bdsica,
saneamiento y desarrollo humano de los centros poblados situados en &reas de
frontera. Con el dnico objeto de priorizar las acciones que conlleven a2 mejorar los
niveles de vida de sus pobladores, y de esta manera contribuir a |la seguridad interna y
externa del pais.
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(V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Mediante la propuesta legislativa se da efectivo cumplimiento al articulo 44° de la
Constitucién Politica del Pery, y se complementa la Ley 29778, Ley Marco para el
Desarrollo e Integracién Fronteriza, publicada el 27 de julio del 2011 en cuanto a sus
objetivos de lograr el desarrollo social y en infraestructura de nuestros hermanos
habitantes de |as dreas y zonas de frontera.

Asimismo, se establecen medidas que buscan efectivizar y agilizar la inversién publica,
otorgado prioridad a los proyectos de inversién que promuevan el aprovechamiento y
uso de recursos energéticos renovables en los centros poblados fronterizos, conforme
los pardmetros sefalados por el Decreto Legislativo 1002, de Promocién de la
Inversion para la Generacion de Electricidad con el Uso de Energfas Renovables.

Lima, diciembre de 2016

Luis F. Galamela Velarde

Portavoz (T)
Grupo Parlamentaria Fusrza Popular
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