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" MESADE PARTES :
Sefior Congresista 0 4 ENE 2078
GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion d
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Opinion del Proyecto de Ley N° 169/2016-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 068-2016-2017/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
a través del cual solicita opinion del Proyecto de Ley N° 169/2016-CR, que propone
regular el servicio de serenazgo municipal a nivel nacional.

Al respecto, en atencion a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines
pertinentes, copia de los siguientes documentos:

- Oficio N° 5297-2016-SECGEN PNP/OTC, elaborado por el Secretario General
de la Policia Nacional del Peri, mediante el cual adjunta el Oficio N° 1694-
2016-DIRNOP/EM-OFIPLA y el Dictamen N° 51-2016-DIRNOP-PNP/DIRESC-
EM-OFIASJUR

- Informe N° 000049-2016/IN/DGSC, elaborado por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior.

- Informe N° 002183-2017/INJOGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
VICENTE R
MINISTRO DEL INTERIOR
CC: GA
JAVM/IBRITP
Registro N° 2016-1339752
HT N° 2016-796063

Plaza 30 de Agoste s/n Corpac, San Isidro
Central Telefénica : 418-4030
Pagina Web: www.mininter.gob.pe






Direccion General de la |

Policia Nacional del Peru:

PERﬂ Ministerio del Interior
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”
Lima,g_,.] 9 0ct 2016
OFICION® S2 55 -2016-SECGEN PNP/OTC

SENOR José Angel VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL DEL MININTER

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 169/2016-CR,
solicitado por la Congresista Maria A. ARAMAYO
GAONA, que propone regular el servicio de Serenazgo
Municipal a nivel nacional.

REF. : HT.20160796063-1/SG MIN del 21SET2016.

Por especial encargo del sefior General de Policia
Director General de la Policia Nacional del Per(, es grato dirigirme a usted, en
atenciéon al documento de la referencia, relacionado con el Oficio P.O. N° 068-
2016-2017/CDRGLMGE-CR del 12SET2016, suscrito por la Congresista Maria
A. ARAMAYO GAONA, Presidenta de la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
solicitando opinién sobre el Proyecto de Ley N° 169/2016-CR, que propone
regular el servicio de Serenazgo Municipal a nivel nacional.

Sobre el particular, con el Oficio N° 1694-2016-
DIRNOP/EM-OFIPLA del 100CT2016, la Direccién Nacional de Operaciones
Policiales PNP, remite el Dictamen N° 51-2016-DIRNOP-PNP/DIRESC-EM-
OFIASJUR del 030CT20186, con el pronunciamiento solicitado; documentos que
se remiten adjuntos para su conocimiento y fines.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los
sentimientos de mi consideracion y estima.

Dios guarde a Ud.

HT.20160796063.
SECGEN-PNP
110CT2016
JPBPMFCC/achm.
N° Folios ( Cf )

CORONEL PNP
Secretario General de la
Palicia Nacional del Perd
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Direccion Nacional de
Operaciones Policiales

Afio de la Consolidacidn del Mar de Grau”

San Isidro, del 10 de Octubre del 2018.

OFIGI0 No. 1694 -2016-DIRNOP/EM-OFIPLA

Sefior : Comandante PNP
DANIEL ALVA SANCHEZ
JEFE DE LA OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTAL DE LA
SECRETARIA GENERAL PNP

Asunto 3 Devuelve expediente administrativo relacionado con |la
factibilidad del Proyecto de Ley N° 169-2016-CR que propone
regular el servicio de Serenazgo Municipal a nivel Nacional, por
motivo que se indica.

Ref. : Oficio N° 978-2016-DIRNOP-PNP/SIRESC-EM del
05COTG20186.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.,, para hacer de su
conocimiento que mediante el documento de la referencia, el Coronel PNP Alegjandro
LA ROSA PEREZ, Director (E) DIRESC PNP, remite el Dictamen N° 51-2016-
DIRNOP-PNP/DIRESC-EM-OFIASJUR del 030CT2016, relacionado con el analisis
sobre la factibilidad del Proyecto de Ley N° 169-2016-CR que propone regular el
servicio de Serenazgo Municipal a nivel Nacional, indicando que el presente
expediente sea derivado a la Direccion General de Seguridad Ciudadana del
MININTER, por ser la Direccion encargado de emitir opinién técnica sobre toda
propuesta legislativa en materia de Seguridad Ciudadana; para su conocimiento y
fines.

Es propicia la ocasiéon para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima personal

Dios guarde a Ud.

JLLS/JBJich ‘
HT N° 20160796063 3“/ ..\\
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COMANDANTE FNP
&ﬁ'dﬂw’ JEFE OFIPLA - DIRNOP







DICTAMEN N°5/ -2016-DIRNOP-PNP/DIRESC-EM-OFIASJUR

SENOR : CORONEL PNP
MIGUEL ANGEL CANLLA ORE
JEFE ESTADO MAYOR DIRESC-PNP

REF. : Decreto N° 213-2016-DIRNOP PNP/DIRESC-EM del
30SET2016

Con el documento de la referencia se remite a esta
OFIASJUR para emitir opinién, el Proyecto de Ley N° 169-2016-CR que propone
regular el servicio de serenazgo municipal a nivel nacional.

| ANTECEDENTE

A. HT N° 20160811785, tramita el Oficio N° 135/2016-2017-CDNOIDA-CR
del 158ET2016, mediante el cual la Presidenta del Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
del Congreso de la Republica remite al Director General PNP, Ley N° 169-
20186-CR que propone regular el servicio de serenazgo municipal a nivel
nacional.

B. HT N° 20160796063, tramita el Oficio P. O. N° 068-2016-
2017/CDRGLMGE-CR del 12SET2016, mediante el cual la Presidenta de
la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica
remite al Sefior Ministro del Interior el Proyecto Ley N° 169-2016-CR que
propone regular el servicio de serenazgo municipal a nivel hacional.

Il ANALISIS

A. Que mediante los documentos de la referencia la Presidenta del Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, y la Presidenta de la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales v Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica presentan el Proyecto Ley N° 169-
2016-CR que propone regular el servicio de serenazgo municipal a nivel
nacional, del cual se toman los siguientes puntos:

foes)

1. SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL
e
Articulo 8.- Servicio de serenazgo municipal
(...)

Los serenos tienen las siguientes funciones:

a) Planificar y ejecutar operaciones de patrullaje g,r<s~nensur y selectivo en

- coordinacion con la Folicia Nacicnal def Pert.

b) Brindar atencidn y asistencia a las victimas de los delitos, faltas y/o
accidentes.

c) Supervisar el cumplimiento de ordenanzas municipales y de otros
instrumentos de gestion en coordinacion con las dependencias dsl
gobierno local.






d) Brindar en cooperacion con la Policia Nacional del Perd, fa proteccion y
la seguridad necesaria en las actividades culturales. deportivas,
manifestaciones clvicas, fiestas patronales, festividades populares y
cualquier acto publico que haya sido debidamente autorizado por la
autoridad jocal.

&) Brindar auxilio y orientacion al ciudadano cuando lo requiera,
especialmente en caos que se atente contra la convivencia pacifica,
accidentes de ftransito, emergencias. debiendo actuar en forma
inmediata.

f) Propiciar la tranquilidad, orden seguridad y convivencia pacifica de Ia
comunidad.

g) Apoyar el control del trénsito vehicular y peatonal, cuando lo requiera el
efectivo policial

h) Coopera con la Policia Nacional del Pertt en la instalacion de centro de
atencion rapida e instalacién de ntcleos de seguridad.

1) Apoyaren la tranquilidad publica mediante el arresto ciudadano conforme
laLey N° 29372

()

Articulo 10.- Requisitos para ser sereno municipal

a) Para ser sereno municipal se requiere:

b) Sermayor de 18 arics.

c) No tener antecedentes penales, policiales, judiciales

d) Encontrarse fisica y psicolégicamente apto.

e) Experiencia acreditada o formacion certificada.

f) Otras que establezca fa municipalidad como correspondientes.

(--)
DE LA ESCUELA DE FORMACION DE SERENAZGO MUNICIPAL

Articulo 13.- De la Escuela de Formacion del Serenazgo Municipal

La formacion y capacitacion del personal encargado del servicio de
serenazgo municipal esta a cargo de la municipalidad provincial
correspondiente, quien con el apoyo de la Policia Nacional def Pard, son los
organocs encargados de capacitar a los serenos en la Escuelas de Formacién
de Serenos.

DEL OBSERVATORIO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Artfculo 17 .- Observatorio de Seguridad Ciudadana

La Municipalidad Provincial conjuntamente con la Policia Nacional del Perti
implementara el Observatorio de Seguridad ciudadana en su circunscripcion
territorial, para el mejor funcionamiento de las entidades vinculadas a la
seguridad ciudadana.

El Observatorio de Seguridad ciudadana identifica y sistematiza la
informacion de tedas la instituciones publicas y privadas involucrada en
seguridad ciudadana, precisando su responsabilidad y la forma de como
interactan entre si, asi como la informacion referida a la seguridad
ciudadana conforme a la Ley de transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 18.- Elaboracidn y ejecucidn de instrumentos de gestion

Las municipalidades de acuerdo a su realidad y en forma conjunta con la
Policia Nacional del Pert elaboraran e implementaran entre ofros los
siguientes instrumentos:






a) Mapas institucionales de seguridad ciudadana, identificando a las
instituciones ptblicas o privadas que tengan relacidn con la seguridad
ciudadana.

b) Mapas del delito, determinando las zonas delictivas y de violencia.

¢) Red de alerta temprana en seguridad ciudadana que permita Ia
transmision rapida de informacion.

Articulo 19.- Disponibifidad de informacion

Las instituciones ptblicas y privadas involucradas en la seguridad ciudadana

y aquellas entidades privadas o personas naturales que cuenten con

camaras de seguridad, remitirén las imagenes registradas a la Municipalidad

Provincial, Policia Nacional. Ministerio Publico en caso de ser requeridas

para dar inicio a investigacion respectiva o determinar la responsabilidad de

actos delictivos.

)

Articulo 21.- Programas sociales y asistencia técnica

Los gobiemos municipales en forma articulada, implementaran programas
= de orientacion al adolescente infractor y programas de asistencia post

penitenciaria que facilite la reinsercién en el mercado Jaboral y en la

socledad.

)

B. Al respecto tenemos que tener presente el Reglamento de la Ley N°
27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2014-IN, el cual en su articulo 9°
senala:

'El Ministerio del Interior es el ente rector del SINASEC, constituye la autoridad
técnico normativa de alcance nacional encargada de dictar normas, establecer
los procedimientos relacionados con la implementacion de las politicas
nacionales y coordinar su operacién técnica, asf como las formas de articulacion
entre las diversas entidades involucradas. Es responsable de su correcto
funcionamiento.

— En ejercicio de su rectorfa, el Ministerio el Interior a través de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana, tiene las siguientes funciones:

a) Diseriar. proponer, ccordinar, gjecutar y evaluar en el marco de sus
competencias. fas politicas, planes, programas, proyectos y actividades en
matetia de seguridad ciudadana.

)

j) Coordinar la cooperacion de la Policia Nacional del Pert y las
municipalidades en materia de seguridad ciudadana. especialmente la
articulacion de los recursos humanos y logisticos de las Comisarias y los
servicios de serenazgo para el patrullaje integrado. bajo comando y
liderazgo operativo del Comisario, asi como coadyuvar a la organizacion y
capacitacion de las juntas vecinales.

o)

q) Emitir Opinidn técnica sobre tcda propuesta legisiativa en materia de
seguridad ciudadana.

o’

(

C. En ese contexto revisado el Reglamento del SINASEC se puede verificar
que desarrolla varios de los articulos indicado en Proyecto de Ley N° 169-
2016-CR, tales como:






-—

. CAPACITACION Y ENTRENAMEINTO DE SERENOS MUNICIPALES
(TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL Y ART. 70)

2. PERFIL DEL GERENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LAS
MUNICIPALIDADES
(TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA)

3. PERFIL DEL SERENO MUNICIPAL
(CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA)

4. MANUAL DEL SERENO MUNICIPAL
(QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA)

5. MANUAL SOBRE LAS JUNTAS VECINALES DE SEGURIDAD
CIUDADANA
(SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA)

6. OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA,
FUNCIONES, OBSERVATORIOS REGIOANLES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES.

(ARTICULO 36, 57 y 58)

MAPA DEL DELITO GEO REFERENCIADO UNIFICADO Y PLAN
CUADRANTE POLICIAL
(ART. 67)

~I

Asimismo el Ministerio del Interior mediante Resolucién Ministerial N° 10-
2015-IN del 10DIC2015, ha aprobado la Directiva N° 001-2015-IN,
“Lineamientos para la formulacion, aprobacidn, ejecucion vy
evaluacion de los Planes de Seguridad Ciudadana, Supervision y
Evaluacidn de los Comités de Seguridad Ciudadana”.

A la vez la Policia Nacional del Pert, mediante Resolucién Directoral N°
538-2015-DIRGEN/EMG-PNP del 16JUL2015, aprobé la Directiva para
la ejecucidon del servicio de patrullaje integrado entre la Policia
nacional del Pert y los Gobiernos Locales, que tiene como objeto
establecer el marco juridico, los procedimientos, la direccion, supervision,
coordinacioén, requisitos, condiciones, responsabilidades, evaluaciéon vy
sistematizacion de la informacién, que permita un eficiente desarrollo y
consolidacién del servicio de patrullaje local integrado en la Policia
Nacional del Pert y los Gobiernos Locales.

. En tal sentido estando a que la Direccién General de Seguridad

Ciudadana del MININTER tiene como una de sus funciones emitir
opinidén técnica sobre toda propuesta legislativa en materia de
sequridad ciudadana se sugiere que los presentes actuados se deriven
a dicha instancia como 6rgano especializado.

0X






" Il OPINION

La OFIASJUR EM DIRESC PNP Opina que, en relacién al Proyecto de Ley N°
169-2016-CR que propone regular el servicio de serenazgo municipal a nivel
nacional, se tenga en consideracion lo sefialado en el punto [l. ANALISIS del
presente dictamen y atendiendo a las funciones de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana del MININTER se sugiere muy respetuosamente que los
actuados pasen a dicha Direccion.

Santiago de Surco, 03 de Octubre del 2016







Frmado par: Convenics

Fecha: 2016 11,24 1310.00 -05.00
Mativo: Say el Auler del Documetn
Ubicacién: San Isidra

RU | Ministerio del interior

"ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

gg?slsidro, 24 de Noviembre del
INFORME N° 000049-2016/IN/DGSC

A: Dr. José Angel Valdivia Morén
Secretario General

De: Teniente General PNP (r) Gustavo Carrion Zavala
Director General de Seguridad Ciudadana

Asunto: Prohibicion de suscripcién de convenios de seguridad entre PNP y el
Sector Privado.

Referencia: Oficio N° 134/2016-2017-CDNOQIDA-CR
Proyecto de Ley N° 169/2016-CR
R.U.D. N° 20160001339752

Por medio del presente remito a usted un analisis del Proyecto de Ley de la referencia,
presentado por el Congresista de la Republica Octlavio Salazar Miranda, destinado a
regular el Servicio de Serenazgo Municipal a Nivel Nacional.

I. Antecedentes

Mediante el documento de la referencia, a través del despacho del Sefor Ministro
del Interior, se ha remitido a esta Direccion General de Seguridad Ciudadana el
Proyecto de Ley N° 169/2016-CR presentado por el Congresista de la Republica
Octavio Salazar Miranda, destinado a regular el Servicio de Serenazgo Municipal a
Nivel Nacional.

ll. Marco Legal Vigente

A efectos de evaluar el proyecto presentado por el Congresista Salazar,
consideramos importante tomar en cuenta las normas que a continuacion se citan:

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES (LEY N° 27972)

ARTICULO 85°.- SEGURIDAD CIUDADANA'

Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y
de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de Serenazgo,
vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de
centros poblados en la jurisdiccidn provincial, de acuerdo a ley.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
2.1. Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con la Policia Nacional
el servicio interdistrital de Serenazgo y seguridad ciudadana.

' Resaltado propio.
L AN E Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima

www.mininter.gob.pe
RUD: 20160001339752
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3. Funciones exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Organizar un servicic de Serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea
conveniente, de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial
respectiva.

ARTICULO 157°.-

Compete al Consejo Metropolitano:

17. Aprobar el Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana y crear el Serenazgo
Municipal Metropolitano, asi como reglamentar su funcionamiento.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
(DECRETO SUPREMO N° 011-2014-IN)

Articulo 9.- Ente rector

()

En el gjercicio de su rectoria, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana, tiene las siguientes funciones:

j.  Coordinar la cooperacién de la Policia Nacional del Pert y las Municipalidades
en materia de seguridad ciudadana, especialmente la articulacion de los
recursos humanos y logisticos de las Comisarias y los servicios de serenazgo
para el patrullaje integrado, bajo comando y liderazgo operativo del Comisario,
asi como coadyuvar a la organizacion y capacitacién de las juntas vecinales.

k. Establecer los lineamientos para el servicio de serenazgo que brindan las
municipalidades.

Articulo 68.- Prevencion de la violencia y de los delitos, faltas y contravenciones
68.5. Los Gobiernos Locales implementardn y organizaran el servicio de serenazgo sin
fronteras o vigilancia interdistrital a efectos de coordinar esfuerzos orientados a
incrementar los niveles de seguridad ciudadana y disminuir los Indices de delincuencia en
las jurisdicciones de sus respectivos distritos miembros.

lll. Analisis
Revisado el Proyecto de Ley y los informes ya cursados, consideramos importante
sefialar lo siguiente:

1.En el proyecto de Ley se regulan atribuciones municipales que requieren una
modificacion de la Ley Organica de Municipalidades y, como consecuencia de
ello, consideramos importante que se haga referencia directa a las normas
que se pretenden modificar.

2.En el articulo 8° del Proyecto de Ley encontramos las siguientes
consideraciones:

a) Se sefala en el primer parrafo que el Serenazgo Municipal depende
jerarquicamente de la Gerencia de Seguridad Ciudadana. Una indicacion
legal de existencia de Gerencia de Seguridad Ciudadana obligaria a que
las Municipalidades modifiquen sus reglamentos de organizacién y
funciones para crear Gerencias donde no existe, o atribuirle funciones
nuevas.

b) En los literales a) e i) se asignan funciones al sereno que consideramos
deben corresponde a la Jefatura o Gerencia de donde dependan los
2

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20160001339752
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‘&l PERUI | Ministerio del Interior -

serenos, El sereno no “planifica patrullaje” ni “instala centros de atencidn
o nucleos de seguridad”, debiendo ser dichas labores de los superiores
jerarquicos, segun corresponda.

c) En el literal c) se sefiala que el Sereno supervisara el cumplimiento de las
Ordenanzas Municipales, sin especificar si se refieren a Ordenanzas
vinculadas a la seguridad ciudadana o a cualquier ordenanza expedida.

d) El Literal d) hace alusion al desarrollo de actividades particulares de
vigilancia privada que entraria en contradiccidn con lo propuesto en el
Proyecto de Ley N° 422/2016-CR, que prohibe dichas practicas.

3. Consideramos importante, a efectos de unificar criterios, que en el articulo 10°
del Proyecto de Ley debe tomar en cuenta el perfil del sereno que ha sido
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 063-2016-
SERVIR-PE del 12 de abril de 2016.

4.Consideramos importante que se agregue una norma transitoria de

temporalidad a efectos de aplicar a la situacion de serenos existentes a la
fecha.

IV. Recomendacion
Adicionalmente a las sugerencias antes indicadas, consideramos importante que el
proyecto de Ley también cuente con la opinidn de la Asociacién de Municipalidades

del Pert - AMPE

Es cuanto cumplo con informar a usted para los fines que estime a bien determinar,

Atentamente,

Direccldn Gonaral de Sagiildad Cludadana
MINISTERIC DEL INTERIOR

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20160001339752






J. MOSCOSO

: Ministerio del Interior:

Firmadao par: Corvenios

Fecha: 2017.12.14 17:55.58 -05:00
Mativo; Sy el Autor del Documeto
Ubicacién: San Isidro

"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

San Isidro, 14 de Diciembre del 2017

INFORME N° 002183-2017/IN/OGAJ

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL

De: ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : MP INTERNA: OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 169/2016-

CR, SOLICITADO POR LA CONGRESISTA MARIA A. ARAMAYO
GAONA, QUE PROPONE REGULAR EL SERVICIO DE SERENAZGO
MUNICIPAL A NIVEL NACIONAL. HT-20160796063

Referencia: OFICIO N° P.O. N° 068-2016-2017/CDRGLMGE-CR (12SEP2016)

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de informar lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficios N°s 134 y 135/2016-2017-CDNOIDA-CR, de fecha 15 de setiembre
de 2016, la Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas remite el Proyecto de Ley N°
169/2016-CR “Ley que regula el Servicio de Serenazgo Municipal a nivel nacional”,
solicitando la opinién técnica de este Ministerio.

1.2. Asimismo, con Oficio P.O. N° 068-2016-2017/CDRGLMGE-CR, de fecha 12 de
setiembre de 2016, la Presidenta de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado remite
el Proyecto de Ley N° 169/2016-CR “Ley que regula el Servicio de Serenazgo
Municipal a nivel nacional’, solicitando la opinién técnico legal de esta entidad. .

Con Oficio N° 5287-2016-SECGEN PNPIOTC, de fecha 12 de octubre de 2016, la
Policia Nacional del Peri remite el Dictamen N° 51-2016-DIRNOP-PNP/DIRESC-
EM-OFIASJUR, a través del cual la Direccion de Seguridad Ciudadana de la PNP,
sefala que corresponde que la Direccion General de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior emita opinion sobre el proyecto de Ley antes referido.

Con Informe N° 000049-2016/IN/DGSC, de fecha 24 de noviembre de 2016, la
Direccion General de Seguridad Ciudadana emite opinion en relacion al proyecto de
Ley N° 169/2016-CR.

Con Hoja de Envio N° 11940-2016-IN-SG, de fecha 29 de noviembre de 2016, el
Secretario General solicita se evalte el Proyecto de Ley N° 169/2016-CR.

. BASE LEGAL

2.1. Constitucién Politica del Pera.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica del Peru.
2.3. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
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2.4. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones de Ministerio del
Interior.

2.5. Decreto Supremo N° 004-2017-IN, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Interior.

. ANALISIS

3.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2017-IN, la Oficina General de Asesoria Juridica es el drgano responsable
de asesorar, absolver consultas y emitir opinion o recomendaciones en asuntos de
caracter juridico a la Alta Direccion, asi como a los 6rganos que la integran.

3.2. Por lo antes sefalado, corresponde emitir opinion en relacion al proyecto de Ley N°
169/2016-CR, conforme a lo solicitado por la Secretaria General.

3.3. El Proyecto de Ley N° 169/2016-CR “Ley que regula el Servicio de Serenazgo
Municipal a nivel nacional’, es una iniciativa legislativa presentada por el Congresista
de la Republica Octavio Salazar Miranda del Grupo Parlamentario Fuerza Popular
que se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en
el articulo 107" de la Constitucién Politica del Peru, asi como en los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica.

3.4. Los pedidos de opinion sobre la iniciativa legislativa solicitado por la Comision de
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha Contra
las Drogas; asi como por la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, se enmarcan en el
articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica que faculta a los
Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de
sus funciones.

El proyecto de Ley N° 169-2016-CR “Ley que regula el Servicio de Serenazgo
Municipal a nivel nacional ” consta de veintitn (21) articulos, Tres (3) DlSpOSICIOI’]eS
Complementarias Finales, conforme a la siguiente estructura:

Articulo 1.- Objeto de la Ley: Establecer un marco normativo que regule el accionar
del serenazgo municipal en el territorio nacional, conforme lo establece en lectura
conjunta los articulos 166 y 197 de la Constitucidn Politica del Pert, el articulo 85 de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el articulo 7 numeral 2 de la Ley N°

Capitulo I: 27238, Ley Organica de la Policia Nacional y la Ley N° 27933, Ley que regula el
Aspectos ) Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y las disposiciones que emita el ente rector
Generales del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley; Desarrollar las funciones, obligaciones y las
competencias que en materia de seguridad ciudadana corresponde a las
municipalidades en labor conjunta con la Policia Nacional del Pert, a efecto de
garantizar la seguridad ciudadana y el respeto al orden publico.

Articulo 3.- Seguridad Ciudadana

Capitulo Ii: : i : ,
. Articulo 4.- Servicio de Seguridad Ciudadana
C. VEJARANO g?f:;:‘;i Articulo 5.- Servicio de Seguridad Ciudadana Municipal

Articulo 6.- Alcance de la Seguridad Ciudadana

! Iniciativa Legislativa
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ctros poderes del Estado, las instituciones
piblicas autdnomas, los Gobiemnos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a Ley.
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Capitulo I
Servicio de
Serenazgo
Municipal
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Articulo 7.- Serenazgo Municipal

Articulo 8.- Servicio de Serenazgo Municipal
Articulo 9.- El sereno municipal

Articulo 10.- Requisitos para ser sereno municipal
Articulo 11.- Obligaciones de los serenos
Articulo 12.- Convenios de colaboracion

Capitulo IV: De la Articulo 13.- De la Escuela de Formaci6n del Serenazgo Municipal

Escuela de Articulo 14.- De Financiamiento de la Escuela de Formacién
Serenazgo Articulo 15.- Equipamiento del serenazgo municipal
Municipal Articulo 16.- Registro Unico de serenos municipales
g;p:tulo V: Del Articulo 17.- Observatorio Seguridad Ciudadana
servatorio de = : i - w5
2 Articulo 18.- Elaboracion y ejecucién de instrumentos de gestion
Seguridad Articulo 19.- Disponibilidad de informaci
Ciudadana -~ Disponibilidad de informacién
Capitulo VI:
Participacién Articulo 20.- Las Juntas Vecinales
Ciudadana en las Articulo 21.- Programas sociales y asistencia técnica
Seguridad
Ciudadana

Finales

Disposiciones
Complementarias Segunda.- Declaracién de interés publico

Primera.- Uniformidad de accionantes

Tercera.- Reglamentacion

3.6. Mediante Informe N° 000049-2016/IN/DGSC, la Direccién General de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior, emite opinidn en relacion al proyecto de Ley N°
169/2016-CR, “Ley que regula el Servicio de Serenazgo Municipal a nivel nacional”,
formulando las siguientes observaciones:

“En el proyecto de Ley se regulan atribuciones municipales que requieren una
modificacion de la Ley Orgénica de Municipalidades, y como consecuencia de
ello, consideramos importante que se haga referencia directa a las normas que
se pretenden modificar.

En el articulo 8 del proyecto de Ley encontramos las siguientes
consideraciones:

a)

b)

c)

d)

Se sefala en el primer parrafo que el Serenazgo Municipal depende
Jjerarquicamente de la Gerencia de Seguridad Ciudadana. Una indicacion
legal de existencia de Gerencia de Seguridad Ciudadana obligaria a que
las Municipalidades modifiquen sus reglamentos de organizaciones y
funciones para crear gerencias donde no existen o atribuirle funciones
nuevas.

En los literales a) e i) se asignan funciones al sereno que consideramos
deben corresponderle a la Jefatura o Gerencia de donde dependan los
serenos, el sereno no “planifica patrullaje” ni “instala centros de atencion o
nucleos de seguridad’, debiendo ser dichas labores de los superiores
Jerdrquicos, segin corresponda.

En el literal c) se sefiala que el sereno supervisara el cumplimiento de las
Ordenanzas Municipales, sin especificar si se refieren a ordenanzas
vinculadas a la seguridad ciudadana o cualquier ordenanza expedida.

El literal d) hace alusién al desarroflo de actividades particulares de
vigilancia privada que entraria en contradiccién con lo propuesto en el
proyecto de Ley N*® 442/2016-CR, que prohibe dichas précticas.

Asimismo refiere que el articulo 10 del Proyecto de Ley N° 169/2016-CR,
tenga en cuenta para el perfil de serenos los criterios que han sido aprobados
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 063-2016-SERVIR-PE del
12 de abnil de 2016."
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3.7. Adicionalmente, a lo indicado por la Direccion General de Seguridad Ciudadana, se
debe sefalar lo siguiente:

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

3.7.4.

La Ley N° 27933, crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana como un
sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas que orientan la intervencién del Estado en materia de seguridad
ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el
cumplimiento y el respeto de las garantias individuales y sociales a nivel
nacional para lograr una situacion de paz social y la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades.

La Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27933, establece que la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en coordinacion con la
Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, definira
el perfil de los serenos municipales en el Manual de Puesto Tipo (MPT).

Asimismo, la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria del citado Decreto
Supremo sefiala que la Direccion de Seguridad Ciudadana del MININTER, en
el marco del SINASEC y en coordinacién con organizaciones representativas
de los gobiernos locales. Asimismo tiene por objeto proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional.
Comprende a las personas naturales y juridicas, sin excepcién, que conforman
la Nacion Peruana.

Con fecha 31 de diciembre de 2018, se publico en el diario oficial “El Peruano”
el Decreto Legislativo N° 1316, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
cooperacion de la Policia Nacional del Pert con las Municipalidades para
fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana’, con el objeto de modificar la
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
estableciendo la obligatoriedad de reunion de los miembros titulares del
sistema en forma periddica, incorporar el rol del ente rector del sistema y
regular los aspectos de cooperacion de la Policia Nacional con las autoridades.

Al respecto el articulo 3-A del citado Decreto Legislativo dispone que el
Ministerio del Interior en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana tiene competencia para dictarlas normas vy
procedimientos relacionados con la Seguridad Ciudadana, estableciendo como
funciones del Ministerio del Interior, las siguientes:

¢ Dictar, en el ambito de su competencia, las normas técnicas,
procedimientos, directivas y otras normas referidas a la gestion del servicio
de seguridad ciudadana, con carécter vinculante para todos los integrantes
del sistema, y de alcance nacional, regional o local.

o Supervisar el seguimiento y evaluacion de las politicas, normas y acciones
en seguridad ciudadana de las entidades que conforman el SINASEC.

o Fiscalizar los documentos que sustentan en cumplimiento de las politicas y
normas del Sistema, cuando estime necesario o detecte irregularidades.

o Aprobar lineamientos técnicos e instrumentos para la programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion, difusion y promocion de las politicas y
planes de seguridad ciudadana.
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« Proponer los planes, programas y proyectos, en materia de seguridad
ciudadana al CONASEC.

o Establecer las caracteristicas de las armas no letales o potencialmente
letales; de las tecnologias y otros medios o instrumentos utilizados en el
servicio de seguridad ciudadana, en concordancia con los acuerdos
internacionales multilaterales suscritos con el Perd, y el ordenamiento
juridico nacional en materia de restricciones al comercio.

» Administrar el Registro Nacional de Serenazgos, el Reqistro Nacional de
Serenos ¥ el Registro de Centros de Capacitacion de Serenos.

o Certificar a los Centros de Capacitacion de Serenos.

+ Establecer los requisitos minimos para la seleccidn, ingreso, formacién y
capacitacién de los serenos: aprobar la estructura curricular _basica de
cualquier Centro de Capacitacion de Serenos.

« Normar las caracteristicas. especificaciones técnicas y uso de vehiculos,
uniformes, distintivos e implementos del sereno. El uniforme utilizado por el
sereno no debera ser igual ni tener similitud o generar confusién con los
uniformes de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional del Per.

3.7.6. Por otra parte, el articulo 4 del citado Decreto Legislativo establece que la
Policia Nacional del Peri coopera con las municipalidades, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 197 de la Constitucion Politica del Perd, en la
ejecucion de actividades derivadas del Plan de Seguridad Ciudadana local de
sus respectivas jurisdicciones, el cual se realizara de manera articulada con
las diferentes municipalidades, a través de los comisarios y de acuerdo a las
posibilidades materiales de los mismos, para lo cual tiene a cargo la ejecucion
de las siguientes acciones:

s Brindar el apoyo requendo por la municipalidad en el ambito de sus
competencias; el efectivo policial a cargo es el responsable de dirigir los
operalivos policiales conforme a su respectivo plan de operaciones, y de
requerir en _su_efecucién _mayores recursos _humanos, podra solicitar el
apovo o participacion del personal de serenazgo, bajo su direccion.

Ciudadana correspondiente a su jurisdiccion.

Informar a la municipalidad respectiva las deficiencias de infraestructura de
la jurisdiccion local que detecte y cuando estas dificulten la ejecucién de
actividades sobre seguridad ciudadana; y recomendar las mejoras
necesarias que coadyuven la funcion policial. Los comisarios informan
periddicamente a la municipalidad distrital o provincial de su jurisdiccion,
segiin sea el caso, las condiciones favorables y limitaciones funcionales u
operativas que se presente en la ejecucién de los Planes de Seguridad
C.VEJARANO Ciudadana de su jurisdiccion.

s Coordinar con la municipalidad el apoyo correspondiente para la ejecucion
de operativos integrales con participacion del ministerio pudblico en la
prevencion de la comisién de delitos.

e Integrar la informacién con las municipalidades sobre los lugares de su
Jurisdiccién donde se concentran focos de comision de delitos, actualizando
el mapa del delito, y proponiendo las acciones que correspondan en
materia de prevernicion social. Reportar a las respectivas municipalidades

5

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20160001339752

Organizar el patrullaje _integrado _como parte _del Plan de Seguridad

12



3.7.7.

3.7.8.

isterio-del-Interior——

cualquier ofra informacién vinculada a actividades delictivas para la mejor
planificacion de las acciones municipales en el marco de sus atribuciones.

e Brindar opinién policial, de ser requerida, para la formulacién de los

proyectos de inversion en seguridad ciudadana de la municipalidad.

o A solicitud de las municipalidades, programar capacitaciones al personal de

serenazqo, en asuntos relacionados al apoyo que brindan a la Policia
Nacional del Peril para la sequridad ciudadana v para el uso de las armas
no letales. menos letales o potencialmente letales o de otros implementos.”

De manera complementaria, con Decreto Supremo N° 008-2017-IN, se aprobo
la Estrategia Multisectorial para |a prevencion del crimen y la violencia “Barrio
Seguro”, Al respecto, debemos precisar que la estrategia multisectorial “Barrio
Seguro” es una manera diferente a la tradicional de enfrentar el crimen y la
violencia en el Pert, su enfoque respecto a la seguridad ciudadana se sostiene
en tres pilares: participacion de la ciudadania, cohesidn social y derechos
humanos. Dicha estrategia procura devolver la seguridad a los barrios
mediante el fortalecimiento de las comisarias y la labor de sus principales
aliados, como los equipos de seguridad ciudadana y serenos de las
municipalidades y las juntas vecinales; para ello se ha establecido como uno
de los objetivos de la estrategia multisectorial: “Fortalecer el trabajo articulado
de los gobiernos locales, las comisarias, la sociedad civil organizada, y otras
instituciones ptblicas y privadas responsables del abordaje de la seguridad
ciudadana en los territorios focalizados”; estableciendo como uno de los
lineamientos estratégicos para el desarrollo de la estrategia multisectorial
“Barrio Seguro”: la cooperacidn entre las municipalidades y la Policia Nacional
del Peru a través de sus comisarias.

Teniendo en cuenta lo antes indicado, debemos precisar que los aspectos del
proyecto de Ley citados a continuacion, ya se encuentran regulados por la
normativa de seguridad ciudadana mencionada en los subnumerales del
numeral 3.7 del presente informe:

o Establecer como funcién de los serenos la planificaciéon y ejecucion de
operaciones de patrullaje general y selectivo en coordinacién con la Policia
Nacional del Peru (literal a. del articulo 8 del proyecto de Ley).

+ Requisitos para ser sereno municipal (articulo 10 del proyecto de Ley).

» La Escuela de Formacion de Serenazgo Municipal (articulos 13 y 14 del
proyecto de Ley).

¢ Equipamiento del serenazgo municipal (articulo 15 del proyecto de Ley).

o Registro Unico de serenos municipales (articulo 16 del proyecto de Ley).

Teniendo en cuenta lo sefialado por esta Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio del Interior, considera que el Proyecto de Ley N° 0169-2016-CR “Ley que
regula el Servicio de Serenazgo Municipal a nivel nacional’, NO ES VIABLE, CON
OBSERVACIONES, puesto que la citada propuesta normativa contiene aspectos
que ya han sido regulados a través del Decreto Legislativo N° 1316, Decreto
Legislativo que modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la cooperacion de la PNP con las Municipalidades para
fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana”.
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IV. CONCLUSIONES

4.1, El Proyecto de Ley N° 0169-2016-CR “Ley que regula el Servicio de Serenazgo
Municipal a nivel nacional’, NO ES VIABLE, CON OBSERVACIONES, puesto que
contiene aspectos que ya han sido regulados a través del Decreto Legislativo N°
1316, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y regula la cocperacion de la PNP con las Municipalidades
para fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana”.

Atentamente,
RESARIO ESTHER TAPIAFLQRES
Directora Ge era_l
Oficina General de Asescria Jurigica
Minicterio del Interior
(RTF/CVI/jml)
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