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De nuestra especial Consideracion: '
Reciba los cordiales y afectuosos saludos a nombre de la Red de Municipalidades

Urbanas y Rurales del Peri — REMURPE, organizacion que trabaja por el fortalecimiento
de las municipalidades en su rol de promocuﬁn del desarrollo integral de sus localidades.

En relacion a los documentos de ia referenma haoemos Hlegar los comentarios emitidos
por la alcaldesa de la Mumcrpalldad Pgovmc:al de Rioja, quien es parte del Consejo
Directivo de la REMURPE en su calidadf':de Sé_cretaria de Economia y Organizacién.

Esperamos que estos comentanos SIrvan de aporte para el debate de los respectivos
Proyectos de Ley. ;

Sin otro particular, hago propicia la opodunldad para expresar las muestras de especial
consideracién y estima.

Atentamente,

L&

Ivan Flores Quispe
Alcalde Provincial de Puno
Presidente - REMURPE
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FECHA

INFORME N°001-2016- RCSR/BBOG.JUS

OF MERCEDES TORRES CHAVEZ

ALCALDESA MPR

AbngOBERTO CARLOS SAAVEDRA ROJAS

TRANSFERENCIA DIRECTA DEL MEF DE FONCOMUN A MCP
Rioja, 05 octubre del 2016.

Grato es dirigirme a usted expresarle mi cordial saludo y de

acuerdo a la scolicitud de manera verbal, infeormo losiguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.

Segun el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert
prescribe que:

"Las municipalidades provinciales ¥ distritales son los drganos de
gobiernc local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados _son creadas conforme a ley.la estructura organica del
gobierno logcal Ia conforman el Concejo Municipal como srgano
normativoe y fiscalizador y la Alcaldia como drganc ejecutivo, con las
funciones y atribuciones qgue los sedala la ley (.). {(Subrayadc es
nuestroj .

Segun el articulo 196° de la ConstituciénPolitica del Peru
prescribe:
“Son bienes y rentas de las municipalidades:

i. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
2. Los tributos creados por ley a su favor,
3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias ¥ derechos
creados por Ordenanzas Municipales, conforme a ley.
4. ILos derechos econdmicos que generen por las privatizaciones,
concesiones y servicios que ctorguen, conforme a ley.
5. Los recursos asignades del Fondo de Compensacidn Municipal, gue
tiene cardcter redistributivo, conforme a ley.
6. Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de
Presupuesto.
7. Los recursocs asignados por concepic de cahon.
§. lLos recursos provenientes de sus operaciones financieras,
incluyends agquellas gque requieran el aval del Estado, conforme
a ley.
9. Los demds que determine la ley. (subrayado es nuestre) .
De acuerdo al articulo 128° de la Ley 27972 ,Ley Organica de
Municipalidades en adelante la Ley, prescribe que:
WARTICULO 128.- CREACION DE MUNICIPALIDADES D& CENTROS
POBLADOS
Las municipalidades de centros poblades  son creadas _por
ordenanza de la municipalidad provincial, gue determina
ademds:
1. La delimitacién territorial.
2. El régimen de organizacidn interior.
3. Las funcicnes gue se le delegan.
4. Los recursos gue se le asignan.
5. Sus atribuciones administrativas ¥ economico-
tributarias(subrayado es nuestroj.
nsimismo, de acuerdc al articulo 133° de la Ley prescribe gue:




waARTICULG 133.- RECURSOS DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO
PORLADO

Las municipalidades provinciales ¥ distritales estdn chligadas
a entregar a las mupnicipalidades de centros poblades de su
jurisdiccicon,  en proporcion @ su poblaciony los servicios
piblicos delegados, un porcentaje de sus recursios propics ¥
los transferidos por el gobierno nacional, para el
cumplimiento de la prestacidén de 1os serviciog publicos
deiegados. La entrega © transferencia de recursos se efectuard
en forma mensual, bajo responsabilidad del alcalde y del
gerente municipal correspondiente.

Las municipalidades provinciales V distritales pueden

incrementalr las transferencias de recursos a las
municipalidades de centros poblados, previo acuerdo de sus
concejos municipales. La ordenanza de creacidén o de

adecuacidén, segun sea el Casc, podrda contemplar oOtLros
ingresos. La delegacidén de los servicios publicos locales gue
asuman las municipalidades de centro poblade puede implicar la
facultad de cobrar directamente 3 la poblacion los recursos
que por concepto de arbitrio se encuentren estimados percibir
como contraprestacién de los respectives servicios. La
percepcidn de los recursos que cobren, por delegacidn expresa,
las municipalidades de centro poblado, se entenderdn como
transferencias efectuadas por parte de la municipalidad
previncial o distrital pertinente, para Cuyo efecto, deben
rendir cuenta mensualmente de los importes recaudados por
dicho ceoncepto”. {Subrayado es nuestro).

2. ANALISIS

2.1.
2.1

Autonomia municipal

1. Segun, el articuleo 191° de la Constitucidén sefiala que
los organos de gobierno local son las municipalidades
provinciales y 1as distritales, las <cuales tienen

autoncmia politica, econdémica y administrativa en les
asuntos de su competencia.

2. Estos espacios de autonomia reconccidos por la
Constitucién presuponen a su vez el reconocimiento de la
existencia, para cada uno de ellos, de un “peder de
derecho publico”al gue competen las facultades de dictar

normas Jjuridicas, organizar _ su _aparato burocratico
administrativoe, la aprobacién de sus respectivos
presupuestos,definir sus politicas, administrar sus

bienes y establecer la forma y opeortunidad en que sus
ingresos seran gastados.

.3. Sin embargo, no _existe libertad absoluta para =l
ejercicio de dicha autonomia, porque, tal y conforme la
propia Constitucién lo precisa, ésta debe ser ejercida
dentro de parametros perfectamente definidos: gue se
frate de asuntos cuya competencila ha sidc atribuida a
los municipios {atribucidn que s6lo puede ser
establecida por la propia Constitucién o por las leyes)i
y, ademas, dentrc de los limites gue éstas sefialen.

A De acuerdo a lo previsto por el Art. 128° de la Ley
27972, Ley Crganica de Municipalidades {en adelante la
ley}, las municipalidades de <centros poblados  son

creadas por ordenanza de la municipalidad provincial,
que determina ademas: la delimitacidn territorial, el
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régimen de organizacidn interiocr, las funcicnes dque se
le delegan, los recursos dque S5e le asignan y sus
atribucicnes administrativas y econémico tributarias.

Asimismo, la Ley 27783, sobre Ley de Bases de 1la
Descentralizacién determina que las municipalidades de
log cetros poblados mencr MCEM, se rigen per las normas

que establezca la Ley 27972, ley orgéanica de
Municipalidades, para su creacidn, ambito, competencia y
funcicnes delegadas, eleccidén de sus autoridades ¥

rentas para su operacién y funcionamiento; de acuerdo a
1o descrite si la crescién estd supeditada a actos
administrativos de la mnmunicipalidad provincial y/o
distrital de origense limitaria la autonomia de 1la
municipalidad de centro poblade meno MCPM ;es mas, ante
la pregunta ;son auténomas la Municipalidades de centro
poblado menor?

De acuerdc a su naturaleza Jjuridica, ¥y teniendo en
cuenta la base de la tridimensionalidad del derecho en
general descritas por Miguel Reale! que sonhecho valor y
norma, se describe lo siguiente:

e Hecho: en aplicacién de la ‘“primacia de la
realidad” Y en el funcionamiento de la
administracién de la MCPMexisten instituciones y
agentes que realizan actividades suigenerisen
funcién a las responsabilidades atribuidas por
ordenanza municipal; asimismo, las funciones
establecidas -en la mayoria de los casos - no se
cifien a las descritas en la ordenanza de creacidn,
las que se situan como primordiales como son la
realizacién de proyectos y busca de financiamiento
ante organismos autédnomos supra, entre otras.

e vValor: inspirada en principics gque sustenta su
creacién como el principio de subsidiariedad, la
cual significa que unh asunto debe ser resuelto por
la autoridad, sea normativa, politica o econdmica
que se encuentre mas proxima del tema & resolver,
como lo son las MCPM.Detrds de la existencia de
ias normas Juridicas, y como razén de su
obligatoriedad, se encuentran les vwvalores Qque
necesariamente son perseguidos por todo Derecho.

e Norma: ya gue existe normativa y doctrina especial
referente al gquehacer publico de las
municipalidades de centros poblados.si, el Derecho
se caracteriza entonces por establecer las
conductas sociales que los individuos deben asumir
dentro de la vida en comunidad.

Fn consecuencia, se determina gque su creacién a

través de una ordenanza no limitarian su autcnomia

cconémica politica y administrativa en los asuntos de

'a teoria tridimensional del derecho identifica tres aspectos del derecho que darian lugar a
tres perspectivas de analisis de la realidad juridica. E! derecho puede ser contemplado
desde un punto de vista factico (derecho como hecho social), desde un punto de vista
normativo (el derecho como norma) y desde un punto de vista axiolégico o valorativo (el
derecho como representacion de la justicia). La teoria tridimensional constituye una simple
herramienta metodolégica para la mas adecuada comprension de la realidad juridica.
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su competencia, para lo se le tendria gue asignar
recurses ecoendémicos para el cumplimiento de Sus

fines.

2.2. Del presupuesto municipal

2.2.1. £1 presupuesto municipal es el plan econdmico ¥y
financierc anual vinculado a la estrategia formulada por
el Gobiernc leccal, por lo que se convierte en una
herramienta clave para_la gestidn publica, sirviendo a
la planificacién, preogramacién, contrel y seguimiento ¥y
evaluacién de las actuaciones municipales.

2.2.2 Tiene caracter anual ¥ contiene las previsiones de
ingresos que se esperan obtener y los gastos {créditos
presupuestarics) gque COmMo maximo se podrén reallzar en
el ejercicio correspondiente.

2.2.3 De acuerde a la normativa vigente el presupuesto
municipal est& cenformade por las siguientes fuentes de
financiamiento

e (Canon y Scbhre-canon,

e Participacién en Rentas de Rduana,

e Fonde de Compensacidn Municipal FONCOMUN que se
obtienen del Impuesto de Promocidn Municipal,
impuesto de rodaje y el de embarcaciones y recreoc.

e Otros Impuestos Municipales,

e Recursos Directamente Recaudados,

e Recurscs por Operaciones Oficiales de Crédito
Interno,

b s Recursos por Operacliones Oficiales de Crédito
Externo,

e Donaciones y Transferencias;

e TRecursos Ordinarios para Gobierncs Locales

Las mismas gque de acuerde a su naturaleza Yy

facultades deberian ser transferidas.

2.2.4 Oue segun el Articulo 87° del Texto Unico Crdenado de la
Ley de Tributacién Municipal, aprobado por el Decreto
Supremc N° 156-2004-EF, dispone gque el FONCOMUN se
distribuya con criterios de equidad y compensacioén, Y
tiene por finalidad asegurar al funcionamiento de todas
las municipalidades, sin excepcién. Por lo que no €s
ajeno a este beneficio a las MCPM que existen a nivel
nacional.

2.3. De 1la delegacidn de facultades Y el principio de
subsidiariedad

2.3.1. Que, el articulo 188° de la Censtitucién Politica del
Peru, prescribe gue la descentralizacién es una forma de
organizacién democratica ¥y constituye wuna politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais.

2.3.2 El procesc de descentralizacién se realiza por etapas,

en forma progresiva y ordenadaconforme a criterios que
permitan una adecuada asignacidn de competencias ¥
transferencias de recursos_del gobiernc nacional hacia
los gobiernos regionales vy locales.




2.3.3.

Los poderes del Estado y los Organismos Autonomos— Como
las municipalidades de centro poblado menor MCPM- asi
como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de
acuerdo de ley.

Oue, el articulo 189° del misme <Cuerpo normative,
prescribe que el territoric de la Republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias ¥
distritos, en <cuya circunscripcicnss se constituye v
organiza el gobiernoc a nivel nacicnal, regional y local
en los términos que establece la Constitucidn y la ley,
preservando unidad e integridad del Estado de la Nacidn.

£l ambito de nivel regional de gobiernc scn las regiones
y departamentes y &n 1o que respecta al nivel local son
las provincias, distritos y los centros poblados, la
estructura organizativa del estado.

2.4. De la transferencia directa del FONCOMUN a las municipalidades
de centro poblados. Ante la pregunta (se puede transferir los
recursos del FONCOMUN de manera directa a las Municipalidades
de centros poblados?

2.4.1.

2.4.2.

£1 FONCOMUN, como se analizd es uno de los principales
recurscs coen los gue deberia contar las Municipallidades
de Centros Poblados para mitigar los efectos del déficit
en la gue se encuentran para poder cumplir con los
objetivos de acuerdo a Ley.

Actualmente, la transferencia del FONCOMUN, se canalliza
a través de la Municipalidad de la gque pertenecen
distribuyéndose en respectivo presupuesto en algin caso
sin criterio técnico, siendo factores como diferencias
politicas, conflictos sociales, entre otros “criteriocs”
que determinan la asignacién presupuestal.

De acuerde a ley, se analliza que constitucicnalmente, las
Municipalidades de Centros Poblados, son organizaciones
institucionalizadas gue “gesticnan” con autoncmia los
intereses propies de su realidad {primacia de la
realidad), a pesar de naber sido creada por ordenanza
municipal, comportandose como municipalidad distrital
y/o provincial, es mas en muchos casos al igual gque las
municipalidades regionales ¥ distritalesformar
mancomunidades para defender interese de grupo.

v finalmente, cabe mencicnar gue las Municipalidades de
Centros poblades disponen de “rentas” como el FONCOMUN,
consecuentemente, a cada municipalidad le deberia
corresponder la propercién del FONCOMUN que resulte de
aplicacién de los criterics técnicos ¥y procedimientos de
sy distribucién de acuerdo a Ley.

2.5. De los efecto ¥y analisis del costo beneficio del proyecto de
ley que dispona due las municipalidades de centro poblados
reciba directamente.

2.5.1.

La aprobacién del presente proyecto permitiréd el “goce
real” que por concepto de FONCOMUN se destine a 1los
centros poblades , lo que contribuird al proceso de
sistematizacién legislativa un ordenamiento en la
asignacién presupuestaria, la gque no generara ningun
incrementc en el presupuesto nacicnal, al contrario de
esta manera las municipalidades de centros poblados al
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igual gue las distritales y provinciales podran contar
con recursocs gue hagan posible su operatividad
institucional, la prestacién de los servicios publicos
delegados y la ejecucién de los proyectos de inversién

identificades como los de mayor necesidad para la

comunidad en una clara decision politica participativa ¥y

directa.

2.5.2. Asimismo, este mecanismo de asignacién presupuestal de
manera directa tiende a evitar el caos juridico,
laconfusiéninterpretativa de ia
designaciénpresupuestal,el desvid de los recurscs y en
muchos casos malversacidén de los recursos del estado.

2.5.3. Con ello se busca atender a la poblacién directamente
peneficiada con el respectivo presupuesto asignado.

2.5.4. para ello se propone la sigulente férmula legal:

"Ley que dispone que las municipalidades de centros

poblados reciban directamente los recursos de

FONCOMUN" .

Articulo 1° Modificar el literal a} del articulo 87° del

Decreto Legislative 776, el gue gquedara redactado asi:

a) E1 Fondo se distribuira entre las Municipalidades
provinciales, distritales b4 de centros
pobladospreferentemente en zonas rurales y urbano-
marginales, teniendo en consideracidn criterios de
poblacién,pobreza, desarrollo urbano,vioclencia b
recurscs naturales. "

Articulo 2° El Ministerio de Economia ¥ Finanzas

gestionara la adecuacisn de los términos de los decretos

supremos N° 156-2004-y 060-2010-EF y demas dispositivos
legales relacionados a partir de la fecha de
publicacién de la presente en el diaric oficial “EL

PERUANO".

CONCLUSIONES

De lo expuesto esta asesoria OPINA lo siguiente:

3.1. De acuerde a su naturaleza juridica, las municipalidades de
centros poblados menoresscen auténomas de pleno derechc con las
limitaciones de acuerde a ley.

3.2 Las municipalidades de centros poblados mencres Son las
organizacicnes oficialesque constituyen el goblerno més
cercano a la pcblacién, por lo gue tiene accidén prioritaria vy
compensatoria directa de los recursos el Fondo de
Compensacién Municipal FONCOMUN y otros ingresos.

3.3. Técnicamente es adecuado transferir el fondo de acuerdo a los
indices per cdpita poblacional de una determinada jurisdicciédn
de una MCPM. Por lo que estaria prohibido realizar ejecucidn
de gasto de las municipalidades distritales y/0 provinciales
en la jurisdiccién de la municipalidad de centro poblado MCPM;
a no ser gue sea de respensabilidad compartida a través de una
mancomunidad, con lo gue evitamos figuras Juridicas Ccomo
malversacion, usurpacién y/ogastos indebidos.

RECOMENDACIONES

4.1. Delimitar las funciones especificas, generales VY compartiditas

de los municipios ce centros peblados con los demas niveles de
gobierno.



cc

ARCHIVO

Realizar ur “estudio” sobre situacién actual de las
Municipalidades de Cetros poblades Mencres; es mas, =€
recomienda la participacién de los principales agsntes en las
mesas de dialogo y/o trabajo gue permitan tener un diagnéstico
sobre la problemdtica en la delegacién de facultades vy
transferencia econémicas.

Proponer normativa clara vy precisa scbre la transferencia
econdémica a favor de las MCPM, si debe ser de manera directa o
canalizarla a través de las municipalidades provinciales ©
distritales respectiva.

§i 1la distribucién se realiza teniendo en cuenta la poblacidn,
indice de pobreza Yy necesidades basicas insatisfechas, se
estaria limitande su participacibén en el proceso del
presupuesto participativo municipal, por lo due se recomienda
reglamentar 1o0s procesos de presupuesto participativo en la
jurisdiccién del centro poblado.

Fs todo cuanto informo para Su conocimiento.

Atentamente,

2L Awid e 5

Roberto Carlos Saavedra Rojas
ABOGADO
Reg. CAL N° 560
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Sefior
IVAN JOEL FLORES QUISPE
Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Peri-REMURPE

Av. Pezety Monel 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted, para saludarlo muy cordiaimente. Asimismo,

Jlicitarle la opinién  técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0181/2016-CR, ley que propone modificar la Ley Organica de Municipalidades, para la
transferencia de recursos a las municipalidades de Centros Poblados.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarte los sentimientos de mi estima personal.

Atentament

Olie ciu
ALEJA RA ARAMAYO
Presidenta

Comlsmn de Descentralizacién, Redignalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado




PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY

CONGRESO DE LA REPUBL]

AREA DE TRANITE nocumm‘ié ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA
LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS

MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresisia YESENIA
PONCE VILLARREAL DE VARGAS, miembros del grupo parlamentario “FUERZA POPULAR",
en uso de su facultad de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica y los articulos 22° inciso ¢), 37 inciso b), 75° y 78° del Reglamentc del Congreso de Ia

Republica; proponen el Proyecto de Ley siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 133° DE LA LEY N°® 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO"

Articulo 1°.- Objeto de ia Ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 133° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con la finalidad de asignar recursos a las Municipalidad de Centro Poblado.

Articulo Segundo.- Modificatorias
Modifiquese el articulo 133° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que

quedaran redactados de la siguiente manera:
"Articulo 133.- Recursos de las Municipalidades de Centro Poblado.

133.1 Las municipalidades provinciales y distrilales, bajo responsabilidad del alcaide,
tienen la obligacidon de incorporar en sus presupuestos anuales una asignacion
econdmica a favor de las municipalidades de centro poblado menor, en proporcidn a su
poblacion, necesidades basicas insatisfechas y los servicios plblicos delegados.

133.2 La entrega o transferencia de los recursos se efectuard en forma mensual los
primeros cinco dias habiles de cada mes, bajo responsabilidad del aicalde y del gerente
municipal correspondiente. Las municipalidades provinciales y distritales pueden



incrementar las transferencias de recursos econdmicos a las municipalidades de
centros poblados, previo acuerdo de sus concejos municipales.

133.3 La ordenanza de creacion o de adecuacién, segun sea el caso, podra contemplar
la recaudacidn de arbitrios por servicios publicos que le son delegados a las

municipalidades de centro poblado y otros ingresos.
133.4 Donaciones.

Articulo Tercero.- Derogatoria normativa.
Derbguese toda disposicion legal que contravenga la presente ley.

Lima, agosto del 2016.

| ARREAL DE VARGAS
g la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DEL PROYECTO.

La Constitucidn Politica establece en el articulo 188° que: “La descentralizacibn es una
forma de organizacién democrética y constifuye una polftica permanente de Estado, de
caracler obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrolio integral del pals. E!
proceso de descenlralizacién se realiza por elapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a cntenos que permilan una adecuada asignacion de compefencias y
transferencia de recursos def gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.
(...) Los Poderes def Estado y los Organismos Aufdnomos asi como el Presupuesto de la

Republica se descenlralizan de acuerdo a ley”.

El articulo 189 de la Carta Magna sefiala que: "E/ ferritorio de la Republica esté integrado
por regiones, departamenlos, provincias y distrlos, en cuyas circunscnpciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacionagl, regional y local, en fos términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacién. (..) El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
&mbito del nivel local de gobiemo son las provincias, distritos y los centras pobiados™.

El articulo 194° sefala que: "Las municipalidades provinciales y distntales son los organos
de gobiermno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme

aley..)

En ese orden, el articulo 48° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
cuando se refiere al régimen de las municipalidades de centros poblados sehala que:
"48.1. Las municipalidades de los centros pobiados se ngen por las normas que
establezea la Ley Organica de Municipalidades, para su creacién, ambito, compeltencias
y funciones delegadas, eleccion de sus auforidades, y rentas para su operacion y
funcionamiento.
48.2. Las municipalidades provinciales y distritales estén obligadas a enfregar a las
municipalidades de centros poblados de su jurisdiccion, un porcentaje de sus recursos



propios y/o transferidos por el Estado, para cumplir con las funciones delegadas y la
prestacion de los servicios municipslfes. La entrega o fransferencia de recursos se
efectuara en forma mensual, bajo responsabilidad del Alcalde y del Director Municipal

correspondientes’.

Asimismo, el articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, consagra que: “Las municipalidades provinciales y distritaies se originan
en la respectiva demarcacién territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a
propuesta def Poder Ejecutivo. Sus pnncipales autoridades emanan de la voluntad popular
conforme a la Ley Electoral correspondiente. (...} Las municipalidades de centros pobiados

son creadas por ordenanza municipal provinciaf”.

segun la normativa vigente, el proceso de descentralizacién es continuo, dinamico e
irreversible. Pero este proceso de descentralizacion no puede efectuarse solo asignando o
delegando algunas funciones a las instancias inferiores de la estructura estatal. En el
presente caso, hablamos de las municipalidades de centro poblado que tienen existencia

real y legal en el Peru.

El origen inmediato de las municipalidades de centro poblado se sustenta en la Ley N°
23853, Ley Organica de Municipalidades (derogado por la Ley N° 27972), mediante el cual
se crearon 2073 municipalidades de centro poblado. Posteriormente al entrar en vigencia la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades se expidid la Ley N° N°® 28458, Ley que

stablece el Plazo de Adecuacién de los Centros Poblades a la Ley N* 27972, Ley
Organica de Municipaiidades, en cuya virtud se procedieron a adecuar a |a nueva

legislacién vigente.

Actuatmente, segun datos del Institufo Nacional de Estadistica e Informatica — INE(, en el
Peru existen 2484 municipalidades de centro poblados.

Debemos recalcar que las municipalidades de ceniro poblado cumplen funciones basicas y
directas en beneficio de las poblaciones, reemplazando por delegacion a las
municipalidades provinciales y distritales. Por su cercania a los ciudadanos, son ellos los

que estan directamente informados de lo que pasa en sus poblados.



Muchas de estas municipalidades de centro poblado cumplen funciones esenciales que
fuercn delegadas por las municipalidades provinciales, entre ellas podemos sefalar los
siguientes:

o Registro civil

» Limpieza publica

» Bibliotecas

o Tasasy arbitrics

s QOcupacion de via plblica

o Uso de cementerios

» Servicio de agua y desaglie

s AnNuncios y propaganda

o Areas verdes

v Etc.

Perc lo preocupante de la existencia, funcionamiento y prestacion de los servicios publicos
que les fueron delegadas a las municipalidades de centro poblado radica en la ausencia de
un presupuesto publico propic o asignacion econtomica que les proporcione las
municipalidades provinciales para que puedan cumplir @ cabalidad la prestacion de los
servicios publicos que estan a su cargo. Debemos tener en cuenta que las municipalidades
de centro poblado ne cuenta con recursos del Fondo de Compensacion Municipal —
FONCOMUN, canon minero, canon gasifero, canon energético, regalias mineras, derechos

de vigencia y penalidades, efc.

“s lamentable el funcionamiento de muchas municipalidades de centro poblado menor,
porque la ausencia de un prepuesto o asignacién econdmica resulta vital para su
funcionamiento. Esto se debe también a que muchas municipalidades de centro poblado
fueron creadas sin ningun criterio técnico, sino solo con fines politicos y electorales, lo que

a2 la larga les pasa la factura y dificulta su funcionamiento.

También sucede, que existen problemas enfre las municipalidades de cenfro poblado
menor con las municipalidades provinciales. Esto genera que muchas veces sus
asignaciones econémicas sean reducidas, limitadas y entregadas con retardo, afectando
directamente la prestacion de servicios basicos a los pobladores de los centros poblados
menor, porque con los magros recursos que cuenta no tienen capacidad técnica y personal
calificado, lo que afecta su funcionalidad a faver de sus poblaciones.



1.

Para evitar ese problema central de las municipalidades de centro poblado y darles un
respiro econémico es que planteamos que las municipalidades provinciales y distritales
deben tener la obligacion de incorporar dentro de sus presupuestos institucionales anuales
una asignacidon econdmica necesaria que transferiran, bajo responsabilidad, a las
municipalidades de centro poblado para que cumplan con las funciones que les fueron

delegadas.

La obligacién de incorporar en su presupuesto institucional anual a cargo de las
municipalidades provinciales y distritales debera efectuarse considerando los criterios de
pobiacién, necesidades basicas insatisfechas y los servicios publicos delegades de las

municipalidades de centros poblados menores.
EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley no colisiona con la Constitucién Politica del Peru, con la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ni con legislacién nacional. Lo que
aspira es modificar el articulo 133° de fa Ley N° 27972, para que las municipalidades
provinciales y distritales, de manera obligatoria y bajo responsabilidad de los alcaldes,
procedan a incorporar dentro de sus presupuestos institucionales anuaies una asignacion
economica para ser entregados de manera mensual a las municipalidades de centro

poblado.

En este extremo, se debe reiterar que las municipalidades de centro poblado menor
cumplen funciones esenciales y basicas por encargo de ias municipalidades provinciales.

ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no va significar egresos adicionales al tesoro publico, por
cuanto su obietivo es que las municipalidades provinciales y distritales incorporen dentro
de sus presupuestos institucionales una asignacién para ser entregados a las

municipalidades de centro poblado menor.

El bensficio esta constituido por la mejora que van a tener las municipalidades de centro
poblado menor en la prestacion de los servicios que les han sido delegados por las
municipafidades provinciales, repercutiendo positivamente en las poblaciones beneficiarias.
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EXONERACION DE TASA, ARANCEL, DERECHO REGISTRAL.

: Rioja, 12 octubre del 2016.

e

GCrato es dirigirme & usted expresarlie mi cordial saludo y de
la solicitud del proveido adscrito  al documento de la
informo losiguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

con fecha 05 de octubre del 2016, se presenta a esta oficina
el documento de la referencia, solicitando informe técnico-
iegal sobre el proyecto de ley 0255/2016-CR, “ley gque propene
exonerar a las municipalidades provinciales del pago de
cualquier tasa, arancel, derecho registral u otro cobro para
la ejecucidn de la formalizacién de la propiedad predial”.

De acuerde al proyscto gue Se adjunta se prescribe lo
siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE EXONERA A LAS MUNICIPALIDADES
PROVINCIALES DEL PAGO DE TASA, ARANCEL DERECHC REGISTRAL U
OTRO COBRC PARA LA EJECUCION DE LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD PREDIAL”.

Articulo 1.- Objeto de la ley

Exonérese a las municipalidades provincisles del pago de tasas
registrales_ aranceles u otros cobros gque cualquier institucion
publica exige por la prestacion de sus servicios a las
municipalidades provinciales para la ejecucidn de la formalizacidén de
la propiedad predial.

ras municipalidadesprovinciales también estdn exonerados del page por
los servicics de transferencia de informacioén y documentacion, &
rravés de cualguier medio ¥ cualguier otra accion reguerida ©
dispuesta por esta para la ejecucidn de la formalizacidén de la
propiedad predial en el &mbito nacional para el cumplimiento de sus
objetivos institucicnales”.

2. ANALISIS

2.1.

De la funcidn de las nunicipalidades
Si bien es cierto las municipalidades cuentan <on la funcién
de saneamientc fisico legal de ios predios urbanos de su
jurisdiccidn, esta se constituye como todo u Proceso desde la
formacién del expediente con la inspeccién de trabajo de campo
y la formalizacidon con la entrega del titulo, la que culmina
con el debide registro ante SUNARP con el propésite de
garantizar 1la seguridad Jjuridica del predio en cuestién
tramite final gque no €3 gratuito y en muchos casos resulta
oneroso, presupuesto que &3 recargade al titular del predio.
ante el déficit gue existe en la formalizacién de los predios
urbanos a nivel nacicnal, fenémeno que incide de manera
negativa en la obtencién de Dbeneficios directos a los
pobladeres come Son préstamos y Otros peneficios que brinda el
1



estadc, y la falta de presupuesto -—gasto corriente- de las
municipalidades, urge la necesidad de crear mecanismos que
permitan gque €l procesc de formalizacién cuente con mecanismos
de exoneracién como son el no cobro de aranceles para la
formalizaciédn del predio ante SUNARP.

2.2. De las tasas, aranceles, derechoe registral u otro para la
ejecucién de la formalizacién de la propiedad pradial.

2.2.1. Una tasa es un tributc cuyc hecho imponible consiste en
la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico, la prestacidén de servicios o la
realizacién de actividades en régimen de derecho publico
que se refieran, afecten © peneficien de modo particular
al obligado tributario, cuando los servicios o
sctividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria
para los chligados tributarics o no s& presten ©
realicen por el sector privado.

2.2.2. De la exoneracién del pago de arancelas

Ante la pregunta gen cuanto puede afectar la exoneracidn
del cobro de tasas aranceles U otros presupuestos
entidad autdnoma? En primer lugar los recursos
directamente recaudados fortalecen la capacidad de gasto
para satisfacer compromisos institucicnales, ahora puede
un entidad ne afectar con tasas y/o aranceles tréamites

- administratives. Técnicamente si e€s posible, siempre Yy
cuando esta decisidén no afecte el cumplimiento de metas
y objetivos de la misma.

3. CONCLUSIONES

De lo expuesto esta asesoria OPINA lo siguiente:

3,1, Es procedente la exoneracién del pago de tasas y/o aranceles
por tramites administratives, cuando 3é cumplan ciertos
requisitos como: focalizacién de los beneficiados, cuando no
implique un riesgo en el organismo autdénomo en el cumplimentoc
de meta y objetivos.

4. RECOMENDACIONES

4.1. Delimitar a gque tipos de gcbiernos locales peneficiados con
este preyecto de ley, es decir a quienes se les considera que
no tiene los recursos sufrientes para realizar los pagos
determinados por SUNARP.

Adjunto
» QOriginal deQFICIO F.O 123-2016-2017 (CDRGLMGE-CR en 8
folios.

Es todo cuanto informo para su cenocimiento.

Atentamente,

cc

oo R nanh S

Roberto Carlos Seavedra Rojas
ABOGADO
Reg. CAL N° 5605




OFICIO P.0. N° 123 -2016-2017/ CORGLMGE-CR COERL I
LECIBID(

Seﬁor
IVAN JOEL FLORES QUISPE
Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Perd-REMURPE

Av. Pezety Mone!l 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordigimente. Asimismo,
solicitarle la opinian técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0" '5/2016-CR, ley que propone exonerar a las municipalidades provinciales del pago
de cualquier tasa, arancel, derecho registral, u otro cobro para la ejecucion de la
formalizacion de la propiedad predial.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

H

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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e LEY QUE EXONERA A LAS MUNICIPALIDADES
ONGRESC PROVINCIALES DEL PAGO DE CUALQUIER TASA,
AREADE TRANTE DOCUNENTARI ARANCEL, DERECHO REGISTRAL, U OTRO COBRO
PARA LA EJECUCION DE LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD PREDIAL

sresisée de la Replblica que suscribe, MIGUEL ROMAN VALDIVIA,
vjerciendo al derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Fstado, concordante con los articulos 22° < € 677, 757 y 76" del
Reglamento del Congreso de la Republica presenta el siguiente:

PROYECTODE LEY

LEY QUE EXONERA A LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DEL PAGO DE
CUALQUIER TASA, ARANCEL, DERECHO REGISTRAL, U OTRO COBRO PARA
LA EJECUCION DE LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD PREDIAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Exonérese a las Municipalidades Provinciales del pago de tasas registrales,
aranceles u otros cobros gue cualguier institucion publica exige por la
prestacion de sus servicios a las Municipalidades Provinciales para la ejecucion
de la formalizacidn de la propiedad predial.

Las Municipalidades Provinciales también estan exoneradas del pago por los
servicios de transferencia de informacidn y documentacién, a través de
cualquier medio, y cualquier otra accién requerida, o dispuesta, por éstas
para la ejecucion de la formalizacion de la propiedad predial, en el ambito
nacional, para el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Articulo 2.- Vigencia

La presente Ley entrard en vigencla a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiermos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios piblicos locales y el desarrollo integral, sostenible
y armonico de su circunscripcién, de conformidad con lo establecido en el
Articulo IV de la Ley N° 27972; Ley Organica de Municipalidades.

Las murnicipalidades provinciales, eh el ambito de sus circunscripciones
territoriales, asumen de manera exclusiva la competencia correspondiente al
reconocimiento, verificacion, titulacidn y saneamiento fisico legal de
asentamientos humanos, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1.4
del articulo 73 y numeral 1.4.3 del articulo 79 del dispositivo anteriormente

acotado.

En este contexto, la Ley N° 28687 declara de preferente interds nacional la
formalizacién de la propiedad informal, con su respectiva inscripcion registral,
42 |os terrenos ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
,oformates, Urbanizaciones Populares y toda otra forma de posesion,
acupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda, ratificando la
competencia exclusiva y excluyente de tas municipalidades provinciales en
dicha materia, Asimismo, se les confiere facultades para realizar
conciliaciones y declarar administrativamente la propiedad por prescripcion
adquisitiva de dominio y regularizaciéon del tracto sucesivo, en terrenos de

propiedad privada;

5i bien las Municipalidades Provinciales cuentan con la funcion de
saneamijento fisice legal, sin embargo para realizar los diferentes
procedimientos gue se requieren durante el proceso hasta su culminaciéon con
{a inscripcion de los titulos de propiedad a otorgarse a los beneficiarios, estos
~n son gratuitos, dado que se debe abonar tasas registrales, aranceles u otros
wobros ante diversas instituciones pUblicas; procedimientos que €n algunos
casos resultan bastante onerosos, por los escasos Tecursos con que cuentan las
Municipalidades Provinciales para gasto corriente, o para los los propios
pobladores que en muchos casos no cuentan con los recursos suficientes.

Si bien esta funcion de saneamiento fisice legal la asumen las Municipalidades
Provinciales, también es ejecutada por COFOPRI, organismo que desde sus
inicios ha contado con una Ley propia por la cual se le exonera del pago de
tasas u otros cobros y otorga facultades excepcionales en materia de
formalizacidon, habiéndose expedidos sucesivas ampliaciones, encontrandose
vigente a la fecha la Ley N° 29802 Ley que amplia la vigencia del Régimen
Extraordinario al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI), prevista en la Ley 28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y
otorga facultades excepcionales en materia de formalizacion en las zonas
afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007



En este sentido resulta logico y necesario que siendo los Gobiernos Locales en
el ambito de sus circunscripciones territoriales, los gue asumen de manera
exclusiva la competencia correspondiente al reconocimiento, verificacion,
titulacion y saneamiento fisico legal de asentamientos humanos, deba
exonerarse del pago de tasas, aranceles, derecho registral, u otro cobro para
la ejecucién del programa de formalizacién de la propiedad, tan igual a la
exoneracion aprobada para el caso de COFOPRI, lo que permitird que las
Municipalidad Provinciales puedan llevar a cabo sus funciories de
formalizacién beneficiande a mayor cantidad de pobladores que esperan
contar con el anhelado titulo de propiedad de sus viviendas.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

F* efecto de fa presente propuesta legistativa sobre la legislacion nacional,
implica promulgar una ley a través de la cual se facilite a las Municipalidades
Provinciales la labor de formalizacion, reduciendo los costos que se derivan
del proceso de saneamiento fisico legal, funcién que se encuentra establecida
en el numeral 1.4 del articulo 73 y numeral 1.4.3 del articuto 79 de la Ley N?
77972 Ley Organica de Municipalidades.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Fs preciso sefalar que si bien la presente iniciativa legislativa puede
interpretarse COm0 MENOres recursos para algunas instituciones que
~qrticipen en el proceso de formalizacién como es el caso de Registros
Kiblicos, al no cobrar los derechos que las Municipalidades deben pagar
durante todo el proceso de formalizacion, sin embarge este proyecto
responde a atender las necesidad de la poblacién con menros recursas las
cuales deben asumir en el caso de la formalizacién a cargo de las
Municipalidades, asi como equiparar los beneficios que se han otergado a
COFOPRI organismo que lleva a cabo los mismos procedimientos sebre
saneamientos fisico legal entidad que cuenta con la exoneracion a que se
refiere el presente proyecto.
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Rioja, 05 octubre del 2016,

Grato es dirigirme a usted expresarle mi cordial saludo y de
la solicitud del proveido adscrite al documento de la
informo losiguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.

Con fecha 05 de octubre del 2016, se presenta a esta cficina
el documento de la referencia, solicitando informe técnico-
legal scbre el proyecto de ley 0000/2016-CR, ™MI VIVIENDRA Yy
techo propio regional”.

De acuerdo al TITULC III  sobre UTILIZACION DEL CARNON el
articulo 6 sobre Utilizacién del canon prescribe:

6.1 El control y ejecucién de los recursos correspondientes

21 canon, asignado a los gobierncs locales, estd sujeto a lo
dispuestc en la Ley Organica de Municipalidades y la presente
Ley.
6.2 Los recursos gue 1os concejos municipales y gobierncs
regionales recliban por concepto de canon Sse utilizaradn de
manera exclusiva en gastos de inversién. El canon petrolero
mantiene las condiciones actuales de ejecucidn. (*)

De acuerdo al proyecto que 3e adjunta se prescribe lo
siguiente:

“pProyecte de leypara MI VIVINEDA y techo propio municipal”

Articulo 1.- Techo propic regional ¥ municipal

La presente tiene como objeto que log gobiernos regionales y locales,
en sus respectivas jurisdicciones, financien el otorgamiento de bonos
familiares habitaciconales para proyectos de vivienda del programa
teche propic y mi vivienda, con recursos asignados por el canon
municipal y regional.

Articule 2.-Utilizacidén del canon

(..) Los recursos que Ilos gobiernos regionales ¥ gobiernos locales
reciban por concepto de canon serén utilizados por el financiamiento
o co financiamiento de proyectos u obras de infraestructura de
impacto regional ¥ local respectivamente, asimismo podran ser
utilizados para el financiamiento de bonos familiares habitacionales
BFH para proyectos de vivienda del programa techo propio ¥
financiamiente del proyecto MIVIENDA mediante convenio con el
ministerie de vivienda Yy construccidn y Saneamiento y el fondo
MVIVNEDA, segun corresponda a cuye efecte se establece las cuentas
destinadas a estos fines.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte poT ciento} del
total percibidite por canon & las universidades publicas de su
circunseripcidn, destinado exclusivamente a la inversidn en

1



investigacion cientifica ¥y tecnolégica que potencien el desarrollo
Regional. El canon petrolerc mantiene las condiciones actuales de su
ejecucidén”.

2. ANALISIS

[\

2.1, De 1la
2.1.1,

autonomia de los gobiernos locales

conforme a la Ley,los gobliernos locales y regionales
son oérgancs de gobierno, con personeria juridica de
derecho publice, con autonomia politica, econdmica Yy
administrativa en los asuntos de su competencia,
tienen como finalidad brindar un 6ptima prestacitn de
servicios publicos dentro del ambito, asl como
fomentar el bienestar de los vecinos y el desarrcllo
integral y arménico de su jurisdiccién.

En efecto, ademés la Ley establece gue en el marco

del proceso de descentralizacidn conforme al
principio de subsidiaridad el gobierno mas cercanc a
la poblacidén es el mas iddneo para ejercer las

competencias © funciones; por consiguiente, para el
caso concreto el Gobierno Local y regional de acuerdo
a sus competencias deben asumir compromiscs gue
puede ser cumplicdas mas que eficientemente que el
gobiernc nacional

2.2. DEL CANCN MINERO

2.2.1.

De los ingresos econoémicos due posee el gobierno
Jocal y regional el canon €S la participacidn
efectiva y adecuada de la que gozan los goblernos
regionales y locales del total de los ingresos ¥
rentas obtenidos por el Estado por la explotacién

econémica de los recursoes naturales, para ser
utilizados de acuerdo a ley para el financiamientc ©
co-financiamiento de proyectos u obras de

infraestructura de impacto regional y local,

Ante la pregunta ¢la edificacion de vivienda tiene la

calidad de impacto regional? ¢;El canon puede ser

utilizado en proyectos de edificaciéon de viviendas?
Ante el déficit de vivienda que existe en el pais y al
ser politica de estadc dque las comunidades de escasos
recursos puedan acceder al goce de este beneficio, la
canalizacién de este presupuesto si podria ser utilizado
en proyectos de vivienda.

2.3. DEL PROGRAMA TECHO PROFIO Y MI VIVIENDA

2.3.1.

QUE ES EL PROGRAMA TECHO PROPIO.-Es un programa
dirigido a las familias con ingrescs familiares
mensuales que no excedan el valor de S/. 2, 427 para
comprar y S/. 1, 915 construir o mejorar Su vivienda,
la misma gque contard con servicios béasicos de luz,
agua, desagie.
CUAL ES EL BENEFICIO DEL PROGRAMA TECHO PROPIO?
El1 Bono Familiar Habitacional - BFH, el cual es un
subsidio directo gque otorga el Estado a una familia de
manera gratuita como premio a su esfuerzo ahorrador y no

2



se dewvuelve. El wvalor del Bono varia de acuerdo a la
modalidad a la gue la familia postule:

e Para COMPRAR su vivienda el Eono puede ser de S/.
28,045 6 $/.31,600, el que dependera del valor de
1z vivienda que elija.

e Dara CONSTRUIR su vivienda el Bono puede ser de
s/.18,565 o s/. 13,825, el que dependera del
presupuesto de obra.

s Dara MEJORAR su viviendz el Bono &5 de §/. 9,080.

2.3.3. De lo expuesto, Se presume gue el programa esta
dirigide a las familias con  escasos recursos
econdomicos

CONCLUSIONES

De lo expuesto esta asesoria OPINA lo siguiente:

3.1. Oue los gobiernos locales por principio de subsidiariedad son
los conocen 1a rezlidad en la Jjurisdicciédn donde  se
desarrollan y por ende los que conocen los problemas de la
jurisdiccidn.

3.2 Los presupuestos Jue perciben los gobiernos locales v/
regionales estdn destinados a mejoras la calidad de vida de
una regién.

RECOMENDACIONES

4.1. Buscar mecanismos de distribucién adecuada del canon minero a
todas las regiones del pais, ya que POr principio una ley
tiene la principal caracteristica que su aplicacién general.

4.2. Que los gobierncs locales por principio de subsidiariedad son

os entes publicos auvtdnomo con capacidad para canalizar este
presupuesto a a favor de los que carecen de vivienda

Adiunto
» Original deCQFICIO P.O 111-2016-2017 {(CDRGLMGE-CR en 8
folios.

Fs todo cuante informo para su conocimiento.
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Atentamente,

\
- W ¢
Roberta Carles Spavedra Rejas,

ABOGADO
Reg, CAL N° 5605
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Sefior
IVAN JOEL FLORES QUISPE
Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Per-REMURPE

Av. Pezet y Monel 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario muy cordiaimente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley

0245/2016-CR, ley que propone regular ley para mi vivienda y techo propio regional y
m.ticipal .

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para

A o

1 ALEJANDRA ARAMAYD [GAONA
Presidenta
ion de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Loca Modernizacion de la Gestion del Estado




« FHIE

e = = | CONGRESO DE LA REPUBLICA g . i
o -~ | AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO (AN

\ ‘: LONGRESD
REPLIBLICA 1 3 SEP 016

Prayecto de Ley para MI VIVIENDA Y
Techo Propio Municipal y Regional

Los Congresistas de la Republica que suscriben de! Grupo Parlamentario "Peruanos
por el Kambio" ejerciendo el derecho a iniciativa en la formacion de Leyes que les
confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 67° del Reglamento det Congreso, presentan la siguiente
propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY
PARA
MI VIVIENDAY TECHO PROP10 MUNICIPAL Y REGIONAL

Articulo 1.- Techo Propio Regional y Municipal

La presente tiene como objeto que los Gobiernos Regionales y Locales, en sus
respectivas jurisdicciones, financien el otorgamiento de Bonos Familiares
Habitacionales para proyectos de vivienda del Programa Techo Propio y
MIVIVIENDA, con recursos asignados por el canon municipal y regional.

Articulo 2.- Uso del canon regional y local para Vivienda Social
Modificase el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506 ~ Ley del Canon de acuerdo

al siguiente texto:
Articilo 6.- Utilizacion del canon

“6.2 Los recursos quie los gobicruos regionales y gobicrnos locales recibon por
concepto de canon serdn ntilizados pom el financimuicito o co-financiamicnto de
proyectos i obras de iufracstructira de impacto regionnl y local, respectivameitte,
asinisino podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos Faniiliares
Habitacionales (BFH) para proyectos de vivienda del progrania Teclio Propio
y finauciainiento de proyectos MIVIVIENDA, mediante convenios cou el
Ministerio de Vivienda Construccién Yy Saneawiiento y el Fondo
MIVIVIENDA, segiin corresponda, a cuyo efecto se cstablecen las cuentns
destinndnas a estos fines.

Los gobicrios regionales entregarin el 20% (veinte por ciento) del total
percibide por canon a Ins universidades piblicas de su circunscripeion, destinado
exclusivanicnte ala inversion en juvestigncion cientifica y teciolégica que potencien
el desarrollo regional. El canon petrolero manticne lns coitdiciones actunles de sit
ciecticion.”



Provecto de Ley para MI VIVIENDA ¥
Techo Propio Municipal y Regional

Articulo 3.- Reglamentacién

Mediante decreto supremo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, se dictaran las disposiciones reglamentarias para la aplicacion de la
presente Ley, en plazo que no excedera los treinta (30) dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada ano se destinan al presupuesto para los gobiernos regionales y locales
i portantes cantidades de dinero provenientes del canon para ser invertidos en
obras publicas para mejorar el bienestar de la poblacién. Sin embargo, tal como se
muestra en el Cuadro 1, del total asignadoe para dicho rubro, no todo el monto
presupuestal va dirigido hacia inversiones.

Cuadro 1l

Presupuesto de Canon para Inversiones
(Miliones de Soles)

2015 2016
Canon Total .Canon. P28 | Canon Total Canon. para
inversiongs Inversiones
Gobiernos Locales 6,001 7,147 7,203 5,604
Gobiernos Regionales 2,475 1,432 2,010 1,338

Fuente: MEF

A esto hay gque agregar que aun no se ha superado la endémica incapacidad de
gestion en el gasto del presupuesto, lo cual hace suponer el seguro
desaprovechamiento de recursos tan vitales para la mejora de la calidad de vida de
la poblacién necesitada.



Provecto de Ley pura MI VIVIENDA Y
Techo Propio Municipal y Regional

Este estado de cosas no puede mantenerse habiendo tantas necesidades que atender
como, por gjemplo, el persistente déficit habitacional en todas las regiones del pais.
En el cuadro 2 se registra una problemética habitacional que urge de soluciones
inmediatas. Cuadro 2

DEFICIT HABITACIONAL POR DEPARTAMENTO

(Miles)
Departamento Viviendas | Poblacion Hogares* Deficit vivienda /
faltantes 2014 hogares (%)

Huancavelica 44 491 a8 44 8
Ica 69 778 156 44.3
Avacucho 60 681 136 44.1
Pasco 26 302 60 43.0
Huanuco 72 854 171 42.2
Moguegua 14 179 36 38.1
Ucayali 37 490 o8 37.8
Puno 104 1,403 281 37.1
Amazonas 31 421 84 36.8
Loreto 75 1,029 206 36.4
Tacna 24 338 68 355
Cajamarca 108 1,525 305 35.4
Apurimac 32 457 g1 35.0
Piura 128 1,830 366 35.0
Arequipa 87 1,273 255 34.2
San Martin 56 830 166 33.7
Madre de Dios ) 134 27 33.6
Junin 85 1,341 268 31.7
Ancash 67 1,142 228 29.3
Tumbes o 13 235 47 27.7
La Libertad 91 1,837 367 24.8
Lima 444 9,686 1,937 22.9
Callao 45 1,000 200 22.5
Lambayeque 53 1,250 250 21.2

TOTAL 1,860 30,814 6,163 30.2

Fuenie: MVCS 2014 / Censo Nacional 2007 / INEI: Censo Poblacional 2014
* Hogares conformados por 5 personas ¢/u



Proyecto de Ley para Mi VIVIENDA'Y
Techo Propio Municipal v Regional

Siendo politica de Estado promover el bienestar de la poblaciéon en lo concerniente
a la necesidad habitacional, no es dable que existan varios proyectos de vivienda de
en distintos distritos del pais que no cuenten con el financiamiento apropiado y
oportuno, maxime cuando es posible disponer de los recursos del canon que se
perciben periddicamente.

Es asi que el siguiente cuadro se puede aprecias Ja disminucién de Bonos Familiares
Habitacionales desembolsados por el Estado nacional, a pesar que como hemos
podido observar la demanda es cada vez mayor y el déficit de vivienda crece
exponencialmente afno a ano.

Cuadro 3
Bonos Familiares Habitacionales
Desembolsados a Junio 2016

Bonos desembolsados

60000
s0000
40000 e e

- 30000 ) \
. —— Bonos desembolsados

20000 e / ey ‘ - e a1 st s

10000 e e

E R S s

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Fondo Mivivienda

Es ante esta necesidad de programas de vivienda social que afecta a todo el pais, que
proponemos la presente iniciativa legislativa que busca establecer como alternativa
razonable que los recursos del canon percibidos por las instancias subnacionales
podran ser destinados dentro de su jurisdiccién para el financiamiento de los Bonos
Familiares Habitacionales (BFH) que son indispensables para la adquisicion de



Provecio de Ley para MI VIVIENDA 'Y
Techo Propio Municipal y Regional

vivienda en proyectos del programa Techo Propio, aprobados por el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento, asimismo financiar los proyectos
MIVIVIEDA, abarcando asi sectores de poblacion que requieren de soluciones
habitacionales, promoviendo vivienda digna y el desarrollo constructivo, que
beneficiars a la poblacién de la zona con trabajo, pues se genera mucha mano de
obra. Esto en el marco de las facultades de los Gobiernos Locales y Regionales que
les otorgan sus respectivas Leyes Organicas.

Para tal efecto, se ha de establecer una cuenta especial en el Banco de la Nacion con
denominacion expresa del destino de los ingresos realizados de acuerdo a ley.

Costo Beneficio

La propuesta no significa ningin costo adicional para el estado, pues se trata de
recursos que ya estan o seran presupuestados ahos a ano, pot el contrario, mejorara
la ejecucion del gasto en una necesidad vital para los pobladores de menores

reCursos.

La propuesta garantizara que existan recursos para el Programa TECHO PROPIO y
se logren los objetivos de promover, facilitar y/o establecer los mecanismos
adecuados y transparentes que permitan el acceso de los sectores populares a una
vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades economicas, estimulando la
efectiva participacién del sector privado en la construccion masiva de viviendas de
manera focalizada, transparente y eficiente.

Efecto de la Vigencia de la Norma en la Legislacion Vigente

La propuesta modifica la Ley de Canon y corresponderan que se establezca un
marco regulatorio para el otorgamiento de los Bonos Familiares Habitacionales por
parte de los Gobiernos Locales y Regionales y por tanto se deberan adecuar las
normas reglamentarias sobre la materia. Por ello se dispone que el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento deba emitir Jas normas reglamentarias para
la aplicacidn de la propuesta.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS SIGUIENTES POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:



Proyecto de Ley para MI VIVIENDA'Y
Techo Propio Municipul y Regional

5. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes

10. Reduccion de la pobreza

17. Afirmacion de la economia social de mercado
18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica

19, Desarrollo sostenible y gestion ambiental

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente
34, Ordenamiento y gestién territorial

“ima, 5 de setiembre de 2016

LOS BRUCE
Congresista de la Repuablica

FLoRES
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INFORME N° 0288-2016-0AJ/MPR

A : OF MERCEDES TORRES CHAVEZ
ALCALDESA MFPR
DE : Abg®°ROBERTO CARLOS SAAVEDRA ROJAS
ASESOR LEGAL (e) MPR
REF. : OFTICIO P.O 082-2016-2017 (CDRGLMGE-CR
ASUNTO : TRANSFERENCIA DE RECURSOS A MCP
FECHA : Ricja, 05 octubre del 2016.

Grato es dirigirme a usted expresarle mi cordial salude y de
acuerdo a la solicitud del proveido adscrito al documento de la
referencia, informeo losiguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 05 de octubre del 2016, se presenta a esta oficina
21 documentc de la referencia, solicitando informe técnico-
legal sobre el proyectc de ley 0181/2016-CR, “ley que propone
modificar la Ley Organica de Municipalidades, referente a la
trasferencia de recurses a las municipalidades de centros
poblados.

1.2. De acuerdeo al proyecto due se adjunta se prescribe lo
siguiente:

"PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 133° DE LA LEY N°
27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS A LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADOS”

Articulo 1.- objetc de la ley
La presente ley tiene por cbjeto modificar el articulo 133° de la ley
N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades de centro poblado.

Articulo 2.- modificatorias
Modifigquese el articule 133° de la ley 27872. Ley crgdnica de
municipalidades, gue guedard redactado de la siguiente manera:

133.1. Las municipalidades provinciales b distritales, bajo
responsabilidad del alcalde, tienen la obligacidn de incorporar en
sus presupuestos danuales una asignacidn econdmica & favor de las
municipalidades de centro poblade menor, en propercidén _a  su

poblacidn, necesidades bdsicas insatisfechas y los servicios ppblicos
delegados.

133.2. La entrega o transferencia de los recursos se efectuard en
forma mensual les primeros cinco (05) dias hdbiles de cada mes, bajo
responsabilidad del alcalde y del gerente municipal correspondiente.
Las municipalidades provinciales y distritales pueden incrementar las
transferencias de recursos econsmicos a @ las municipalidades de
centros poblados, previe acuerdo de sus consejos municipales.

133.3 La ordenanza de creacidn o adecuacidn, segun sea el caso podrd
contemplar la recaudacidn de arbitrios por servicios publiccs gue le
sen delegados a las mumicipalidades de centros poblados y otros
ingresos.

133.4.Donaciones.

Articulo tercero.- derogatoria normativa



Derdguese toda disposicidn legal que contravenga la presente ley.”
Resaltado es nuestro”

1.3. Segin el Institutc Nacional de Estadistica INEI, en el Peru
existenmas de 2000 municipalidades de c¢entros poblados, las
gue en su mayorlia se encuentran en zonas rurales y por ende en
las regiones mas pobres de nuestra regidn.

2. ANALISIS

2.1. Autcnomia municipal

2.1.1.

Segin, el articulo 191° de la Constitucidn seflala que
los érganos de gobierno local son las municipalidades
provinciales y las distritales, las cuales tienen
autcnomia politica, econémica y administrativa en los
asuntes de su competencia.

Estos espacios de autonomia reccnocidos por la
Constitucién presuponen a su vez el reconocimiento de la
existencia, para cada uno de ellos, de un “poder de
derecho publico”al gue competen las facultades de dictar

normas  juridicas, organizar su aparato burocréatico
administrativo, la aprobacién de sus respectivos

presupuestos,definir sus polliticas, administrar sus

bienes y establecer la forma y oportunidad en gue sus

ingresos serdn gastados.

Sin embargo, no existe libertad abscluta para el
ejercicic de dicha autonomia, porque, tal y conforme la
propia Constitucidén lo precisa, ésta debe ser ejercida
dentrc de parametros perfectamente definidos: que se

trate de asuntos cuya competencia ha sido atribuida a
los municipios (atribucidn que sélo puede ser
establecida por la propia Constitucién ¢ por las leyes);
vy, ademds, dentro de los limites gque éstas sefialen.

De acuerdc a lc previsto por el Art. 128° de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante la
ley), las municipalidades de centros poblados _son
creadas por ordenanza de la municipalidad provincial,

que determina ademas: la delimitacidn territorial, el
régimen de organizacidn interior, las funciones gue se
le delegan, los recursos gque se le asignan y sus
atribuciones administrativas y econdmico tributarias.
Asimismo, la Ley 27783, sobre Ley de Bases de la
Descentralizacién determina que las municipalidades de
los cetros poblados menor MCPM, se rigen por las normas
que establezca la Ley 27872, ley organica de
Municipalidades, para su creacién, ambito, competencia y
funcicnes delegadas, eleccidén de sus autoridades vy
rentas para su operacidén y funcionamiento; de acuerdo a
lo descritc si la c¢reacidn estd supeditada a actos
administratives de la municipalidad provincial vy/o
distrital de origen ¢limitaria la autonomia de la
municipalidad de centro poblado meno MCPM ?

Es mas, ante la pregunta Json autdédnomas la
Municipalidades de centro poblado menor?

De acuerdo a su naturaleza Jjuridica, y teniendo en
cuenta la base de la trilogia del derecho en general
descritas por Reale qgue sonhecho valor y norma, se
describe lo siguiente:




2.2,

2.2.1.

.2.

e Hecho: en aplicacién de la primacia de la realidad
y en el funcionamiento de la administracién de la
MCPMexisten instituciones y agentes gue realizan
actividades suigenerisen funciédn a las
responsabilidades atribuidas por ordenanza
municipal; asimismo, las funciones establecidas -
en la mayoria de los casces — no se cifien a las
descritas en la ordenanza de creacldn, las que se
situan como primordiales como scn la realizacidn
de ©proyectos y busca de financiamiente, entre
otras.

¢ vValor: inspirada en principios que sustenta su
creacién como el principio de subsidiariedad, la
cual significa que un asunto debe ser resuelto por
la autoridad, sea normativa, politica o econdémica
que se encuentre més proxima del tema a resolver,
comc lo son las MCPM.

e Norma: ya que existe normativa vy doctrina especial
referente al gquehacer pablico de las
nunicipalidades de centros poblados.

Del presupuesto municipal

2.2.

2.3,

.2.4,

£l presupuesto municipal es el plan econdmico vy
financiero anual vinculado a la estrategia formulada por
el Gobierno local, por lo gue se convierte en una
herramienta clave para la gestién puablica, sirviendo a
la planificacidén, programaciodn, control vy seguilmiento Yy
evaluacidn de las actuaciones municipales.

Tiene caradcter anual y contiene las previsiones de
ingresos que se esperan obtener Y los gastos (créditos
presupuestarios) gque como maxime se podran realizar en
el ejercicic correspondiente.

De acuerdc a 1a normativa vigente el presupuesto
municipal estd conformado por las siguientes fuentes de
financiamiento

e Canon y Sobre-canon,

e Participacién en Rentas de Aduana,

e Fondo de Compensacién Municipal FONCOMUN que se
obtienen del Impuesto de Promocidn Municipal,
impuesto de rodaje y el de embarcaciones y recreo.

s Otros Impuestos Municipales,

e Recurscs Directamente Recaudados,

e Recursos por COperaciones Oficiales de Crédito
Interno,

e Recursos por Operacicnes Oficlales de Crédito
Externo,

e Denacicnes y Transferencias;

¢ Recursos Ordinarios para Goblerncs Locales

Las mismas que de acuerdo a su naturaleza vy

facultades deberian ser transferidas.

Que segun el Articule 87° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Tributacién Municipal, aprobado por el Decreto
Supremc N° 156-2004-EF, dispone que el FONCOMUN se
distribuya con criterics de equidad y compensacién, ¥
tiene por finalidad asegurar el funcionamientc de todas

3




2.3. De

las municipalidades, sin excepcidén. Por 1lc que no es
ajeno a este beneficic a las MCPM gque existen a nivel
nacional.

la delegacién de facul tades vy el principic de

subsidiariedad

2.3.1.

2.3.3.

Que, el articulo 188° de la Constitucién Politica del
Perd, prescribe que la descentralizacidén es una forma de
organizacién democratica y constituye una politica
permanente de Estadc, de cardcter cohligatorio, gque tiene
como objetive fundamental el desarrollo integral del

pais.
El proceso de descentralizacién se realiza por etapas,

en forma progresiva y ordenadaconforme a criterios que
permitan una adecuada asignhacién de competencias ¥y
transferencias de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales.

Los poderes del Estado y los Organismos Autdnomos— CoOmo
las municipalidades de centro poblade menor MCPM- , asi
como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de
acuerdo de ley.

Que, el articule 189° del mismo cuerpe nermative,
prescribe que el territorio de la Repiblica esta
integrade por regiones, departamentos, provincias vy
distritos, en cuya circunscripciones se constituye vy
organiza el gobiernc a nivel nacional, regional y local
en los términes gque establece la Constitucién y la ley,
preservande unidad e integridad del Estado de la Nacién.

El ambitc de nivel regional de gobierno son las regiones
y departamentcs y en lo que respecta al nivel local son
las provincias, distritos y los centros poblados, la
estructura organizativa del estado.

2.4. Del presupuesto participativo PP

2.4.1,

DCe acuerdo al Ministeric Econcomia y Finanzas MEF, el PP
25 un instrumentec de politica y de gestidn, a través del
cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciocnes de la poblacidn debidamente
representadas, definen en conjunte, cémo y a qué se van
a orientar los recurscs, los cuales estan directamente
vinculades a la wvisién y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado PDC.
El Presupuesto Participativo cumple lo siguiente:
» Transparencia y control ciudadano.
¢ Modernizacién vy democratizacién de la gestidn
publica.
¢ Tfortalecimiente de la gobernabilidad desmocratica
del pais
e Construccidén de capital social.
* Participacién ciudadana en la planificacién vy
gestidén publica.
Ante la pregunta :Qué pasaria si parte del presupuestc
institucicnal se distribuye a las municipalidades de
centros poblades se acuerdo a sus necesidades vy
poblacién dentro de su jurisdiccién? ;Se cumpliria con

4




1a visién y objetivos del PDC, si la transferencia de
asignacién econémica no esta de acuerdo Ley? :Existe la
logistica adecuada para la administracién directa de locs
recursos de parte de las MCEM?

o De acuerde al proyecto de Ley ¥ respondiendo & la
primera pregunta del acapite anterior, estos entes
autbénomos - municipalidades de centros poblados menores

-ya no participarian en el PP ya gue el presupuesto
asignadec para ellos vya estaria comprometido ¥ de no
realizar la transferencia come lo determina la Ley-
tener en cuenta mision y visién- el procesc de resultado
de la aplicacién del PP, no cumpliria sus cbjetivos.

3. CONCLUSIONES
De lo expuesto esta asesoria OPINA lo siguiente:

4.

3.1.

3.2.

De acuerdo a su naturaleza Jjuridica, las municipalidades de
centros poblados menores Son auténomas de plenc derechc con
las limitaciones de acuerde a ley.

Las municipalidades de centros poblados menores son las
organizaciones oficialesque constituyen el goblerno més
cercano a la poblacién, por 1o gue tiene accién prioritaria y
compensatoria de los recursos el Fondec de Compensacidn
Municipal y otros ingresos.

gi la distribucidn se realiza teniendo en cuenta la poblacidn,
indice de pobreza ¥ necesidades bésicas insatisfechas, s€
estaria limitando Su participacién en el proceso del
presupuesto participativo municipal.

Seria correcto escribir la terminologia “necesidades basicas”,
ya que por naturaleza las necesidades siempre son
concomitantes y por ende “insatisfechas”.

Técnicamente  no seria adecuado transferir de acuerdo @&
porcentajes ya Jue la distribucién debe aplicarse en funcidn a
indices per capita poblacional de una determinada
jurisdiccion.

51 tenemcs en cuenta due la transferencia econétmica se realiza
por indices descritos en el aumeral 2.2.4 del presente
informe, el incremento de la transterencia no estaria
supeditado en westricto sensu” a la toma de decisién del
consejo en pleno, mis si a la delegacidn de facultades.

RECCMENDACICONES

4.1.

4.2.

4.3,

Delimitar las funciones especificas, generales Yy compartiditas
de los municipics de centros poblados con 1os demas niveles de

goblierno.
Realizar un “estudio” sobre situacidn actual de las
Municipalidades de Cetros Foblados Menores; es mas, se

recomienda la participacioén de los principales agentes en las
mesas de dialoego y/c trabajo dque permitan tener un diagnéstico
sobre la problematica en la delegacidén de facultades Yy
transferencia econdtmicas.

Proponer ncrmativa clara ¥ precisa sobre la transferencia
econodmica a favor de las MCPM, si debe ser de manera directa ©
canalizarla a traves de las municipalidades provinciales ©
distritales respectiva.

Delegar facultades al Consejo Municipal sobre la toma de
decisidn de transferencia
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Sefor
IVAN JOEL FLORES QUISPE
Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Perd-REMURPE

Av. Pezet y Monel 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario muy cordialmente. Asimismo,

licitarle la opinion  técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0181/2016-CR, ley que propone modificar la Ley Organica de Municipalidades, para la
transferencia de recursos a las municipalidades de Centros Poblados.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Replblica y el articuio 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi gstima personal.

Atentament

: Clie ouu
: ALEJANDRA ARAMAYO
' Presidenta

Comision de Descentralizacion, Re nalizacién,
Gobhiernos Locates y Modernizacion de la Gestion del Estado




PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY

CONGRESO DE LA REPUBL
AREA DE TRANITE DOLUE A ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA
LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista YESENIA
PONGE VILLARREAL DE VARGAS, miembros del grupo parlamentario "FUERZA POPULAR",
en uso de su facultad de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constifucion
Politica y los articulos 22° inciso ¢), 37 inciso b), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Reptblica; proponen el Proyecto de Ley siguiente:

«“pROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 133° DE LA LEY N° 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 133° de la Ley N° 27872, Ley Organica de
Municipalidades, con la finafidad de asignar recursos a las Municipalidad de Centro Poblado.

Articulo Segundo.- Modificatorias
Modifiquese el articulo 133° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que

quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 133.- Recursos de las Municipalidades de Centro Poblado.

133.1 Las municipalidades provinciales y distritales, bajo responsabilidad del alcalde,
tienen la obligacién de incorporar en sus presupuestos anuales una asignacion
econémica a favor de las municipalidades de centro poblado menor, en proporcion a su
poblacién, necesidades basicas insatisfechas y los servicios pablicos delegados.

133.2 La entrega o transferencia de los recursos se efectuara en forma mensual los
primeros cinco dias habiles de cada mes, bajo responsabifidad del alcalde y del gerente

municipal correspondiente. Las municipalidades provinciales y distritales pueden



incrementar las transferencias de recursos economicos a las municipalidades de

centros poblados, previc acuerdo de sUs concejos municipales.

433.3 La ordenanza de creacion o de adecuacion, segun sea el case, podré contemplar
la recaudacidn de arbitrios por servicios publicos que le son delegados a las

municipalidades de centro poblado y otros ingresoes.
133.4 Donaciones.

Articulo Tercero.- Derogatoria normativa.

Derdguese toda disposicion legal que contravenga ia presente ley.

Lima, agosto del 20186,




EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION DEL PROYECTO.

La Constitucién Politica establece en e! articulo 188° que: "La descenfralizacion es una
forma de organizacién democrética y constifuye una politica permanente de Estado, de
cardcier obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El
proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a chterios que pemnifan una adecuada asignacién de compefencias y
transferencia de recursos del gobiemo nacional hacia los gobiemos regionales y locales.
(...) Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asf como el Presupuesic de fa

Republica se desceniralizan de acuerdo a ley’.

El articulo 189 de la Carta Magna sefiala que: "E/ temitorio de /a Republica esta integrado
por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscnpciones se
constituye y organiza el gobiemo a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacioén. (..) El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobiemo son las provincias, distritos y los centros pobiados™.

El articulo 194° sefala que: “Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rgancs
de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme

a ley 3y

En ese orden, el articulo 48° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de Ia Descentralizacion,
cuando se refiere al régimen de las municipalidades de centros poblados sefala que:
"48.1. Las municipalidades de los ceniros poblados se figen por las normas gue
establezca la Ley Organica de Municipalidades, para su creacién, ambito, compelencias
y funciones delegadas, eleccion de sus autoridades, y rentas para Su operacion y
funcionamiento.
48.2. Las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a entregar a las
municipalidades de centros poblados de su jurisdiccion, un porcentaje de sus recursos



propios y/o transferidos por el Estado, para cumplir con las funciones delegadas y la
prestacién de Jos servicios municipales. La entrega 0 fransferencia de recurscs se
efecfuars en forma mensual, bajo responsabilidad del Alcalde y del Director Municipal

correspondientes”.

Asimismo, el articulo il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, consagra que; "Las municipalidades provinciales y distritales se originan
en la respectiva demarcacion territornial que aprueba el Congreso de la Repiblica, a
propuesta del Poder Ejecutivo. Sus pnncipales autoridades emanan de fa voluntad popular
conforme a la Ley Electoral cormespondiente. (...) Las municipalidades de centros poblados

son creadas por ordenanza municipal provincial”.

segln la normativa vigente, el proceso de descentralizacion es continuo, dinamico e
irreversible. Pero este proceso de descentralizacion no puede efectuarse solo asignando o
delegando algunas funciones a las instancias inferiores de la estructura estatal. En el
presente caso, hablamos de las municipalidades de centro poblado que tienen existencia

real y legal en el Peru.

El origen inmediato de las municipalidades de centro poblado se sustenta en la Ley N°
23853, Ley Orgénica de Municipalidades (derogado por la Ley N° 27972), mediante el cual
se crearon 2073 municipalidades de centro poblado. Posteriormente al entrar en vigencia la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades se expidio la Ley N° N° 28458, Ley que

stablece el Plazo de Adecuacion de los Centros Poblados a la Ley N* 27872, Ley

Organica de Municipalidades, en cuya virud se procedieron a adecuar a la nueva

legislacién vigente.

Actualmente, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INE], en el

Perii existen 2484 municipalidades de centro poblado’.

Debemos recalcar que las municipalidades de centro poblado cumplen funciones baslcas y
directas en beneficio de las poblaciones, reemplazando por delegacion a las
municipalidades provinciales y distritales. Por su cercania a los ciudadanos, son ellos los

que estan directamente informados de lo que pasa en Sus poblados.



Muchas de estas municipalidades de centro poblado cumplen funciones esenciales que
fueron delegadas porl las municipalidades provinciales, entre ellas podemos sefialar los
siguientes:.

= Registro civil

« Limpieza publica

» Bibliotecas

¢ Tasas y arbitrios

¢ QOcupacién de via publica

+ Uso de cementerios

e Servicio de agua y desague

s AnRunNcios y propaganda

« Areas verdes

s Efc.

Pero io preocupante de la existencia, funcionamiento y prestacion de los servicios publicos
que les fueron delegadas a las municipalidades de centro poblado radica en la ausencia de
un presupuesto pulblico propio © asignacién econémica que les proporcione Ias
municipalidades provinciales para que puedan cumplir a cabalidad la prestacion de los
servicios publicos que estan a su cargo. Debemos tener en cuenta que las municipalidades
de centro poblado no cuenta con recursos del Fondo de Compensacién Municipal —
FONCOMUN, canon minero, canon gasifero, canon energético, regalias mineras, derechos

de vigencia y penalidades, efc.

s Jamentable el funcionamiento de muchas municipalidades de centro poblado menor,
porque la ausencia de un prepuesio © asignacién economica resulta vital para su
funcionamiento. Esto se debe también a que muchas municipalidades de centro poblado
fueron creadas sin ningun criterio técnico, sino solo con fines politicos y electorales, lo que

a la larga les pasa la factura y dificulta su funcionamiento.

También sucede, que existen problemas entre las municipalidades de centro pobiado
menor con las municipalidades provinciales. Esto genera que muchas veces sus
asignaciones econémicas sean reducidas, limitadas y entregadas con retardo, afectando
directamente la prestacidén de servicios basicos a los pobladores de los centros poblados
menor, porque coh los magros recursos gue cuenta no tienen capacidad técnica y personal

calificado, 1o que afecta su funcionalidad a favor de sus poblaciones.



il

.

Para evitar ese problema central de las municipalidades de centro poblado y darles un
respiro econémico es que pianteamos que las municipalidades provinciales y distritales
deben tener la obligacion de incorporar dentro de sus presupuestos institucionales anuales
una asignacion econdmica necesaria que transferiran, bajo responsabilidad, a las
municipalidades de centro poblado para que cumplan con las funciones que les fuercn

delegadas.

La obligacién de incorporar en su presupuesto institucional anual a cargo de las
municipalidades provinciales y distritales debera efectuarse considerando los criterios de
poblacién, necesidades basicas insatisfechas y los servicios publicos delegados de las

municipalidades de centros poblados menores.
EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley no colisiona con la Constitucion Politica det Perl, con la Ley N° 2B411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ni con legislacion nacional. Lo que
aspira es modificar el articulo 133° de fa Ley N°® 27972, para que las municipalidades
provinciales y distritales, de manera obligatoria y bajo responsabilidad de los alcaldes,
procedan a incorporar dentro de sus presupuestos institucionales anuales una asignacion

econémica para ser entregados de manera mensual a las municipalidades de centro

poblado.

En este extremo, se debe reiterar que las municipalidades de centro poblade menor

cumplen funciones esenciales y bésicas por encargo de las municipalidades provinciales.

ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no va significar egresos adicionales al tesoro publico, por
cuanto su objetivo es que las municipalidades provinciales y distritales incorporen dentro
de sus presupuestos institucionales una asignacion para ser entregados a las

municipalidades de centro poblado menor.

El beneficio esta constituido por la mejora que van a tener las municipalidades de centro
poblado menor en la prestacion de los servicios que les han sido delegados por las
municipalidades provinciales, repercutiendo positivamente en las peblaciones beneficiarias.
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facultades de contraloria
Rioja, 05 octubre del 2016,

Grato es dirigirme a usted expresarle mi cordial salude y de
1a sclicitud del proveldo adscrite al decumento de 1la
informc losiguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.

Con fecha 05 de octubre del 2016, se presenta a esta oficina
el documento de la referencia, solicitando informe técnico-
legal sobre el proyecto de ley 0218/2016-CR, “ley que amplia
los alcances de las facultades de sancién de la contraloria
general de la republica en materia de responsabilidad
administrativa funcional a mé&ximas autoridades regional 'y
municipales”.

De acuerdo al proyecto due s€ adjunta se prescribe lo
siguiente:

“ley que amplia los alcances de las facultades de sancidn de
la contraloria general de la republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maximas autoridades
regional y municipales”.

Articulo 1.- modificacién del articulo 45° de la ley n° 27785
ley organica del sistema nacicnal de control ¥ de la contraloria
general de la republica”

Modifiquese el articulo 45 de la ley 27785, Ley Organica del sistema
nacional contrel ¥ dela contraloria general de la republica,
incorporado mediante ley 29622, por el siguiente texto:

articulo 45°.- la contraleria general ejerce la potestad para
sancionar por cuanto determina la respensabilidad administrativa
funcional e impone una sancion derivada de los informes de control
emitidos por los organos del sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores vy
funcionarios piublicos a gulenes se refiere la definicién bédsica de la
novena disposicién final, con presidencia del vinculo laboral,
contractual, estatutario, administrative o civil del infractor ¥ del
régimen bajo el cual se encuentre o la vigencia de dicho vinculo c¢on
las entidades sehalados en el articule 3° salvo las indicados en el
literal g}.

Estan exceptuados los altos funcicnarios del estado comprendidos en
el articule 99° de la constituciéon politica y los titulares de los
organismos constitucionalmente autdnomos.

Articulc 2.- modificacidn del articule 22 * y 25 ° de la ley 27972,
lsey Orginica de Municipalidades.

Modifiquese los articulos z2° y 25 de la ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, incorporando el inciso 11 y 6 respectivamente, de
acuerdo a los textos siguientes:

Articuloc 22.- vacancia del cargo de alcalde o regidor:



El carge de alcalde o regider se declara vacante por el concejo
municipal en los sigulentes Casos:

(.) La imposicidén de sancidn de inhabilitacién para el ejercicio de
ia (..) 11. Funcidn piblica por parte de contraloria general de la
republica o tribunal superior de responsagbilidades administrativas,
cuando hubiera quedado firme © causado estado.

{(.) Articulo 25°.-suspension del cargo

{(..) 6.- La imposicion de sancidn de inhabilitacién para el ejercicio
de la funcidén publica por parte de contraloria general de la
repiblica o tribunal superior de responsabilidades administrativas,
cuando hubiera quedado firme © causado estado.

2. ANALISIS

2.1.

De la Contraloria General de la Republica

2.1.1. De azcuerdo al Articulo 45 de la Ley 27785 ley General

de Contraleria, prescribe

“ra Contraloria General ejerce la potestad para sancionar por
cuanto determina la responsabilidad administrativa funcional e
impone una sancidn derivada de los informes de control emitidos
por los drganos del Sistema. La referida potestad para
sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios
publicos a quienes se refiere la definicién bdsica de la novena
disposicidén final, con prescindencia del vincule laboral,
contractual, estatutarioc, administrative o civil del infractor
v del régimen bajo el cual se encuentre, o la vigencia de dicho
vinculo con las entidades sefialadas en el articulc 3, salvo las
indicadas en su literal g).

Son exceptusdas lag autoridades elegidas por veotacion popular,
los titulares de los organismos constitucionalmente auténomos y
las autoridades gue cuentan con la prerrogativa del antejuicio
politico”.

1.2, De acuerdo a la modificatoria el texto guedaria

redactado de la siguiente manera:

“articulo 45°.- la contraleria general ejerce la
potestad para sancionar por cuantc determina la
responsabilidad administrativa funcional e impone una
sancién derivada de los informes de control emitidos por
lcs érgancs del sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los
servidores y funcionarios publicos a quienes se refiere
la definicidén basica de la novena disposicidn final, con
presidencia del vinculo laboral, contractual,
estatutario, administrative o civil del infractor y del
régimen bajo el cual se encuentre o la vigencia de dicho
vinculo con las entidades sefialados en el articule 3°
salve las indicados en el literal gj.

Estan exceptuades los altos funcionarios del estado
comprendides en el articulo 99° de la constitucioén
politica Y los titulares de los orgarnismos
constitucionalmente autdnomos.”

.1.3. De acuerdo al analisis en concreto también serian

pasibles de sancion las autoridades elegidas por
votacién popular.Y¥Ya que Se encentra derogade en el
precepto legal modificado.




2.2.

2.2

2.2
2.3,
2.3

.4.

De acuerdo a ley La Contraloria General de la Republica
es la maxima autoridad del Sistema Nacional de Control.
Supervisa, vigila y verifica la correcta aplicacién de
las politicas publicas y el uso de los recursecs y bienes
del Estado. Para realizar con eficiencia sus funciones,
cuenta con autcnomia administrativa, funcional,
econdmica y financiera.

De acuerdc a sus Atribuclones de la CGR previstas en su
Ley Organica (Articulo 29 de la Ley N° 27785)son las
siguientes:

(.} d. Disponer el inicic de las acciones legales
pertinentes en forma inmediata, por el Procurador
Publico de la Contraloria general o el Procurador del
Sector o el representante legal de la entidad examinada,
en los casos en que en la ejecucidn directa de una
accién de control @ se encuentre dafio econdmice ©
presuncicn de ilicito penal.

Asimismo, ejerce la potestad para sancionar a los
funcionarios o servidores publicos que cometan
infracciones contra la administracion referidas en el
subcapitulo II sobre el proceso para sancionar en
materia de responsabilidad administrativa funcicnal.

DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL ALCALDE Y EL VOTO POR ELECCION
POPULAR

1.

.2,

5i bien es cierto la Ley Crganica de Municipalidades no
describe el concepto de un alcalde pero si describe sus
funciones y/c facultades vy derechos para su desempefio en
la municipalidad. El alcalde es elegido por eleccidn
popular durante un periodo de cuatro afios.

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

1.

L2,

La Contraloria General tiene facultades para sancionar
administrativamente a los funciornarios y servidores
pablicos que cometan faltas graves o muy Jgraves sin
considerar el vinculo laboral, contractual, estatuario,
administrativo o civil del infractor ¥y del régimen bajo
a1 cual se encuentre, de acuerdo a lo establecido en la
Ley N® 28622 y su Reglamento.

El procedimiento sancionador esta conformado por dos
instancias gue cuentan con autoncmia técnica:

1. La primera, a cargo de 1a Contraloria General, esté
integrada per un Organo instructor gque realiza las
investigacionses, propcne las infracciones y sanciones.
Y, un organo sancionador gque impone o desestima las
sanciones propuestas.

2, La segunda, a cargo del Tribunal Superior de
Responsabilidades Adninistrativas, resuelve én dltima
instancia las apelaciones presentadas por los servidores
y funcicnarics publicos. Asimismo, el Tribunal Superior
de Responsabilidades Administrativas emite precedentes
de observancia obligatoria para los Organcos Instructor y
Sancionador, asi como para el mismo Tribunal.




.3.3. La responsabilidad administrativa funcional es
independiente de las responsabillidades penales o civiles
que pudieran establecerse por 1los mismos hechos, en
tanto los bienes juridicos o intereses protegidos son
diferentes.

cEN QUE TIPO DE RESPONSABILIDAD PUEDEN INCURRIR LOS SERVIDORES
¥ FUNCIONARIOS PUBLICOS EN ELEJERCICIO DE §US FUNCIONES?

En el ejercicio de sus funciones los servidores Y
funcionariospublicos pueden incurrir en tres tipos
deresponsabilidad: responsabilidad administrativa funcional,
respensabilidad civil y responsabilidadpenal.

La 9na disposicién final de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control vy de la Contraloria General de la
Republica, define las responsabilidades administrativa
funcicnal, civil ypenal:

¢ Responsabilidad Administrativa Funcional.- Es aquella en
la que incurren los servidores y funcionarios por haber
contravenido el ordenamiento juridico administrativo ¥
las normasinternas de la entidad & la que pertenecen, Se
encuentre vigente o© extinguidoe el vincule laboral
ocentractual al momento de su identificacién durante el
desarrollo de la accidon de econtrol.Incurren también en
responsabilidad administrativa funcional 1los servidcres
y funcionarios publicos que en el ejercicic de sus
funciones, desarrollaron una gestién deficiente.

¢ Responsabilidad Civil.- Es aquella en la due incurren
1os servidores vy funcionarics piblicos, que por su
accién u omisién, en el ejercicio de sus funcicnes,
hayan ocasionado un dafio econémicoa su Entidad o al
Estado, incumpliendc sus funciones, por dclo o culpa. La
obligacién delresarcimiento es de caracter contractual ¥y
solidaria, v la accidn correspondiente prescribe a
losdiez {(10) afics de ocurridos los hechos que generan el
dafic econdmico.

e Responsabilidad Penal.- Es aquella en la dque incurren
los servidores o funcionarios publicos queen ejercicio
de sus funciones han efectuado un actc u omisidn
tipificado como delito.

,PUEDE INTERPONERSE IMPUGNACION CONTRA LA RESOLUCION DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA QUE
SANCIONA POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVO FUNCIONAL GRAVE O
MUY GRAVE?

E!l Tribunal Supericr de Responsabilidades Administrativas es
1a nltima instancia administrativa y sus resoluciones tienen
caracter de inimpugnables, sin embargo de acuerdo al articuloc
148° de la Constitucién Politica cabe la Accién Contencioso
Administrativa ante el Poder Judicial. Articulo 148B.-

“Las rescluciones administrativas gue causan estado son
susceptibles de impugnacicn mediante la accidén contencioso-
administrativa”. Ello sin suspender la ejecucidn de la sancidn
Iimpuesta.




2.6.
2.6.1.

2.6.

3. CONCLUSIONES

SOBRE LA VACANCIA Y SUSPENSION DE LOS ALCALDES

.6.2.

.6.4.

l1a vacancia es aguella situacién en virtud de lacual un
cargo permanente © delegado, carece detitular.En 1los
casos de carges provenientes de elecciénpopular, como lo

son para alcaldes, regidores,Presidentes,
Vicepresidentes ¥ ConsejercsRegionales; la vacancia
significa ¢l cese de larelacidn representativa, es
decir, aquella queexiste entre la pcblacidén y su
representante.

Segan el  ARTICULO 22° de la ley Organica de

Municipalidades 1las causales de vacanciacomprenden el

conjunto de situaciones por las que el titular de un

cargo - casode alcaldes y regidores - quedard privadode

sequirlo ejerciendo; contemplando lanorma 1o0s siguientes

casos:

1. Muerte

5. Asuncién de otro carge proveniente demandato popular.

3. Enfernedad o impedimento fisicopermanente dJue impida
el desempefionormal de sus funcicnes.

4. husencia de la respectiva jurisdicciénmunicipal por

mas de 30 (treinta) diasconsecutivos, sin
autorizacidén del concejomunicipal
5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva

jurisdiccidn municipal.

6. Sentencia judicial emitida eniltima instancia por
delito doioso.

7. Inconcurrencia injustificada a 3(tres) sesiones
ordinariasconsecutivas © 6 (seis) ncconsecutivas
durante 3 (tres)meses.

8. Nepotismo, conforme a la Ley dela materia.

9. Per incurrir en la causalestablecida en el articule
63°de lapresente ley.

10. Por sobrevenir algunos de losimpedimentos
establecidos en laley de Elecciones

Municipales,después de la Eleccidn.
Como se puede advertir en la modificatoria la imposicidn
de sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la
funcién publica por parte de 1z Contraloria General de
la Republica ¢ Tribunal Superiocr De Responsabilidades
Administratives, cuando hubiera gquedado firme o causadce
estado, también es atribuible a los funcicnarios de
eleccién popular, lo gue determina ¢ue la calidad de
servider ¥/0 funcicnario noc  se adquiere por la
formalidad como se adgquiere la categoria, sino, por la
calidad de su edjercicic, ¢omo atribute de la persona
natural gque realiza la “ccsa publica”.
En consecuencia ante cualguier tipo de sancidén
adminpistrativa, civil y/o penal seria pasible de la
referida sancién.

De lo expuestc esta asesoria OPINA lo siguiente:
E] alcalde es un servidor publice sin beneficio de antejuicio,

per lo que es pasible de vacancia de acuerdo a la imposicidn
de sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la funcidn
publica por parte de Contraloria General de la Republica o

3.1,

5



Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, cuando
hubiera quedado firme.

3.2, Asimisme, es pasible la modificatoria del articulo 22° de la
Ley Orgénica de Municipalidades referente a la inclusc del
qumeral 11° de la modificatoria que se describe en el numeral
1.2 del presente informe.

4, RECOMENDACIONES

4.1,
Adjunto
» QOriginal deOFICIO P.O 082-2016-2017 (CDRGLMGE-CR  en 8
feolios.

Es todo cuante informo para su conocimiento.

Atentamente,

cec
ARCHIVO

g

emmeme S
Red. CAL n° 5




Lima, 23 de setiembre de 2016 REMU RPE

BT, 2355
OFICIO P.O. N° 105 .2016-2017/ CDRGLMGE-CR I ECI BiDO }
Sefior
IVAN JOEL FLORES QUISPE

Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Peri-REMURPE
Av. Pezety Monel 1871
Lince

De mi consideracidn:

1go el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordiaimente. Asimismo,
solicitarle la opinién  técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0218/2016-CR, ley que propone ampliar los alcances de las facultades de sancién de
la Contraloria General de la Republica en materia de responsabilidad administrativa
funcional a maximas autoridades regionales y municipales .

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

\r

‘ Atentamente,

1

C

ALEJANDRA ARAMAYO A
residenta L/
Cormision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos'.ocales y Modernizacion de la Gestion del Estado



, Congreso de ia Repa%yeCtO de Ley No QJ 8/Q,O J 6" CR.

El Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ integrante
parlamentaria Fuerza Popular que suscrite, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el Ar. 107 de la Constitucion Politica del Pera y los
Adiculos 22 inciso c), 37, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica del
Per(; presenta |a siguiente propuesta legislativa:

LEY QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LAS FACULTADES DE SANCION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL A MAXIMAS

AUTORIDADES REGIONALES Y MUNICIPALES

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 45° de la Ley N° 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Modificase el articulo 45° de la Ley N° 27785, Ley Organica de! Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de ta Republica, incorporado mediante Ley N°
20622, por el siguiente texto:

Articulo 45°.- Competencia de la Contraloria General

La Contraloria General gjerce la potestad para sancionar por cuanto determina
la responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion derivada de los
informes de control emitidos por los ¢rganos del Sistema.

La referida potestad para sancionar se ejerce sobre los servidores y funcionarios
publicos a quienes se refiere la definicién basica de la novena disposicion final,
con prescindencia del vinculo laboral, contractual, estatutario, administrativo o
civil del infractor y del régimen bajo el cual se encuentre, o la vigencia de dicho
vinculo con las entidades sefaladas en el ariculo 3°, salvo las indicadas en su

literal @).

Estin excepiuados los aitos funcionarios del Estado comprendidos en el
articulo 99° de ta Constitucion Politica y los titulares de los organismos
constitucionalmente autonomos.

Articulo 2°.- Modificacion de los articulos 22° y 26° de la Ley N° 27872, Ley
Organica de Municipalidades

Modificase los articulos 22° y 25° de ia Ley Ne 27972, Ley Organica de
Municipalidades, incorporando (0s incisos 11 y 6 respectivamente, de acuerdo a los
-extos siouientes:



Articulo 22°.- Vacancia del cargo de aicalde o regidor:

El cargo de alcalde o regidor se deciara vacante por el concejo municipal en los
siguientes casos:

1.
2.
3

o o

11.

Muerte,

Asuncién de otro cargo proveniente de mandato popular,

Enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el desempeno
normal de sus funciones;

Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por mas de treinta (30} dias
consecutivos, sin autorizacién del concejo municipal,

Cambio de domicilio fuera de la respectiva jurisdiccién municipal;

Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de
la libertad;

Inconcumrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas 0
seis (6) no consecutivas durante tres (3) meses;

Nepotismo, conforme a ley de la materia,

Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63 de la presente Ley,;

Por sobrevenir algunos de ios impedimentos establecidos en la Ley de
Elecciones Municipales, después de la eleccion.

La imposicion de sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcion publica por parte de la Contraloria General de la Replblica o
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, cuando
hubiera quedado firme o causado estado.

Para efecto del numeral 5 no se considera cambio de domicilio el sefalamiento
de mas de un domicilio, siempre que uno de ellos se mantenga dentro de la

circunscripcién territorial.

Articulo 25°.- Suspension del cargo

El Ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo
en los siguientes casos:.

1.
2.

3.
4.

Por incapacidad fisica 0 mental temporal;

Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de
treinta (30) dias naturales;

Por el tiempo que dure el mandato de detencion;

Por sancion impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del
concejo municipal;

Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de la libertad;

La imposicion de sancion de suspension temporal en el ejercicio de la
funcién publica por parte de la Contraloria General de |la Republica o
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, cuando
hubiera quedado firme o causado estado.



Articulo 3°.- Modificaciéon de los articulos 30° y 31° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales

Modificase los articulos 30° y 31° de ia Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, incorporando los incisos 6 y 4 respectivamente, de acuerdo a los textos

siguientes:

Articulo 30°.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional
vaca por las causales siguientes.

1.
2.

3.

F allecimiento.

Incapacidad fisica o mental permanente debidamente acreditada por el
organismo competente y declarada por el Consejo Regional.

Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de

la libertad.

Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un maximo de ciento ochenta
(180) dias en la region o, por un témino igual al maximo permitido por Ley,
para hacer uso de licencia.

Inasistencia injustificada a! Consejo Regional, a tres (3) sesiones
consecutivas o cuatro (4) alternadas durante un (1) afio. Esta causal es
aplicable Unicamente a los Consejeros Regionales. ™

La imposicién de sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcién piiblica por parte de la Contraloria General de la Republica o
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, cuando
hubiera quedado firme o causado estado.

Articulo 31°.- Suspension del Cargo

£l cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

1.

Incapacidad fisica o mentai temporal, acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional.

Mandato firme de detencion derivade de un proceso penal.

Sentencia judicial condenaiora emitida en segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de la libertad.

LLa imposicién de sancion de suspension temporal en el ejercicio de la
funcion publica por parte de la Contraloria General de la Reptblica ©
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, cuando
hubiera quedado firme o causado estado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- La presente ley entrard en vigencia a los treinta (30) dias calendarios
siguientes de la.fecha de la publicacion del Decreto Supremo que modifique el
Reglamento de la Ley N° 29622, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2011-

PCM.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

" PRIMERA.- E| Poder Ejecutivo aprobara la modificacion al Reglamento de la Ley N°
29622, aprobado mediante Decretc Supremo N° 023-2011-PCM, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario contados desde el dia siguiente de la

publicacién de la presente Ley en el diaric Oficial El Peruano.

Agosto de 2016
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 29622 promulgada el 07 de diciembre del 2010' se amplian las
facultades de la Contraloria General de la Republica para sancionar a los servidores
y funcionarios publicos cuando incurran en responsabilidad administrativa funcional
derivadas de los Informes de Control emitidos por Ios Organos del Sistema de
Contro! a que se refiere 1a Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de |a Republica, incorporando al Capituto VIl del
Titulo 11l de su texto, un Sub Capitulo Il (articulos nuevos del 45° al 60°) que regula el
“Proceso para sancionar en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional’.

=sta norma es el resultado del consenso iogrado por |a mayoria de las agrupaciones
politicas? que apoyaron al Ex Contralor General de la Republica Fuad Khoury Zarzar
en la sustentacion que hiciera ante los miembros de la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria del proyecto de Ley® presentadc por su institucién, conteniendo |a
propuesta legislativa de modificacion de la Ley dei Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, otorgando facultades sancionatorias
requeridas para combatir la corrupcion en el sector publico, que experimentaba
niveles alarmantes que “ponen en riesgo el desarrollo del pais™.

En su segunda presentacion ante la Comision de Fiscalizacion con motivo de! debate
del proyecto de ley en comentario® el entonces Contralor General de la Republica
actualizo las cifras proporcionadas a la Comision de Fiscalizacion en su presentacion
anterior, sefialando que son 1,600 los funcionarios piiblicos incursos en procesos de
control debidamente documentados, con pruebas de estar involucrados en presuntos
actos de corrupcion “que siguen trabajando en el Estado y participan en procesos de
adquisicién, sefalando al mismo tiempo que el pais pierde entre 6,000 y 8,000
millones de nuevos soles por actos de corupcion”.

‘La norma entré en vigencia el 06 de abrit del 2011 por mandato de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 296822,

2 | a ley fue aprobada en ia sesion del Pleno de! Congreso realizada el 18/11/2010 en primera votacion
por 58 votos a favor, 1 encontray 4 abstenciones.

3 Proyecto de Ley N° 4210/2010-CG de 17/08/2010 presentado por la Contraloria General de la
Republica.

4 Exposician realizada en la Tercera Sesién Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacidn y Confraloria
celebrada el dia miércoles 0B de setiembre de! 2010. En:
hng:fhuww.congreso.gob.geloomisiongslzo‘lOfﬂscalizaoion.htm

% Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia 22 de setiembre del 2010. En:
Qt_t_g!!ww.oonqreso.qob.pelcomisiones/.?o‘i0.’ﬁsoahzacion.hlm




Sin embargo, el Dictamen final aprobado en la Comision de Fiscalizacion que fue
remitido al Pleno del Congreso para su debate y aprobacién, acogié algunos
cambios propuesios referidos a la exclusion de los alcances de la narma a_las
autoridades elegidas_por voto popular, titulares de organismas auténomos Yy
funcionarios que cuentan con el beneficio de antejuicio®.

No obstante, en las sesiones del Pleno del Congreso, fueron varias voces las que
alertaron Ja inconveniencia de excluir a las maximas autoridades regionales y
municipales de los alcances de la Ley en debate. Asi por ejemplo, la Congresista
Martha Acosta Zarate (GPN) manifesto.

“Esta propuesta de la Contraloria General es importante. Pero me llama la
atencion, Presidente, precisamente cuando estamos en el artlculo 45°
donde se sefala en el terver parrafo, son exceptuadas las autoridades
elegidas por votacién popuiar, y 10§ alcaldes y los presidentes de los
gobiemos regionales son por votacién popular, no les alcanza esta fey. Si
es asl, este es un saludo a la bandera, porque precisamente es en este
nivel de gobierno que hay problemas,; de manera, Presidente, que debe de
haber alguna forma, una redaccion que les alcance a eslos funcionarios,
porque tienen recursos publicos que no se estan invirtiendo. ... Esta es
una constante en todas las provincias, de manera que cuando nosotros
hacemos estas inspecciones participando a funcionanos de la Contraloria,
poco pueden hacer porque no tiene la facuitad sancionadora”.?

En su segunda intervencion sobre el mismo tema, 1a Congresista Acosta sefalo:

“De manera, Presidente, que si nosolros aprobamos esta fey asf como
eslad, solamente se va sancionar a funcionarios de menor jerarquia, pero
en realidad los responsables son las auloridades locales, ya sean aicaldes
provinciales, distritales, presidentes de gobiernios regionales. Y si
aprobamos tal como estd la norma, no les alcanza a elios. Vamaos a seguir
en el mismo problema. No estamos solucionado los temas de fondo.
Recordemos que elios son ios que dan la anuencia para que proceda este
tipo de irregularidades. Creo que si realmente queremos que el Sistema
nacional de Control sancione irreguiaridades en /os Proyectos de Inversion

& s Abpg. Carla Salazar Lui Lam, Secretara General de la Contralorfa, manifesté que: "la nueva
propuesta modificada considera el consenso manifestado en la sesidn anterior, en relacién al proceso
de deslinde de responsabilidades, la exclusion de 'as autoridades elegidas por voto popular, tilulares de
organismoes autbnomos o funcionarios que tiene el peneficio del antejuicio”. Sin embargo. no han sido
recogidas en el Acta correspondiente, 10s fundamenios ni quienes fueron jos congresistas que los
sustentaron. En: Acta de la Quinta Sesion Ordinana de Ia Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
celabrada el miércoles 22 de setiembre del 2010. Tomado el 7/02/2014

7 Acta del diaric de Debales del Pleno del Congreso. correspondiente a [a 10° A Sesicn vespertina del

jueves 04 de noviembre del 2010. Pag. 41. en.
httg:fl\wwz.ggngreso,qob.pefSicrIDiarioDebaieslPub!icad.nsflSesionesPleno/0525606E0073DFEQO§_2§

77D2000B39DC/$FILE/PLO-2010-10A pdf. Tomado el 7102/2034




Publica, lenemos que ver como Se sanciona a los presidentes de Ios
gobiernos regionales, a Ios alcaldes provinciales, a los alcaldes distritales,
sino vamos tener una ley anodinag"®.

A su turno, et congresista Daniel Robles Lopez (PAP) manifesto:

“Vemos ‘con mucha preocupacion en las alcaldias, sobre todo de los
distritos alejados de nuestro pais como los sefiores acaldes toman datos
de una obra que ya se hizo y la presentan como si la estuvieran haciendo
recién; como es que desaparecen de Su pueblo y cada cierfo tiempo viene
y reparten el dinero a sus regidores para gue no les declaren la vacancia.
/Qué accién se toma contra estos alcaldes? Ninguna seffor Presidente.
Creo que la Contraloria es el tnico érgano que debe ir, vigilar, controlar,
examinar y sancionar de una vez por todas a estos alcaldes. Por eso es
gue no estoy de acuerdo, que en este dictamen, en el artfculo 45° se
exceptie a las autoridades elegidas por votacién popular, creo que los
alcaldes deben rendir cuentas a la Contraloria. ¢ Cuéntas denuncias, han
guedado solo en el papel, a pesar que la Contralorfa ha demostrado que
efectivamente hay indicios de comupcion? Creo que €S0 deberiamos
tomario en cuenta, no debernos exceptuar a los sefiores alcaldes."®

En el mismo sentido se pronuncid la congresista Hilaria Supa Huaman (GPN) quien

acotd;

“Realmente estoy revisando el proyeclo, pero aqui no se considera a los
alcaldes distritales, provinciales, gobiernos regionales o gobiemo nacional
y los congresistas, Presidente. Muchas vecaes hemos tenido que ir a la
Contralorfa para que puedan sancionar. sin embargo, nNO se ha
sancionado. Y por eso estamos solicitando que se incluya a todos en este
proyecto para que puedan ser sancionados, Presidente™®

Finalmente, el Presidente de la Comision de Fiscalizacion José Vega Antonio (UPP)

remarco;

“Vemos que ahora muchos alcaides, muchos gobiernos regionales han
entregado a los organismos internacionales porque no han sido eficientes,
justamente han frasladado para que hagan fas licitaciones, las
convocatorias. De qué eficiencia, de qué miedo hablamos de aquellos
funcionarios calificados y buenos. Porque, ; Qué ocurme? Acaba de pasar
en Cafete, gue el alcalde le delega facultades y poderes al director
Municipal y él maneja los recursos publicos de todos los peruanos, Y



fundamentalmente de la provincia y se han desaparecido tres y medio
millones de soles y este funcionario sigue trabajando y no pasa nada.”"’

De las expresiones formuladas por 108 congresistas que intervinieron en el debate
puede colegirse que existia una legitima preocupacion respecto al alcance de la
norma en relacion a las autoridades elegidas por votacién popular, concretamente,
las autoridades de los gobiernos regionales, asi como alcaldes provinciales Yy
distritales, altos funcionarios que tienen bajo su control cuantiosos recursos del
Estado, y cuya administracion ha sido y sigue siendo objeto de serios
cuestionamientos. Sin duda que a la luz de los antecedentes, es evidente gue estos
hechos de corrupcion que se observa a lo largo y ancho de pais, parie de las que la
Contraloria de la Republica, como resultado de las acciones de control, ha
identificado e individualizado las responsabilidades, sin embargo por carecer de
facultades sancionatorias, simplemente han quedado exentas de sancidn, creando
un precedente de impunidad, y debilitamiento del sistema de control.

tesulta ilustrativo como ejemplo de o expuesto, referirnos la accién de control
realizada el afo 2011 por la Oficina Regional de Control Lima (ORLC) de la
Contraloria Genera! de la Republica a la municipalidad distrital de Végueta para
verificar el proceso de seleccion de Licitacion Publica N° 001-2007-CE/MDV1?
relacionadas @ adquisicién de maquinaria pesada y liviana, en el que se evidenciaron
hechos irregulares en el proceso de adquisicion, ejecucion, contratacion y liquidacion
de los bienes adquiridos, detectando que los funcionarios ediles realizaron actos
tendientes a beneficiar con la buena pro a la empresa postora, lo que se puso ‘en
conocimiento del Pleno del Concejo Municipal de Vigueta a efectos de gue, teniendo
en cuenta las deficiencias detectadas y las responsabilidades administrativas
funcionales identificadas al funcionario publico elegido por votacién popular, se
adopten los acuerdos y/o acciones gue correspondan el marco de la ley Ne 27972
Ley Organica de Municipalidades”.

Sobre ello, la Comisién Ad Hoc designada para dolerminar las acciones a tomar,
concluyé!® que las recomendaciones de la ORLC de la Coniraloria de la Republica
resullaba un imposible juridico y/o administrativo, en el extremo quée no se puede
accionar contra el funcionario publico elegido por votacion popular por una
responsabilidad administrativa funcional. Consecuencia de elio, el mencionado
alcalde y como &l muchos olros a nivel nacional, {*~n seguido en funciones, y hasta
han sido reelegidos en el cargo no obstanle es.ar incursos en irregularidades
debidamente comprobadas, denotando inevitablemente la figura de impunidad.

En ese sentido, a pesar que el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion
congresista José Vega Antonio (Legisiatura 2010-20171), manifestd que el proyeclo



sustitutorio del Dictamen puesto a voto en la sesion del Pleno del Congreso de!
18/11/2010 recogia las observaciones planieadas por 108 congresistas, se mantuvo
" la exclusion de las autoridades elegidas por voto popular, titulares de organismos
auténomos o funcionarios que tiene el beneficio del antejuicio, como estaba
contenido en el Dictamen, y asi se convirtid en ley.

Es importante mencionar, que resulta positivo la creacion del Tribunal Superior de

Responsabilidades Adminisirativas como 0rgano de segunda instancia, con
autonomia administrativa y funcional de la CGR que garantiza el debido proceso
para el funcionario incurso en el procedimiento adm nistrativo sancionador,

2. PROPUESTA

Es asi que, habiendo transcurrido mas de cinco ‘05 afos desde la entrada en
vigencia de la Ley N° 29622, se percibe, sobre o en las provincias y distritos del
~als, un creciente malestar de la poblacion por la cantidad de contrataciones de
obras, bienes Yy servicios por parte de sus autoridades regionales o municipales
(segun la competencia de que se trate) que no se e ccutan, o quedan inconclusas, o
se deterioran rapidamente, con claras evidencias que én su contratacién se ha
incurrido en graves irregularidades e incluso, en I3 comision de delito en perjuicio del
erario nacional, y sobre todo, en grave afectacion a las legitimas expectativas de la
ciudadania de poder contar con los servicios piblicos basicos requeridos para su
desarroilo y progreso comunal, y, para mayor frustracion, no se percibe eficacia en el
control -y menos aln- sancion en contra de esi@s ralas autoridades, generando un
clima intolerable de impunidad, peligroso para la par =acial.

Dicho malestar no ha sido ajeno al accionar de la Contraloria General de la
Replblica que durante el afio 2013 ha realizado la mayor parte de las acciones de
control a las municipalidades provinciales y dintrizies™ habiéndole realizado asi
mismo un programa de “operativos sorpresa’ scbre 4 gobiernos regionales y 23
gobiernos locales denominado "Operativo Condc " cuyos resultados muestran una
realidad alarmante respecto al mal uso de los recursos qué se les confia a estas
entidades.

Asi mismo la Contraloria General de la Repub. »2 ne previsto la realizacion de 46
acciones de control a municipalidades disti: -~y 11 acciones de control a
municipalidades provinciales de todo el pais, cua constituyen juntas el 38.51% del



total de las acciones de control programadas en su Plan Anual de Control
correspondiente al afio 201416

En lo que respecta a nuestra labor de fiscalizacién en ejercicio de las funciones ¥y
atribuciones otorgadas por la Constitucion Pofitica y el Reglamento del Congreso
realizada en los innumerables viajes realizades a las provincias y distritos de la
Regién Lima, resultan ilustrativas las muchas solicitudes que presentamos
oportunamente a la Contraloria General de la Republica para que se investiguen las
irregularidades denunciadas por la propia poblacion, encontrandose a mayoria, ala
fecha sin resultado definitivo™.

La presente iniciativa legislativa recoge el clamor de los pobladores que denuncian a
sus autoridades locales y regionales por el irregular uso de los recursos que el
—stado les ha confiado y sobre todo, por defrauder las expectativas ciudadanas de
contar con los servicios para los que deberian s&f Jestinados dichos recursos, Y
dotar al ente especializado de control gubernamental de las herramientas legales
que le permitan combatir decididamente el mal usoc de los recursos, permitiéndoles
formular las acciones de control necesarias y ta posibilidad que estas concluyan en
sanciones efectivas sobre aquellas autoridades en donde se concentra, a decir de
las evidencias, las mayores irregularidades que ponen én grave riesgo el desarrollo
del pais.

Para ello, se propone modificar el articuto 45° de la Ley N° 27775 (incorporada por
ley N° 29622) referido a la potestad sancionstosa de la Contraloria General de
Republica, a fin de que ésta incluya - por onusién en la noma de excepcion
contenida en el tercer parrafo del articulo modificodo - a las autoridades elegidas por
-otacién popular, ergo, Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno
regional, y Alcalde y Regidores de municipalidades provinciales y distritales, para
que, en el caso que sean sancionados con inhanii:acion o suspension, éstas sean
causales asi mismo de vacancia o SUSPensic i | ejercicio de sus funciones,
determinados por sus respectivos Consejos Regicnaizs o Concejos Municipalidades,
de acuerdo a la autoridad que se trate. El cambio normativo quedara plasmado de la
siguiente forma:
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LEY 27785. ARTICULO 45°

PROPUESTA DEL PROYECTQO DE LEY

Arculo 45.- Competencia de la Contraloria General
'a Conlratorla General ejerce [a potestad para
sancipnar por cuanto determina la responsabilidad
administrativa funcional e impone una sancién
derivada de los informes de control amitides por los
grganos del Sistema.

La relerida potestad para sancionar se gjerce sobre
los servidores y funcionarios publicos a quienes s8
refiere la definicion basica de la novena dis posicién
final, con prescindencia del wvincuipo laboral,
contractual. estatutario, administrativo © civil del
infractor y del régimen bajo el cual s ancuentre. o 1a
vigencia de dicho vinculo con las entidades sefialadas
en el articulo 3, salvo las indicadas en su litaral g}.

Son exceptuadas las autondades elegidas por
votacién popular. los tilulares de ios organismos
conslitucionalmente autdénomos y las autoridades que
. cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico

Articulo 45¢.- Competencia de ta Contraloria Genera!

La Conlraloria General gjerce 13 potestad para sancionar
por cuanto datermina la responsabilidad administrativa
funcional e impone una sancién darivada de los informes
de control amitidos por ios Srgancs del Sislema.

La referida potestad para sancionar se ajerce sobre l0S
senvdores y funcionarios publicos a quienes se refiere la
definicién basica de la novena disposicién final, con
prescindencia del vinculo laborat, contractual, eslatutaro.
administrativo © civil de! infractor y del régimen bajo el
cual se encuenire, o la vigencia de dicho vinculg con las |
entidades sefialadas en el artlculo 3°, salvo las indicadas
en su literal g).

Estan axceptuados ios altos funclonarios del Estado
comprendidos an el articulc 99° de {a Constitucién |
Polftica y los titulares de los organismos
constitucionalmente autdénomos.

—

La maodificacion propuesta no solo contribuira a reducir los niveles de impunidad con

la que se ven beneficiadas malas autoridades por el

indebido uso de recursos

p. Jicos sin control ni sancién sino gue, se constituird en un eiemento disuasivo del

comportamiento proclive de muchas autoridades

de obtener indebido provecho

propio con los recursos de todos los peruanos.

Para hacer efectiva la nueva disposicion, se propone asi
articulos pertinentes de las Ley Organica de Municipalidades y la

mismo modificar los
Ley Organica de

Gobiernos Regiones a fin de incorporar como causal de vacancia y suspension de
las autoridades a se refiere cada una de esa leyes, cuando sean sancionadas con
inhabilitacion y suspension respectivamente, por ia Contraloria General de Republica
como consecuencia de una accion de coniral.

De otro lado, dado que

la aplicacion de esta norma requiere reformular los

procedimientos necesarios contenido en el Reglamento de ia Ley aprobado mediante

Decreto Supremo N° 023-201 1-PCM, e

( .catio legis) hasta treinta

s necesario posponer su entrada en vigencia
(30) dias siguientes a ia publicacion de la norma que

modifique el reglamento contleniendo los cambios necesarios requeridos para su

correcta aplicacion.

B. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Con la entrada en vigencia de la presente ley quedaran modificados los alcances de

la Ley N° 27785 Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica en el Sub Capitulo |l Proceso para Sancionar en Materia de

Responsabilidad Administrativa Funciona

de la Contraloria General de Republica
Presidentes Reglonales, ios Consejeros Regionales,

votacion popular, como son oS

i, por cuyo efecto la facultad sancionatoria
alcanzara a las autoridades elegidas por

jos Alcaldes provinciales, Alcaldes distritales y Regidores, por responsabilidad



" administrativa funcional derivada de los informes de control emitidos por los 6rganos
del sistema, siguiendo exceptuados las autoridades que cuentan con la prerrogativa
" del antejuicio y los titulares de los Organismos constitucionalmente autbnomos.

C. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma, no irrogara mayores gastos al estado dado que las acciones de
control son programadas por ia Contraloria General de la Republica que las ejecuta
con cargo a su propio presupuesto en su calidad de organismo constitucionalmente
auténomo. En cuanto al impacto en el ordenamiento juridico nacional, resultara
altamente positivo y beneficioso, no solo en cuanto al ahorro de recursos mal usados
que implica detectar la irregularidad, eventualmente evitarla, o determinar al
responsable quien debera resarcir al estado lo indebidamente afectado, sino que ala
larga impactaré en una mejor calidad dei gasto, por el efecto disuasivo que conileva
* norma.

D. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presente ley se condice con la vigésimo cuaria politica de Estado “Afirmacién de
un Estado eficiente y transparente” por la que el Estado, a través de las
organizaciones politicas representadas en el citado Foro - se compromete a: (i)
establecer en la administracién publica mecanismos de mejora continua en la
asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal, y (i) mejorar la capacidad de
gestion del Estado mediante la reforma integral de |2 administracion publica en todos
s niveles.

Asi mismo se condice con la vigésimo sexia Politica de Estado: Promocion de la
Etica y Transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas sus firmas. En esa perspectiva, correspondera al
Estado: (i) velar por el desempefio responsable y transparente de la funcion piblica,
promovera la vigilancia dudadana de su gestion y el fortalecimiento y Ia
independencia del Sistema Nacional de Control, y (i) regular la funcion publica para
evitar su ejercicio en funciop de intereses particulares.
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OFICIO P.O. N° 082 -2016-2017/ CDRGLMGE-CR

Sefior
{VAN JOEL FLORES QUISPE
Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Per(i-REMURPE

Av, Pezet y Monel 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordiaimente. Asimismo,
solicitarle Ja opiniébn técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0181/2016-CR, ley que propone madificar la Ley Orgénica de Municipalidades, para la
fransferencia de recursos a las municipalidades de Centros Poblados.

Este pedido se formuta de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repubiica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentame

ALEJA RA ARAMAYO
e Presldenta #

- COmisién de Descentralizacién, R nalizacion,
Goblernos Locales y Modemizacion de Ja Gestién del Estado

AAG/inch.
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OFICIO P.O. N° 111 -2016-2017/ CDRGLMGE-CR

Sefior
IVAN JOEL FLORES QUISPE
Red de Munliclpalidades Rurales y Urbanas del Per(i-REMURPE

Av, Pezet y Monel 1871
Lince

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme. a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarte la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0245/2018-CR, ley que propone regular ley para mi vivienda y techo propio regional y
municipal .

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repablica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia fa ocasién para
expresarie los sentimientos de mi estima personal.

-,
=3

iGn de Descantralizacion, Regionalizacion,
y Modemizaclén de la Gestidn del Estado

Comisi
Gobiernos Loc

AAG/Hmch.
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Sefior ’
IVAN JOEL FLORES QUISPE

Red de Municipalidades Rurales y Urbanas del Pen:-REMURPE
Av. Pezet y Monel 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordiaimente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0255/2016-CR, ley que propone exonerar a las municipalidades provinciales del pago
de cualquier tasa, arancel, derecho registral, u otro cobro para la ejecucién de la
formalizacién de la propledad predial.

Este pedido se formula de acuerdo ai articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Per.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasién para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.
LEE TS v "
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Comisién de tralizacion, Regionalizacién,
Gobiemos Locales y Modemnizacion de Ia Gestién dei Estado

AAG/rich.
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Sefior _ _
IVAN JOEL FLORES QUISPE

Red de Municipalldades Rurales y Urbanas del Perid-REMURPE
Av. Pezet y Monet 1871
Lince

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigitme a usted, para saludario muy cordialmente. Asimismo,
solicitarie la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0218/2016-CR, ley que propone ampliar los alcances de las facultades de sancidn de
la Contraloria General de Ja Repuiblica en materia de responsabifidad administrativa
funcional a méaximas autoridades regionales y municipales .

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert,

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasién para
expresarle los sqmwim@ptos_(de mi estima personal.

.F

AAG/rmch.



