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De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y referirme al documento de la
referencia, mediante el cual nos solicita opinion sobre el proyecto de Ley N° 1068/2016-CR, Ley que
promueve la articulacién entre el Gobiemo Nacional y los Gobieros Subnacionales, la cual tiene como
objeto promover la articulacion entre los distintos niveles de gobierno, a fin de lograr una mayor efectividad
en la ejecucion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos a favor de toda la poblacién.

Sobre el particular, se alcanza el Informe N° 042-2016-CEPLAN que contiene nuestra opinién contraria al
proyecto principalmente por aspectos corno los siguientes:

1. La propuesta de creacion del Sistema Integrado de Planeacién de Politicas Publicas generaria
duplicidad de funcionies con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), que
curnple similares fines, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1088 ~ Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Naciona! de Planeamiento Estratégico, y sus normas
internas.

2. El proyecto de Ley no ha considerado los mandatos de la LOPE y las competencias de la
Presidencia del Consejo de Ministros con Secretarias.

3. Finalmente, el proyecto de Ley tampoco ha considerado la reciente implementacion de los GORE-
EJECUTIVO, come espacios adicionales de articulacion y coordinacion entre el Gobierno Nacional
y los Gobiemos Regionales.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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Presidente
Consejo Directivo )
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A : ALVARO VELEZMORO ORMENO
Director Nacional de Coordinacion y Planeamiento
Estratégico
JORDY VILCHEZ ASTUCURI
Director (e) Nacional de Prospectiva y Estudios
Estratégicos

VICTOR VARGAS ESPEJO
Director Nacional de Seguimiento y Evaiuacion

DE : ANGEL GONZALEZ RAMIREZ

MARIANA LOPEZ MORALES

ELIZABETH VARGAS MACHUCA GUERRERQO
ASUNTO : Opinion Técnico sobre El Proyecto de Ley 0108/2016-CR
REFERENCIA : Oficio P.O. N° 034-2016-2017/CDRGMGE-CR
FECHA : San Isidro, 20 de setiembre de 2016

ANTECEDENTES.-

1.1. Mediante Ley N° 27293 de junio de 2000, se aprobd la Ley que crea el
Sistema Nacional de Inversién Puablica.

1.2.  Mediante Ley N° 27658 de enero de 2002, se aprueba la Ley Marco de
Modernizacién del Estado.

1.3. Mediante Ley N° 27783 de junio de 2002, se aprobd la Ley de Bases de
Descentralizacion.

1.4. Mediante Ley N° 29158 de diciembre de 2007, se aprueba ia Ley Organica
del Poder Ejecutivo — LOPE.
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Con fecha 28 de junio de 2008, a través del Decreto Legislativo N® 1088,
se cred el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN y
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, siendo este
altimo el 6rgano rector y orientador del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico.

16. Con fecha 23 de julio de 2009, mediante Decreto Supremo N° 046-2009-
PCM, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN.

17 Con fecha 03 de abril del 2014 el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD aprueba la Directiva N° 001-2014-
CEPLAN, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico —
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

1.8. Mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, con fecha 09 de enero de
2013, se aprobé la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién
Publica.

II. ANALISIS.-

El Proyecto de Ley N° 108/2016-CR, propuesto por la Congresista de la Republica
. Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en adelante “el proyecto”, propone declarar de
T enn, %) interés la creacion de un “Sistema integrado de planeacién de politicas pablicas”, que

\;, 7 ; lantea dos ambitos de accidn: el primero relacionado a la coordinacion y articulacion
2, @f/ intergubernamental, y el segundo sobre la creacion de un sistema integrado de
N =4 P2 planeacién de politicas publicas, con énfasis en la planeacién de la implementacion

de politicas y de inversion.

El proyecto de ley contiene tres articulos. El articulo 1° describe el objeto de la ley; el
AL articulo 2° describe la necesidad de articular y coordinar que tienen las entidades del
. Estado y los gobiernos regionales; y el articulo 3° declara de interés la creaciéon de un
g sistema integrado de planeacion de politicas.

it Conforme al Decreto Legislativo N° 1088, CEPLAN es el rector del Sistema Nacional

GPLA, de Planeamiento Est‘ratégico, con competencias en normar y regular todos los

. procesos de planeamiento estratégico en el Estado; y asesorar a las entidades del

N Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los gobiernos locales en la

vE o & formulacion, el seguimiento y la evaluacién de politicas y planes estratégicos de
gy e ®  desarrollo.

Al respecto es preciso sefialar lo siguiente:

1. Sobre el marco conceptual del proyecto

El proyecto debe considerar las distintas categorias de politica por lo que es preciso
sefialar los conceptos de politica publica, politica de Estado, politica de gobierno y
politica nacional, de acuerdo a la normativa vigente.
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Las politicas publicas corresponden a decisiones politicas de intervencion del
gobierno para atender problemas publicos’. No obstante, esta no es la tnica definicion
pues una revision de la literatura?, presenta varias caracteristicas que definen una
politica publica®.

De este modo, podemos aproximarnos a una definicién de la politica publica como
aquella intervencién de los Gobiernos, frente a situaciones que han sido identificadas
como problemas publicos (afecta a los personas en general o a un grupo) que
implementa una solucién (respuesta) concreta, con objetivos y recursos. Su
implementacion requiere instrumentos, definiciones institucionales, organizaciones,
recursos y procesos para ser implementada.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Per( y la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, en adelante LOPE, se identifican varios tipos de politica publica, tales
como las politicas de Estado, la politica general de gobierno, las politicas nacionales
(sectoriales y multisectoriales)*. Estas politicas son de obligatorio cumplimiento para
todas las entidades del Estado en los tres niveles de gobierno®.

Las Politicas de Estado, son aquellas politicas reconocidas como tales por el Acuerdo
v Nacionalé, y que han sido elaboradoras y aprobadas sobre la base del didlogo y el
L, % consenso en el Foro del Acuerdo Nacional’, en las que se han definido los
™ineamientos generales para lograr un desarrolio inclusivo, equitativo y sostenible y
/para afirmar la gobernabilidad democratica en el pais; asimismo, tienen un horizonte
temporal de largo plazo y por ello trascienden los gobiernos de turno, pudiendo cubrir
varios periodos de gobiernos. De esta manera, estas politicas constituyen el marco de
referencia de planes y estrategias de los tres niveles de gobierno, iniciativas
legislativas, planes de gobierno de organizaciones, politicas, entre otros.
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% respecto, se puede consultar el texto: Dunkleavy, Patrick. (2014}, Democracy, Bureaucracy and Public Choice: Economic
planations in Political Science. London: Routledge: London.

&7 Lahera, E. (2004). Politica y pofiticas publicas. Centro para el Planeamiento Estratégico en América Latina. [online]:

23 hitp:/fwww.cepal org/publicaciones/xmi/5/1 9485/5ps25 icl2176p.pdf ¥

# Tomasi, M. & Stein, E. (2006). La politica de las politicas piblicas. Politica y Gobierno. Vol XlII, N°02. [Oniine]:

» * http:/www.politicaygobiermo.cide edufnum_anteriores/Vol X1l N2_2006/055tein Tomasini.pdf,

Zz I¥ La politica piblica se caracterizan por ser una intervencion del gobierno, que ser4 el principal actor; identificar o percibir una

< Ssituacién problemética; involucrar una decision de una autoridad investida con poder publico, de realizar o no realizar

OONZA,_E-;,@’” determinadas acciones; tener una finaiidad piblica, los destinatarios son los ciudadanos; definir los objetivos y medios para
GEPL alcanzarlos y requerir de instrumentos, definiciones institucionales, organizaciones, recursos y procesos para sef

ONGo'¥ implementada.
 Articulo 16 numeral 16.1 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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%'V sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades de! Estado en todos los niveles de gobiemo.
%(OPEZ\‘OQ?'

Las poliicas nacionales definen los objetivos prioritarios, os fineamientos, los contenidos principales de las politicas piblicas,
los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar
el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la politica general de goblerno

(...}
§ F| Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base del dialogo y del consenso,

%% y afirmar su gobernabilidad democratica.
o7 ¥ Foro del Acuerdo Nacional es el espacio de didlogo y concertacion institucionalizado como instancia de seguimiento y

promocién del cumplimiento de fas politicas de Estado del Acuerdo Nacional, lo cual ha sido ratificado mediante el Decreto
Supremo No. 105-2002-PCM, del 17 de octubre del afio 2002. Su conformacion es tripartita, donde participan el Gobierno, los
partidos politicos que cuentan con representacion en el Congreso de la Republica y organizaciones representativas de la
sociedad civil a nive! nacional. Asimismo, el Foro cuenta con la asistencia del Comité Consultivo y del Comité Técnico de Alto
Nivel, este Uitimo nombrado mediante Resolucién Suprema No. 451-2002-PCM del 17 de octubre de 2002,

Articulo 4 numeral 4.1.de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.- Disefiar y supervisar politicas nacionales y '

9fiwgo de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional, con ei fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible de!”
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La Politica General de Gobierno es la politica establecida y dirigida por el Presidente
de la Repuiblica, conforme a lo prescrito en la Constitucién Politica del Pera. En ella se
determinan los objetivos del gobierno. Tienen un caracter temporal, vinculéandolas al
gobierno de turno. Esta politica general de gobierno se materializara, posteriormente,
en las politicas nacionales, como lo indica el articulo 4° de la LOPE.

La LOPES define las Politicas Nacionales como aquellas que conforman la Politica
General de Gobierno y definen los objetivos prioritarios de Gobierno, lineamientos,
contenidos principales, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de
servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo
de las actividades publicas y privadas. Estas consideran los intereses generales del
Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales.

- Las Politicas Nacionales se dividen en dos:

_ Sectoriales: vinculadas a un solo sector sin que su ejecucién involucre a otros
sectores.

- Multisectoriales: vinculadas a un sector que en su ejecucion requiere de la
participacién de varios sectores, manteniéndose la rectoria de un solo sector.

Uno de los intentos por generar un marco institucional fue a través del Decreto

Supremo N° 027-2007-PCM, con el cual se inicio el proceso de delimitacion de

- politicas nacionales de cumplimiento obiigatorio para las entidades del Gobierno
@/‘“/”J—" %}\ Nacional. Posteriormente, con la promulgacidn de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
A ‘3*)- Ley N° 29158, se establece que el Poder Ejecutivo tiene la facultad para definir
L) E/politicas nacionales y sus objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos principales,

A L& estandares nacionales de cumplimiento y a provisién de servicios. Estos esfuerzos no
Lo 1an sido suficientes para ordenar las politicas nacionales, es por ello que actualmente,
se han aprobado ocho (8) estrategias nacionales, diecinueve (19) planes, cuarenta y
un (41) politicas nacionales, y ciento quince (115) comisiones multisectoriales, muchos

cePhLay de los cuales no guardan relacién con las prioridades de Gobierno.
o

i\

., EN base a lo anteriormente descrito, es necesario sefialar que el proyecto debe
v 0‘;‘.‘ considerar los conceptos desarrollados, y que las Politicas de Estado brindan el marco
Miope®®  general para la formulacién de la politica general de gobierno, que a su vez se traduce
en las politicas nacionales, que se instrumentalizan mediante planes estratégicos

< 'F;?,,, (dentro del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico).
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% “we  § 2. Sobre la inteqracién en un solo sistema de las politicas publicas y el
o el® planeamiento

La propuesta de creacion de un sistema integrado de politicas publicas plantea que se
¥ LAN  puede hacer un disefio integrado de politicas publicas y de planeamiento para alcanzar

€-8
og® ‘ios objetivos planteados por el gobierno.

C.

7

8 Articulo 4 numeral 4.1 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
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La literatura especializada® sefiala que las politicas publicas y el planeamiento
estratégico corresponden a dos momentos distintos: el gobierno decide una estrategia
de gobierno (campo de las politicas publicas), que luego es instrumentalizada
mediante el proceso de planeamiento.

En efecto, todo gobierno enfrenta una gran cantidad de retos y demandas sociales que
debe superar o satisfacer con los escasos recursos que cuenta. Esta situacion obliga
a los “tomadores de decisiones” a una priorizacion constante, debiendo contar con la
capacidad de articular lo inmediato con el largo plazo. Ello da como resuitado una
Estrategia de Gobierno.

La estrategia de gobierno tiene dos instancias, la primera instancia es cuando el
gobierno nacional, al mas alto nivel, toma decisiones, priorizando impactos y
resultados, brindando direccionalidad estratégica para uno o varios sectores o
territorios. Esta instancia de decisién conlleva un proceso de priorizacion politica
debido a la diversidad de actores e intereses involucrados.

La segunda instancia surge cuando el gobiemo nacional, en el ambito sectorial, debe
hacer viable las decisiones priorizadas a través del disefio e implementacién de la
politica publica. Esta implementacién implica anticiparse a los cambios, identificar
estrategias y desarrollar procesos de articulacion. Es en esta segunda instancia
cuando el planeamiento estratégico es utilizado como herramienta.

swavgs La normativa peruana no ha sido ajena a esta distincion. Al respecto, la Ley Organica
el Poder Ejecutivo regula las competencias de este Poder respecto a las politicas
Gblicas. EI numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
FfEjecutivo, dispone que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disefiar y
" supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

De igual manera, el segundo parrafo del articulo 4° de la referida Ley, establece que
og;u,, las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los
' , contenidos principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de
g,cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser alcanzados y supervisados

%.’ & & para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas.

io;:g\ldg

cePLa, En la misma linea, el cuarto parrafo del articulo 4 de la Ley N° 29158, sefiala que las
Pe™ politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del Estado y la
diversidad de las realidades regionales y locales, concordando con el caracter unitario
5 ¢ ydescentralizado del gobierno de la Republica. Para su formulacién el Poder Ejecutivo
OO,\,EALFJ?‘: establece mecanismos de coordinacién con los gobiermnos regionales, gobiernos
locales y otras entidades, seglin requiera o corresponda a la naturaleza de cada

VAN olitica.
X Polt

29NV,

-8

"
&
o5

' %I sexto parrafo del articulo 4 de la Ley N°29158, establece que las politicas nacionales

¢°'§;§ sectoriales se aprueban por decreto supremo, con el voto del Consejo de Ministros.
e

9 Brinkerhoff, Derick. Managing Policy Reform: concepts and Tools for decision makers. Kumarian Press. 2001; Sotelo, Anibal,
“Cadena de valor publico y planeamiento estratégico, limitaciones y virtudes del modelo”. XVl Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Cartagena, Colombia, 30 oct. - 2 Nov. 2012; Kingdon, J.
Agendas, altematives, and public policies. Pearson. 2014.
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Elinciso 2 del articulo 6 de la Ley N° 29158, establece como una de las funciones del
Poder Ejecutivo, la de planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estado.

El numeral 1, del articulo 16° de la Ley N° 29158, dispone que son atribuciones del
Consejo de Ministros, coordinar y evaluar la politica general del Gobierno, asi como
las politicas nacionales y sectoriales y multisectoriales.

De acuerdo a nuestro marco normativo, la decision sobre las politicas publicas, sus
objetivos y lineamientos generales corresponde, segun lo visto, al Consejo de
Ministros. Ello no puede integrarse con el planeamiento que, por su naturaleza,
corresponde a los sectores en un momento posterior. Si bien ambos, politicas y
planeamiento, deben encontrarse relacionados, no es posible plantear una integracion
entre ambos, en tanto tienen caracteristicas, loégicas y competencias distintas.

3. Sobre la coordinacion y articulacion intergubernamental

El proyecto normativo, asi como su exposicion de motivos, no han precisado los
mecanismos concretos para la efectiva articulacion y coordinacion entre el gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales, ni las medidas de fortalecimiento de
capacidades de gestién y de resultados en los distintos niveles de gobierno.

Como sefala la exposicién de motivos, la limitada coordinacién y articulacion de

“an~. politicas, ni el establecimiento de espacios efectivos para la coordinacién de

"_Q\estrategias nacionales que faciliten el cumplimiento de estas politicas ha sido una de

A2 gz;‘jlas debilidades para una gestion estratégica del pais. En efecto, la OCDE, en su

=22 §/Estudio de la Gobernanza Publica de Peru, recomienda fortalecer la capacidad

ee 2 institucional para superar la fragmentacién de politicas y mejorar el planeamiento
: estratégico con un enfoque integrado y multidimensional.

- En ese sentido, el proyecto debe considerar las competencias de la Presidencia del

“Consejo de Ministros, a través de sus Secretarias de Gestion Publica, Coordinacion
(Coordinar las Politicas Nacionales entre los distintos sectores) y de Descentralizacion
(Coordinar las Politicas Nacionales entre los tres niveles de gobierno).

Asimismo, no se ha tomado en consideracion lo que ya se encuentra regulado en la
ePLq, Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica'®, en especial dentro de los

onge ‘ Ejes Transversales, uno de los cuales establece ia Articulacion Interinstitucional.

5 ‘.‘?Del mismo modo, se debe tomar en cuenta que la Presidencia del Consejo de Ministros

410,,51_\50‘2‘ ha comenzado a implementar los “GORE-EJECUTIVO”, espacios que consisten en la

participacion e interaccién de los gobernadores regionales y los ministros de Estado,

c.%" d4 sus viceministros y directores generales; mediante reuniones sistematizadas y

. simultaneas, con la finalidad de reducir la asimetria de informacion entre ministerios y

F gobier_nos regional_es y promover el trabajo conjunto y coordinado. En ese sentido, los

% q:‘\ espacios de cgordmac:ép planteados en el proyecto, ya vienen siendo implementados

NzALEL a nivel de gobiernos regionales.

LAN
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510 Objetivo especifico N° 10 de la Politica Nacional de Modemnizacién de la Gestion Pablica (Decreto Supremo N° 004-2013-
< PCM).
‘}v
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4. Sobre la definicion del Sistema propuesto, su funcionamiento su
rectoria

Conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), un sistema es creado
mediante ley (articulo 43°) y esta a cargo de un Ente Rector (articulo 44°). De acuerdo
a la revisién del proyecto de ley en sus articulos 2° y 3°'%, se desprende que no se ha
establecido una definicidn clara del sistema propuesto, no habiendo determinado los
siguientes aspectos centrales:

- La naturaleza del sistema, si es administrativo o funcional.

- Las funciones que corresponderian al sistema, distintas a las ejercidas por otras
entidades del Poder Ejecutivo.

- La entidad que ejerceria la rectoria y los érganos que conformarian el sistema
propuesto.

En ese sentido, la mera declaracién de interés no implica la creacién de un nuevo
sistema, que debe cumplir con determinados requisitos, como jos mencionados
anteriormente.

<~ 5. Sobre los alcances del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema
A Nacional de Planeamiento Estratéqgico y del Centro Nacional de
zj  Planeamiento Estratégico

Xy

s

| proyecto y su exposicion de motivos no contemplan la existencia del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico. Por ello, es necesario destacar que el Decreto
Legislativo N° 1088 regula las competencias y funciones del CEPLAN relacionados al
L, PNEamiento y evaluacion de politicas publiicas en los tres niveles de gobierno, como
&4y seiflescribe en los siguientes parrafos:

s~ &

_+Pe acuerdo a lo establecido en el articulo 3 y 5 del Decreto Legislativo N° 1088, el
%% Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, es el érgano rector,

;},rientador y de coordinacién de! Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Es

;
g
¥

w
zacel® | N
CEP; Articule 2. Coordinacion y articulacion intergubemamental

., 94 E| Gobiemo Nacional y alos Gobiernos Regionales y Locales coordinan y arficulan sus acciones en el marco de la Constitucion
E3 Y la Ley. Para ello, promueven encuentros periédicos de planificacién conjunta y toma de decisién entre la Presidencia del
g Conssjo de Ministros y representantes de la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales (AGNRY) asi como de la Ascciacion

% & \t,t?de Municipalidades del Pery (AMPE), de acuerdo a sus funciones y competencias constitucionales y legales.

L e "9 s~ & marco del proceso de descentralizacién del estado y de modemizacién de la gestion publica, asi como la relacién
Y intersectorial entre ministerios de estado y diversas instituciones pablicas de gjecucion.
Las competencias exclusivas asignadas por las leyes orgénicas pertinentes, no implican la ausencia de coordinacion
intergubernamental para su €jercicio.
Para el monitoreo econdmico a los gobiemos regionales y locales por parte del gobiemo nacional, se enfatiza la evaluacion
weh de calidad de gasto y su impacto en la poblacion, respecto al avance de ejecucion presupuestal.

VAN Articulo 3. Declaracién de interés de la creacién del Sistema Integrado de Planeacién de Politicas Publicas

q,Q‘-,V $  Peclarese de interés nacional la creacion de un Sistema Integrado de Planeacion de Politicas Publicas con funciones de
flaneacion de la implementacion de politicas y de inversion, asi como de coordinacion entre los distintos niveles de gobiemo,

n €l objetivo de definir planes de ejecucion de las politicas del Estado, respetando las posibilidades fiscales de la hacienda
5 &-ﬁﬂblica y las autonomias regionales y locales.

Pl

‘O%Mp?’ E{ fortalecimiento de capacidades de gestion y de resultados forma parle de 1as coordinaciones a todo nivel de gobiemo, en
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decir, es el que se encarga de regular dicho sistema, asi como programar, dirigir,
supervisar y evaluar la gestion de proceso de planeamiento estratégico.

Asimismo, el articulo 10 del mismo cuerpo legal establece que dentro de las funciones
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, se encuentra el
asesorar a las Entidades del Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los
gobiernos locales en la formulacién, el sequimiento y la evaluacion de_polltlcas
y planes estratégicos de desarrollo, con la finalidad de lograr que se ajusten a los
objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional.

Lo anteriormente sefalado, se refuerza a su vez, con lo dispuesto en el articulo 6 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN, el cual establece las funciones generales y especiales del
mismo. Del mismo modo, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
CEPLAN, en su articulo 32, establece cuales son las funciones y atribuciones de la
Direccién Nacional de Coordinacion y Planeamiento Estratégico — DNCP, entre las
cuales se encuentran la de sistematizar los planes multisectoriales, sectoriales,
regionales vy locales asegurando su consistencia y compatibilidad con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, coordinar las politicas contenidas en el Plan
) A ';’,-".--mEstrateqlco de Desarrollo Nacional, planes multisectoriales, sectoriales,
g, ggglonales y locales_con las iniciativas del sector privado y de la sociedad civil,

2 g:;pmover el desarrollo de capacidades en_planeamiento estratégico,
.1 prospectiva_y formulacién y evaluacién de politicas publicas y planes en las
mm ‘entidades comprendidas en el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico a
switntravés de la suscripcién de convenios de cooperacion y/o de la contratacion de

icios especializados; entre otras.

- flo anteriormente sefialado es posible afirmar que en la actualidad ya existe un
‘fﬂp,‘ﬁ. ema administrativo (Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico) que cumple
“"con los fines de promover la articulacién entre los distintos niveles de gobierno,
mediante los planes estratégicos, que tienen por finalidad el cumplimiento de politicas
publicas, a través de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, los Planes Sectoriales, Multisectoriales, asi como en los Planes Regionales
P44 vy Locales de Desarrollo Concertado, y en los Planes Estratégicos y Operativos de
. todas y cada una las entidades del sector publico en los tres niveles de gobierno. De
g ese modo, el sistema permite al Estado actuar como un todo coherente y articulado.
&

O - . . .
LA 6. Sobre las funciones de planeacién de inversién

o"-“,;gaz El proyecto, debe tomar en consideracion lo establecido en el articulo 4 de la Ley N°
N + 27293, Ley que crea el Sistema Nacional de Inversiéon Publica, respecto de los
8 F* Principios del Sistema Nacional de Inversion Plblica, donde se establece que todos
(Oo £ los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversién Pablica
NzALEL se rigen por las prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales,
M sectoriales, regionales y locales por los principios de economia, eficacia y eficiencia
02 durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la

infraestructura flsica para asegurar su utilidad en el tiempo.
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En ese sentido, se debe tener en cuenta que ya existe un Sistema Nacional de
Inversiéon Publica, el cual regula lo referente a temas de inversion relacionadas a los
sisternas administrativos sefialados en la LOPE.

7. Sobre los riesgos que el proyecto supondria: sobrecostos y duplicidad de
funciones

El proyecto, en relacién a la naturaleza y caracteristicas de este nuevo sistema
propuesto podria generar incertidumbre respecto a los costos que pudiera acarrear,
ya que, en su exposicion de motivos no se han precisado los costos para su
implementacién; tampoco, que entidad deberfa ser el 6rgano rector (si una entidad
existente o una nueva) y quiénes la compondrian. En general, todo nuevo sistema
implica una inversion en costos operativos (recursos humanos, logisticos, entre otros),
que necesariamente implican un costo que deberia ser mencionado en el proyecto.

Asimismo, la creacion del “Sistema Integrado de Planeacién de Politicas Publicas”
generaria un riesgo potencial vinculado a la duplicidad de funciones debido a que ya
existe un sistema administrativo (Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico), que
cumple similares fines, el cual tiene como ente rector al Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN.

En ese sentido, el proyecto debe considerar lo dispuesto en el articulo V del Titulo
Preliminar de |a Ley Organica del Poder Ejecutivo, que establece en su primer numeral
que las entidades del Poder Ejecutivo “se organizan en un régimen jerarquizado y
desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias
afines, evitando la duplicidad y superposicién de funciones”

&

Praznens

CONCLUSIONES.-

S

3.1. El proyecto que propone la creacién del “Sistema Integrado de
Planeacion de Politicas Publicas” generaria duplicidad de funciones .
debido a que ya existe un Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, que cumple similares fines.

3.2. El proyecto debe considerar que si bien, los ambitos de definicion de
politicas y de planeamiento, deben encontrarse relacionados, no es
recomendable plantear una integracion entre ambos, en tanto tienen
caracteristicas, i6gicas y competencias distintas. '

PL
% v 3.3. El proyecto debe considerar las competencias y funciones de la
;' ;3 Presider)cia del Consejo de Mir)istrgs, en espet_:ial fal de sus secretarias
% T ¥ de Gestion Pleica, Descentrahz_amén y Coo'rd-snac;én; asi como las del
@,Lw‘pq' Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y de su ente rector
(CEPLAN), que cumple los fines de instrumentalizar las politicas publicas
< E'F;?,, y promover la articulacién entre los distintos niveles de gobierno,
mediante los planes estratégicos.
>
-4 s
? TR ‘! 3.4. El proyecto debe considerar la reciente implementacién de los GORE-
GONM‘“ 5 EJECUTIVO, como nuevos espacios de articulaciéon y coordinacion, a
Y % nivel de sectores y regiones.
& o) .
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3.5. El proyecto debe considerar el marco conceptual establecido en la
normativa vigente: Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley Marco de
Moderizacion de la Gestion del Estado y la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestién Publica, donde se han definido conceptos
de politica publica, politica de Estado, politica de gobierno y politica
nacional.

3.6. El proyecto debe considerar la existencia del Sistema Naciona! de
Inversién Publica, el cual regula lo referente a temas de inversion
relacionadas a los sistemas administrativos sefialados en la LOPE.

V. RECOMENDACIONES.-

Cabe indicar que, toda solicitud o pedido de informacion de algun Congresista de la
ﬂm Republica se encuentra sujeto a lo previsto en el articulo 87 del Reglamento del
¥ %) Congreso de la Republica, por lo que debera tenerse en cuenta e! plazo de 15 dias

) E{)hébiles previsto a fin de remitir la respuesta’?. Dicho plazo vence el 01 de Octubre de
: § 2016.

e g,
2,
s

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.

72
A f/

Tiesraguastennnne duapansenrarhasasinardn Taesstnarasyensan

EL GONZALEZ RA RE;’&W MARIANA GABRIELA LOPEZ MORALES
Especisists on Prospacta de Gestidn Pbkca, Analiia en Gestin da Poicas de Dérachos Humaris
; spec 6co
'momnfpogiwum DNCP - CEPLAN

12 CEPLAN acuso recibo del pedido de Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiemos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado con fecha 12 de setiembre de 2016.
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12 SET. 2016 '

OFICIO P.O. N° 034 -2016-2017/ CORGLMGE-CR 3236 ... g

Lima, 1 de setiembre de 2016

Sefior

JAVIER ABUGATTAS FATULE

Presidente del Consejo Directivo del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN

Av. Canaval y Moreyra 480 — Piso 11y 12, Edificio Chocavento

San_lsidro

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0108/2016-CR, ley que propone promover la articulacion entre los distintos niveles de
gobiernos a fin de lograr una mayor efectividad en la ejecucion de las politicas publica,
planes, programas y proyectos a favor de toda la poblacion.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 de! Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada a! presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

FERTRO NACIONAL O
' ENTOESTRATEGICC
PLAH?F’;“&‘ES!DENCIA

| RECIBIDO

ALEJANDRA ARAMA A
Presidenta
mision de Destentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos LO esnizaciOn de la Gestion del Estado

AAG/rmch.
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