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Presente -
Asunto ; Pedida de opinion sabre B Mo T03/2016-CR
Referencia ; Oficio P.Q. N* 1242-2018-201 FICORGLMGE-CR

Oficia PO, Mo 578-2016-2017/CORGLMGE-CR
Expadienta N® 2017081063 v 201644838

De mi mayer considaracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encarga del Presidente del Conse[o
de: Ministroz, con relacion a los decumantos de referencia, mediantz el cual la Comisidn
bajo su Presidencia. salicita opinion sobre el Prayeets de Ley N° 703/2016-CR, que
propone [a Ley de simplificacidn administrativa y promocian de |a INVersion minera.

Al respecta, alcanzo para su sonocimiento v fines, el Informe WN*G83-2017-PCMIOGA
¥ &l Mamoranda N*0658-2017-PCMW/SE P, remitido por la Directors de la Oficina Genaral
de Asesaria Juridica y la Secretaria de Gestidn Publica de la Presidencia del Consejo
e Ministras, scbre sss particular,

Hago propicia la oportunidad para expresare mis sentimientos de consideracion v
estima parsonal,

Atentamente,

Saledad Guulio Suares-Durand
*  Secretarle Gerergd
Presidencia del Consejo de Minisire

SCignam

Jr. Carabaya sin-Cercado de Lima
Central Telefarica: (51) 1 219-7000 ¢ 1754
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General

“Anio del Buan Eenvicin of Civdadano’

INFORME N°_ 77 -2017-PCM/OGAJ

A : Sr. VLADO CASTANEDA GOMNZALES
Secretario de Coordinacion

ASUNTD - Opinion sobre Proyectc de Ley N 7OY2016-CR, ‘Ley da
Simplificacian Administrativa y Promocitn de la Inversion Minera®

REE. - Memorandum N* 458-201 7-PCIM/SC
Registro N* 00456-2017-PCMISC

FECHA = Lima. g5 g 0y

Tenge el agrade de dingirme a usted, en atencian al documento de la refersngia,
mediante el cual solicita apinién sobre el Proyecte de Ley N® 703/2016-CR. ‘Ley de
Simplificacion Administrativa y Promocion de la Inversién Minera™.

Al respecto, informo lo siguiante:

I. Base Legal

1.1 Constitucidn Politica del Pera.

1.2 Reglamento del Congresa de la Replbiica,

1.3 Ley N° 28158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo.

1.4 Decreto Supramo N° 022-2017-PCM que aprueba ol Reglamento de Organizasian y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

. Antecedentes

2.1 Del Proyecto de Ley N° 703/2016-CR, Ley de Simplificacian Administrativa v de
Promocion de la Inversion Minera:

211 El Proyedto de Ley N° 7032016-CR, '"Ley de Simplificacion Administrativa ¥
Fromocidn de la Inversién Minera®, corresponde a la iniciativa legisiativa
presentada por la Congresista de la Republica Alejandra Aramayo Gaona dal
Grupo Paramentaric Fuerza Popular, que se sustenta en el derecho a la
iniciativa en la formacién ge leyes reconocide par =l aricule 107 de |a
Constitucion Palitica del Pera.

21.2 El pedida de opinian sobre el Proyecto de Ley N° 703/2016-CR. salisitado par Ia
aludida congresista en su condicidn de Presidenta de la Comision  de
Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernas Locales v Madernizacion de la
Gestidn del Estade, a través del Oficio P.O N® 1242-2016-2017/CDRGLMGE-
CR. s sujela a lo dispuesto por 2l articulo 96° de la Constitucian Paolltica del
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Peri y 2 articulo 87° del Reglamento del Congresa d= la Republica que faculta &
los congresistas a formular pedidas de informes para el desarrailo de sus
funcionas.

2.2Del Dictamen de
Goblernos Locales

la Republica:

la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién.
Modernizacion de la Gestion de| Estado del Congreso de

can focha 15 de diciembre de 2018, en la segunda sesitn extraordinana de |a
Comision de Descentralizacian, Regicralizacian, Gobiemas Locales v
Modernizacian de la Gestion del Estado, se agrobé el Dictamen recaids en el
Proyvecto de Lay N® 703, con el Texto Sustitutorio “Lay de Simplficacion
Administrativa y Promocian de la Inversién Minera®

2.3 Del Dictamen de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la
Republica:

Con fecha 10 de aprl da 2017, en |a sesién ordinaria de ia Comsion de Erergia y
Minas, se agrops el Dictamen recaido en ef Proyecto de Ley MN® 703. con el Texto
Sustitutorio "Ley de Simplificacion Acminisirativa ¥ Promocion de la Inversién
Minera’,

. Analisis

31 De conformidad con lo dispuesto por &l inciso g} el articula 23 del Reglameanto de
Organizacion y Funciones de la PCM, aprobada por Decrals Supremo N° 022-2017-
PCM, coresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, entre otros: “Emitic
apinian juridics — lagal respecto de los proyecios de Ley ¥ autdgrafes qoa someta &
B consideracion fa Alta Diroccion”

1.2 En dicho mareo legal, s precisa que el presenia informe sa cantrara en el Dictamen
aprobado por la Comision de Enargia y Minas del Congraso de |a Republica, toda
vaz que segun la *Ficha de Sequimienta "Proyacto de Ley Q0703/2016-CR™, por
aprobacidn de la cusstién previa planteada por varos congresistas en la sesion del
Pleno de fecha 9 de marzo de 2017, se dispuso |a vuelta a comisionas del proyaclo
de Ley, y en ese zentido, corresponde gue la Comisidr da Descentralizacion,
Regionalizacion. Gobernos Locales vy Modernizacion de la Gestion dal Estade,
amita un nuevo Dictamen®,

2 3E Texlo Sustitutaria aprobade por la Comisign de Energia y Minas, "Ley de
Simplificacian administrativa v promocion de |3 inversisn minera’, contiens seis (5
articulas v la Unica Disposicién Complementaria Final o cuales cantenen el
siguients texto;
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El arficule 1, dispone que tiens por chjeto la simplificazidn de procedimientos
administrativos relacionados con la implementacién ¥ gjecucion de proyectos de
Inversidén minera y asi promaver e impulgar |la inversidn privada en el sectar,

El articulo 2, estabiece que el Estado garantiza que los procedimientos
administrativos relacionades con la implementacion vy ejasucion de proyectos de
inversion minera respondan a los principios de certeza, simplicidad, publickdad
uniformidad y eficiencia; v, deben promover el incremeanto de la productividad. a
Innovacion tecnologica, el desarrolio de capacidades labarales, 2 use eficients ¥
sostenitle del agua y el cuidade ambiental.

El articulo 3, prescribe que log procedimientos administrativas relacionades caon
la impiementacion y gjecucién de proyectos de inversion minera se clasifican an
cuatra grupos:

1. Autanzacion de inicio de actividades de exploracidn minera.

2 2Autorizacion de inicio de desarralla, habilitacian yw'o canstruccién de
mina y/'o planta,

2. Auterizacion de inicio de explotacién yio construccidn de mina wo plarta

4, Aprobacién del Plan de Ciarre de Minas.

Asimizmo, establece que las entidades y sectores plblicos involucrados en
lag solicitudes de personas gue desarrolian actividades mineras. que requieran y
tramitan los procedimientos sefalades en el parrafo anteriar implementaran en
forma conjunta wna wventanilla Gnica para el framite de cada uno de tales
procedimientos, la cusl estara a cargo del Ministerio de Energia y Minas.

El articulo 4, dispone que para el cabal cumplimisnto de la finalidad descrita an
el articule anterior, de ser necesario, las entidades ¥ sactores involucrados delegan
en virtud de lo sefalado en el articulo 671 de |a Ley MN” 27444 a favar del Ministeria
de Energia v Minas el ejercicio de sus compatlencias, guedando suspendida la
prehibicion sefialada en el numeral 67.3 de |la misma ley.

El articulo 5, sefala que les administrados vinculados a procedimientos
administrativos relacienados con la implementacian ¥ @jecucion de proyectos de
Inversion minera fienen derecho a ser asistidos por las entidades para el
cumplimiento de sus obligacicnes con la debida inmediatez v diligencia. Para tal
efecto, las enfidades deben asignar a 1a Secretaria Ganeral las funciones de
Defensa del Administrada, la gque debe reportar directamenta a |a Alta Direccidn yal
Organo de Cantrol Institucional, los cuales reportan al Organs Instructar competente,
los incumplimientos de la normatividad y plazos que rngen los procedimientos
administrativos & cargo de la entidad plblica.

El articufo 6, dispone gue para efectos de los proyectos de inversidn minera
mayor a cien millones de ddlares americanos, se faculte al Ministerio de Econamia ¥
Finanzas para gque designe a funsionarios del Equipo Especializadse de Seguimianto
de la Inversian, a gue se refiere el Decreto Supremo N° 041-2014-EF. para que
acompanian desde el inicio hasta |a ejecucion de cada proyecto de inversian,

Por dlimo. la Unica Disposicién Complementaria Final dispone qus, en el
#lazo no mayor & sesenta dias calendario contados a partir de |a vigencia de la Ley,
el Poder Ejecutiva emite las normas reglamentarias pedinentes dantro de una polltics
de simplificacion administrativa v destrabe de las iniciativas de inversion,
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1.4 Segun se indica 2n &l Dictamen da la Cormisién ge Enargia y Minas, al Proyscto de
Ley busca promover e impulsar la inversion privada en el seclor mingro con @
finalidag fe majorar ios niveles de desamolio ecendémico y social de la Macion, para
cuyo efecto propane, entre otros. [a imglemamacian de una ventanilla unica an las
entidades piblicas invelucradas a cargo cel Ministerio de Energia y Minas. vy, |a
designacion por parte del Ministerio de Economia y Finanzas de funcicrarios del
Equipe Especializado ce Seguimiento de ia Inversion, a aue s& rafiere el Dacreto
Suprems N 041-2014-EF, que acompafien desde el inicio hasta €l fin los proyectos
di inversidn minera mayor a cien millones de dalares amancanos
De ohro lado. en refacion al Decreto Legislativa M™ 121 1% gue aprueba medidas para
al fortalecimianic & implementasién de senaciog publicos integrados a traves de
ventanillas Unicas & intercambia de informacién entre entidadas publicas, refiere gue
AR ho s encuentra reglamentado y ademas cantiens disposicionss de caracter
general y no especifico para el tema minero

A7 gl Busn Sorgkan sl Sledaan’

15 Sohre la creacidn e implementazion de ventanillas unicas, gl legisiador ceba
cansiderar que tales acciones demandara que as enfidades pdbiicas deslinen
recursos gara diche fin, envirtud de o cual la iniciativa legislativa colisionaria con los
Principios de Equilibria presupuestario’ y de Pragramacion Multiarual® contenidos en
el TUD de la Ley N° 28411, Ley General el Sisterna Macional de Presupuesto,
aprobado con el Decrete Suprema N" 304-2012-EF. y asimisma, vulneraria el articula
T4 de la Canstitucion Pelitica del Perd, que dice.

“articulo T9.- Los representantes ante ef Congrasa no tienen inlciativa para
craar ni aumentar gastos piblicos, salvo en lo que se refiere i sS4 presupliosto.

[--)

(El resaltada es nuesiro),

3 5 Eg ge resattar gue |a restriccion de los Congrasistas de la Replblica para la creazidr
de gasta plblico se encuentra tamigién regulada en 2| articulo 78 del Reglamenta del
Congreso e la Bepiblica, gue les prahibe la présantacion de proposicionas de lsy
que involusren creacién o aumanto di gasto pdoiico.

3 7 En el mismo sentide, & ha pronunciado =l Tribunal Consttucional en la sentencia
recaida en el Expedients N¥ O004-29818-A1TC, donde ha referido o siguients. “La
Loy de Presupuesto, & cuanta acto legislative mediante e cual 5@ preve Ja
planificacion de la actividad econdmica y financiera del Estado, detalldndose los
gestos del Poder Efecutiva podrd realizar en @l 8fio prasupuestal, y los Ingresos
necesarios para cubrirfos, de conformidad con los articuios FF ¥y 78 de la
Constitucian, la aprieha e Congreso tras la remision del proyecto a este por &f
Brasidents de la Repoblica, encontrandose vedada la facultad o iniciativa oe Jos
representantes ante of Congreso para crear o aumentar Gasios piblicas, salva en lo
que se refiere a su presupuesto, segun dispone el articulo T8 de la Carta Magna..."
{Enfasis agregado).
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38 Finalmente, sobre e mismo tema. el tratadista Dr. César M. Gamba Yalega®
sostiens lo siguiente: “Resulfa evidente que ia prohibicién contenida en este acépife
no es MEs que Una consecuencia de la regla establecids en el literal 17) dal articulo
118 de la CPP, segun Ia cuwal la "administracién de la haclenda puablica” conatituye
una campetencia def Presidente de la Repiblica. Por tanto, si la potestad de gestionar
fa actividad financiera del Estado corresponde sl Poder Legisiativo, resulta indudable
que no podria caber ninguna inferencia def Poder Legisiativo, en cuanto a la creacicn
o al incremento del gasto pobliceo... "

{Enfasis ag regado)

=.9 De la opinidn de |a Secretaria de Gestion Piblica de la Presidencia del Consejo
de Ministros:

291 La Secretaria de Gestion Pdtlica en ejercicio de |a rectorfa del Sistema de
Medernizacidn de la Gestion Poblica, medianta &l Informe N® 007-2017-PCM-
SGR'SEIT que adjunta al Memerando N D558-2017-PCM/SGP, ha emitido
apimién sobre el Proyecto de Ley N° 703/2015-CR, concluyendo entre otras, que
dicha iniciativa leqislativa trasgrede el primer pdrrafo del articuls 79 de la
Constitucién Politica del Perl toda vez que la implementacién d= una Yentanilla
Unica de Tramites requiere da una inversian que indubitablemente incremantara
el gasto del Ministeria de Ensrgia y Minas.

4.9.2 En el citada Informe ademas se recomienda, entre ofros, que el Ministeria de
Energia y Minas, gue ya cuenta con una Ventanilla Unica para la formalizacion
minera, pueda evaluar el disefio, desarrollo & implementacicn de una Yantanilla
Unica para los procedimientos  administratives  relacionados con  la
implementacion v ejecucitn de proyecios de inversion minera.

IV, Conclusion y recomendaciones:

Fer los argumantes expuestos, la suscrita opina gue el Dictamen recaide en el Proyecia
de Ley N° 703 con el Texta Sustitutorio "Ley de Simplificacion Administrativa y
Promacian de la Inversien Minera®, vulneraria gl articulo 79 de la Constitucion Politica
del PerL.

Ce estimario pertinente. se recomiznda dar respuesta a la Presidenta de la Comisien de
Cescentralzacian, Regionalizacion. Gabiernos Lasales y Modernizacian da la Gestidn
del Estado del Congreso de la Replblica, en las términas contenidos en ef Memorando
N® DS53-2017-PCMISGP e Infarme N° DO7-2017-PCM-SGP/SEIT de la Secretaria de
Gestidn Plblica y el prﬁse-z}tE'Tﬂ‘fman.
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ARG sl Ben Sorvics o Clisdarara”

MEMORANDO N* 0 558 _3017.pc0m/55P

PARS ! VLADOD ERICK CASTAMEDA GONTALES
Secretario de Coordinaclda

0E : PAAYEMN UGARTE vASQUE? s0LI5
Seoretaria de Gestidén Publica

ASUNTO I Qpiridn tecnica sobré @ Proyecte de Ley N* T03/2016-CR, gue
propone la Ley de simplificacién administrativa v promosén da la
inwersidm mirera,

REFEREMCIY al Memorindum e H963-H16-PUM/SCAOCE

FECHA . Lima, 3 0 MAY ‘2013

Me dirijo a usted en menoon al docemento de |a referencia, mediante al cual la Ccongresista
Alejandra Aramayeo Gasna, en su eendicion de Presidenta de la Comisinn da Descentralizacidn,
Rugicnadizacion, Gobiemos Locales y Modernimaion de la Gestign del Fstado del Congresn de
lz Repdblica Ardiles del Congreso de la Republica, sollcila opinldn téenica, sobre g “Provects
de Ley N® 703/2016-CR, que progona la “Ley de simplificacion administrativa v pramocién de
la irvarsidn mingra®.

En atencidn a lo sollcitade en el pirrafo anterior, se remite el Informe N G07-2007-FC-
SGRISEIT, gue esta Seecetaria hace UyD, para su canodimienta v los fines oUue estime
pertinente.

Atentamente,

L e e L L L T T PP N o i

MAYEN UGEARTE vASTILUET - S0LIS
BLowna da Gap v P Gica
Praskancs do Toroels 56 Birkos
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INFORBAE NE 007-2017-PCA-SGP.SEIT

Para : AMAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Socritaria de Gestidn Pablics

[F:] L EANDRA FLIZABETH INGA TOLEDD
arafesional de 1z Secretaria de Gestidn Poblica

Asunto ! Dpini6n Téerica sobre ol Proyecto de Ley N° FO3/2016-CR

Referencia } 4] Wemorindum K* $68-2016-PCM/SC/OCR
oy Ofido P.0. N® 5/8-201 6/ 20L T CORGLMGE-CH

Fecha . Lirma, 26 de mays de 2017

Me ¢irfjo a usted; en relacién 3l documents e la referencla a} mediante el cuzl la Secretana
de Coordinacién Parlamentaria [5C) da |a Presidenciz del Consejd de Minisiras [PCAW] rermile 2
documento de la referenca b) a través del cual la Congresista Alejandra Aramayo Seana, ensd
condiclén de Presidents de la Comisién de Descertralizacidn, Begionalizacion, Godlernos
Lecates y Modemizacidn de la Gestion del Extade del Congreso de la Repdilica, solicita apinian
sernlca, sobre el Proyecto de Ley N 5TE/2016-CR, que propom: la Ley de Simpliflcacion

adpinistrativa y promneion de [ inversién miners.
[. COMPETENCIADE LA SECRETARLA DE GESTION PUBLICA

1.1 La Secrebaria de Gestidn Publica |5GP) de la Presicernca gel Conssja de Ministres, 25 el organa
de linea con autoridad técnlco normativa a pivel recionad, respnnsabile oo proponer, articular,
irmplementar v evaluar la Politica Nacional de Moderaizacion de fa Gestidn Pdbdica, Jue alcania
o todas las antloades de la administracén poblica contempiadas en al articulo | del Titule
praliminar ¢e la Loy 77444, Loy del Procedimiento Administrativa General, Incluidis 05
goblernos regionzles v lecales Tiene & U cargo las matesias de organizacidn, astrugtura ¥
furicionamienta  de la administracion  publics, simplificacidn administrativa, gestion oor
grocesas, calided y atencion al cudadana, #tice poblica, gobermo abierto y gestign del
conocimientn, pooconcordansia Lon las aarmas sobre [ matoria. [8 8l Grgann Qg gjerce la
rectora del Sistema de Modernizacion de la Gestion Poblica v os responsable de apoverala
Al Direccion en fa coordinachon y direecidn del proceso de modernizacion

Mediante Oeereto Supremo N 022-2017-PCM, se aprobd el nueve Reglamento de
Organizacidn de Funciones [ROF] de la PCW, otorgando una nueva estrucura QrEEnica
funcones de 1os organos y wnidades organicas. En esa [mea, |3 nueva pranizacidn de ta 3GF
astd ronformaca por tres (03} Subsecretarias Subsecretaria de Administeacidn Publica,

Calle 5and 340, Plsn 15 - Mirgflores
Captral Telelaniea: 451 1 219-7000 ﬁ ‘WW
pestionpublicad@pem.pob, e Ema.-fu.um

yeww pern fob.pe
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A0l Doje Sarg, 1wl Ejaidads W

subsecretaria ge Simplificacion v Andlisls Regulatorio, ¥ Subsecretaria de Calidad de Atencidn
al Cludagang,

1.3 Esasi gue, el anticulo 42 del Decreto Supremo N® 022-2017-PCM <o establece comg parte de
las funciores de |3 9GP, amitir opinién écnica previa y vinculante, cuando corresponda, an las
materias de su competencia, conforme a la normfive wigente, #si como sobre confliclos de
tompetenci entre las entidades del Poder Ejesutivo, Realizir |3 supervision v fiscalizacion
sobre el cumplimients de las normas de s mplificacién administragiva v en caso de
incumplimignto de las normas de simplificacian, gestionar que se haga efectiva la
responsabilidad de jos fundonarios involucrados.

14 Azimismo, en aboncidn al liveral c| del articulo 45 del Decreto Suprema N® 0237 2017-PEM, g
Larresponde a la Subsecretariz de Sienplificacan v Andlisis Regulatoria, elaborar los Infarmis
do opinidn técnica sobre provectns de Ley ¥ autogralas on matera de simplificacion
agrunistrativa, servicos prestades én exclusividad y catidad repulatora,

il.  OBIETIVO DEL PROYECTO BE LEY N* 703,/2016-CR

2.1 B proyecto de Ley, sefalz 0 5w articelo 1, que 58 busca promover ¢ impulsar la inversidn
Rrivaca én el sector minero, a electas de mejorar los niveies de desarrolle BCondmien v social
de la nacidn,

2.2 Posteriormente, en el articule 3 del provecto de L2y, e propone implementar una Yertanillz

Hnicw, a carge del Mimisterio de Enargia Minas, a traves de la cudl se tramitaria los sipuientes
procedimentss administeativos:

3} Autorizaclén de inicie de actividades de exploracién minera,

b}  Autorzacidn da construesion de mina o planta,

€l Autorizaciin de inico de explaracian de ming /o funtionamients do planta,
d] Aprobacidn de plan de ciérre de Minss.

ANALISES

3.1 El Proyecto de Ley materla deg andlisis, fiene come ebjetive simplificar e tramite de foc
procedimientos administratives sefaladas en el ftem 2,2 del presente informe, 4 fravés de la
Implermentacidn de una Ventanilla Unica de Tramites, la cual tendria por finalidad agilizar los
erocedimientos administratives relaclonatdos con B implementacidn ¥ Bjecucidn de proyectos
de inversldn minera.

3.2 Fosulta pertinante sefalar, que mediante & Decr islats 1211, s aprobd las

modidas para of fartalecimients e im plermentagon de servicios publicos integrados 3 través de
wertanilas unicas @ intercambin de infermacidn entre antidades piblicas, slendp ¢l objetivg

Calke Sheil 310, Piso 33 - Mireflares
Ceqiral Telefdnica: £51) 1 2157000 ﬂ T am,.m,
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MR RO DD e



Presidengla ™ s F , e
del Consejo deMinistros. Secretaria de Gestidn Poblica

de la norma promever la integragion de los servicios y procedirmientos del Estado, bajo las
modalidades presenciales y virtuales, a traves cel dizefo, desarrollo & implementacidn da
vernanillas gnicas y el intercambio de informacion entre gntidades pobiicas, facitiardo 2l
comercio, ol gesarralio productive y eliminando las repulaciones excosivas.

1.3 s a5, que el articulo 4 del Decreto Legislative M* 1211 establece que laz Ventanillas Unigas,
son los #spacios implementados por 13s entida des piiblicas para la atencidn de fos servicios ¥
proceditientas administrativos integrados en cadenas de trdmites a través de un punto
dpice de contacte, privilegiando el uso de medios electranicos. Entendiéndese por Cadenas
de Trirmites |z secuencla de procedimiantos en funcion de Sus raquisitns gque tlenen comas
objetive final t ermisién de un pronunciamiento Que rooe SGore ptoreses, oblgaciones o
derechos de los administrados y gue debon realizarse en rmds de una emlidad pars su
ciiminacidn,

1.4 Asimisma, el artloula 5 del Decreto Legistativo M 1211, sefiala gue fas Wertanlilas Unicas, Le
rraan mediante Decreto Supretno refrendada por 2l Fresidente del Consejo de Rin.stros y de
las mrenistros de los sectores Involucrades, @ propussta de la entidad GQue promutve sd
constitucian, v debe contar can la oginién {aworabla de la Sectetaria de Gestidn Poblica de fa
Presidencia del Conseje de Ministros. La norma estabdece que para ja creacion de las
ventznillas Unicas, s doberd considerar eomo minimo bos slgulentas srtenos

a) Pluratidad de entidades y procedimlentos;
i) Complejidad de los procedimisntos involucrados,; ¥, =
£} Necesidades de simplificacidn de tramites.

Ll

3.5 Cue mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-U5, s aproba of Texto Unico Ordenadn ce la
Ley BN® 27444 - Ley del Procedimignto Administrative Gesaeral, que estoblece an su artiouela 30,
la posibilidag de la implementzcion de wn Procedimiento Administrativs Electronicn, de
acucrds o las siguiente consldarariones:

Articula 30.- Procedimiento Adminlsirative Electranica.

i T Sin perwicio del use de medios Fricos tradiciangies, el progedimienta admiitistnativo
- pendrd realizarse totol o gorcialmente @ trowes de tecnolpaios y medios slectrdnicos, debicama
canstar en un expedients, escrita electrdnico, gue conbengd 105 Socimientas SrESERimELG pf
E}_ Fhos odminisiradas, por terceras y por otres eanidades, s tnma oguelias documentos rermitiaos

21 gaministeenn.

302 Ef procedimients pelministra thvn elecirdnico debend respetor todps (28 princisios, deréchas
y parontios del debida procedimiento previstos en la presents Ley, sin que se ofecte ol derecho
de deferse A (o lgualded de los pories, debipndn prever les medidos perhinentor ceanoo e
odminisirods o TENQa SLC850 O meding electranioey.

Calle Shell 314, Piss 13 - Miraflores T
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30.3 ios ectos administratives realizados a traves del medio electrdnico, poseen fa misma
validez v eficacio furldico que fos octos realizados per medios flskeos trodiciohales. Las firmos
aigitales y documentos generpdos v procesados o broves de tecnslogias meding atectrdnions,
siguienda oy procedimientos deflnidas par lo ouwtoridad administrativa, tendrdn o misma
valides legel que los docu mentos moRusorites”

0.4 Medionte Decrefo i1 ]e] i 7 ded Con M
eprueban fineemientos para establecer fas leiones ¢ bro de los tecrologlos ¥ medios
electrdnicas et los procedimientes administiativps, Junto o gus requisitos.

3.6 sin perjuicio de |o expueste, czbe resaltar que &n el plano constituc'onal, y dé conformidad
can lo estailecido an el primer pdrrafe del artlculo 73 del capitilo IV del Régiman Tributaria ¥
Fresupuestal de la Constitucion Politica del Perd fos representantes ante el Congreso no
Lenen iniciativa para crear ni aumentas gastos publices, salve en lo que se rafiere & su
presupueste. Peor lo tanto, deberd tomarse en cuenta gque foda implementacian de
infragstructura fisica o tecnlggica acarres un costo.

IV, COMCLUSIONES

4.1 Que la Presidencia del Consejo de Minstres a traves e la Secretaria de Gestida Pablica; es la
makima atoridad técnico normativa del Sistermna de Modernizacion da la Gestion Pdblica y
tiene @ su carge garantizar el cumplimienta de las normas ésteblecidas en el Capioula 1,
Fisposicones Generales, del Titulo 1 Procedimiento Administrative, del Texto Unics Ordenadn
de fa Ley N 27444 en todas las enlidades de la administracidn piblica:

4.2 Que si bies existe & marco normative, para la implementacidn de 2 Ventanillas Unicas e
Tramite, covresponde ol Ministerlo de Energia ¥ Minas, como drgano rector de oo
procedimientas agministeativos relaconadas con s implementacién ¢ ajecucidn de provechos
de inversién minera, detallados en &l jtem 2.2, evaluar Ia pertinencia de implemantar une
Ventanilia Unica de Tramites al amparo de fa normativa antes citada,

4.3 Por otro lado, se evidescis gue i Provecto de Ley, trasgrede o establecido e il primar
parrafo del articule 79% del caplulo Y del Régimen Tributario v Presupeestal de fa
Constitugion Politica del Perd, donde so establece que las reprasentantes ante el Congresc da
ra kepdblica, mo tienen inidetive para crear ni aurmentar gastos peblicos, salvo en 1o que se
reflere 4 su presupwesto, toda vez gue la implementagion de ung Ventanilla Unica da Trarmites,
requlers doouna [Aversion gue Indudablemente incremantans of gasto dal Ministerio ce
Ecvergia v Minas,

Calle Shell 210, Plsg 13 - Mirafiares T
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V. RECOMENDACIOMNES

5.1 %0 recomienda que por intermediode [a Seocretaria de Coordinaciéie, e solicite al Binisterio de
Energ'n y Minas opinidn tCnica &h el maroo de su rectona y competenclas, sobre la viabilidad
de la implementacion de uma Ventanidla Dnica de Tramites para los procedimientos
adrminlstrativos reladonados con & implementacian v ejececidn de proyectos de invarsicn
minera.

5.2 Por nten ado. siendo que el MINER, ya cuanta oon un ventanils Unica para la Formalizacion
minera, $¢ recomicnsa evalie el dgischio, desarrallo, irplementecidn de una Ventanilia Linica
para los procedim entos administratives relacionados con b Imolementacidn ¥ ejecucion e
proyactos de inversion minara.

Es cuanto infosme a ustod.
Atentamente,

SANDRAE GA TOLEDD
Profesional
secrataria de Gestidn Fublica

|:.-1

Habiendo tomadn :mncuﬂenm da! presense inforrne ¥ estando de dcuerdo con su contenda,
hag-::- o s 2leanies,
.-"'r““—"
e
SARA BROBES E'-'-Eﬂ H
Cubsecrataria de !-'.imﬁlaflca::‘rﬂn Administrativa v Andlisis Regulatorlo
secretaria de Gestion Publics

Falle Shell 310, Fso 13 - Miredlares -T
Central Telefanica: [S1] 1 Z10-700% @ tﬂﬂ-‘b
gostionpy licad per. pab. ge . lse

LT g W ] R



oy,

Q

PERU | Ministerio

de Energia y Minas

Aand del Quen Ssrvicio al Ciodadann®

17 MAR. T017

Lima,

QFICIO N° ql:r .r -2017-MEM-SEG

Sefor

YLADD ERICK CASTANEDA GONZALES
Secratario de Coardinaridn
Frasizencla del Conapjo de Minstnas
Ir, Carabaya s/n

cercada de Lirsa, Lirms - |

Aef.: Cficie MY 377 2047 POMSGSE
Ragistrn M* 2GS0G01

- i
PEEMIENCIE DL SOARTID DE NRITRIE
T

e A TE D AR N TARID
RECIBID
| L
| 26 MAR 201
| ¥ardl| AT
L Fama: -{' Azl Sl

Ez grato dirigirme a wsted  en relacidn ol olcio de la referenciz mediante el cual selicta apinion schre el
Provecto de Lay 8° 703 2006-CR, que propone la Ley de simplificacion administrativa ¢ promacion de L

ineersidn minerza.

Al respecto adjunto para su conacirniento, copia del Cficie 87 371-Z017-MEMISES, mediante el cual sedin
awercicn de fo solicitado por la Comision de Descentrglizacion, Regionalizecidn, Goblernas Localss y

Modernizacion de la Gestide del Eatado,

fuy cordialimente,

T e e a4 SR TR

“TABATA D, VIVANCO
SECRETHRIA GEHCRAL
MIMISTERID DE EHFRGLAY MIMNAT

w L min e, b, pee

A Las futes Sur 280

San Borja. limod], Perd
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s ekl -

.I.'\I U A
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| ! RANT H
ALEIANDRA ARAMAYO GADIA | TR Ay
Presidents da [a Camisidin de Descantralizgsa, e onalieacin, i P fF . i"-“:l' ."".";q |
Coblernod Locsles y Maderairacidn do fa Geclion dol Sstada Pl el .}'.'.“'“'. i lai]
Congroso de la Repubiica .'I '

Flaza Bolivar, Av Abancay a/n

y
Carcado de Lima, Lima ol s

Rl : Oficio PO N® S89-01E-201 AT ORGMGE-CR
Regstro N* TESI0ED

Bz grata difigime @ wsled sor esgecd’ ewargs del Minlstro or Enargla v %inas on relacidn a
dacumento de la roferencla medipnte el cual soficiss opinicn respesto al Provecta de Ley 8% 20372028-
R/, que propone L “Lay de simplifeacidn admoristrativa y pramacion de 18 ineersign minara®.

A respacto adjunto o (1forme 8 229-202 T-MEM/DGRDNM, o abarades por Iz Diraccidn Geaaral A
Miireri, pars su conecmionts y Jnes.

Muy cordialrrente,

- i L A
e b N iR A Ay

SECAETANLL GERERAL
MIHISTERC DE ENERSIAY KiNag

Sov. Loy Artes Sor 280
VIAWLTIREMLOAA.02 | San Borfa, Linsadl, e

[As115411 1100

Einail: wenmoster@Eminam.qob.pe
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INFORME N* 214-2017-MEM/DGM/DNM

A : Sr. RICARDO LABO FOSSA
Vicaministra ce inas

De ar. Oscar Alireco Rodiguez Mufioz
Director de la Direcciagn General da Minaria

Asuntc : Saligitud de opinién sobre al proyecto de Lay N° TO32096-CR,
gue propone la *Ley da simplificacién administratva v promosian
de la inversidn reinara”

Heferengia Cficie F.O N 579-2016-201 7/CDRGLMGE-CR
Registro N* 2665080 {1612 2018)

Fechz : San Botja, 21 de febrero de 2017

he dirjo a usted an stencitn al documenio de la referancia, mediante 2! cual la Seftera
Congresista  Algjandra Aramaye  Gacna, Presidenta de la  Comisian  de
Descentralizacidn, Reglonafizacion, Gobiemos Lacales v Madernizacicn de la Gestidn
del Eslado, solizita opinidn scbre el crovecto de Ley N° 703/2016-CR, gus propore (a
‘Ley d= simplificacidn adminlstrativa y pramocidn de la inversldn minsra”, ante fa cual
safialamos lo siguisnte:

1, ANTECEDENTES

1.1, El Ministzrie de Epergla y Minas es un ergerismo publize integrante cel Poder
Fjecutivo, con perscnarla |uridica de dereche publico v ente rector del Sector
Enargia v Miras, Tiene enire sus drganos de lines a ia Direccion General de
Mineria.

Il. MARCO NORMATIVO

- Consttucian Palitica del Perd.

- Reglamento del Congreso de |a Repdblica,

- Lay N® 27444 Ley del Procedimienta Administrativa General,

- Decreto Supremo N° 014-32-EM, Texta Unico Ordenads de la Ley Ganeral da
fdineria

- Decrsto Supreme W 018-22-EM, Reglamenio de Procedimiertos Mineros.

- Dacreta Sypremo N® 009-2015-EM, gque aproeba Disposicones  para
Procedimientos Mineras gua Impulsen Proyectos de Inversidn.

- Decreto Supramo N® 033-2016-EM, que modifica diversos articulcs  dsl
Reglamento de Procedimientos Mineros, apranado por Deorsto Supremo WN° 018
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92-EM v modifica ¥ aciualiza & lexto Lnigo da Procedimientos Administraivis
(TURA) del Ministerio ga Enargla y Minas, aprobado por Decralo Supremo W 033-
2014-EM v madificatonas.

. Desreto Suarerno MY 031-2007-EM. que aprobd f Reglamento de Drganizacicn ¥
Funcionas del Ministero de Energia ¥ Minas,

. Decrato Suprema N° 104-2013-EF, que daclara de interés nacional y prchiaria ia
promacion y agilizagién de la inversidn,

- Nonagésima Primera Disposician Corsplementania Final de la Ley N° 20114, Ley
de Presupuasto del Sector Plblico para 21 afio fiscal 2014

- Decreto Supremo N® 041-2014-EF, gue aprobd las rormas reglamentarias para la
mplemaniacidn de lo dispussto por la MNoragésima Primera Disposician
Complementaria Final de la Lay N* 30114, Lay de Presupuesic dal Seciar PLtdico
para el afc fscal 2074,

-  Decreto Legislative N° 1211 se aprobd medidas para el fortalecimignlo 2
implameniacion de servicios plolcos integrados a traves da vanianiilas unicas 8
intercambso da informacion entre antidade: pubiicas

M. ANALISIS

11 Conforre establece e aricula BB cel Reglamento del Congraso ce |a Republica,

: loz  pedidas  de informacidn son proposicicnes medianle las cuales |os

Congresistas ejereen su dereche da pedr la informacion gue considersn

e, nacesania a los Mnistroz y olras autondades y crganos de |a administracion, a

AT ) sfacto de lograr e esclarecimierts de hechos o taner eemenios de juicio para
|:'._: /b’:'i“""' :'| tomar dacisiones adecuadas cr ol 8 gmicio de sus [LNCIONEs.

\'-.“_‘.L-* 32 Asimismo, el aticuls 57" cel ciade Reglamente respecto @ la scliclud de
imfarmacitcn a las ministros y la adminisiracion. sefiala que "Cualguier Congresisla
pusds padir a los Ministros, al Jurado MNacicnal cs Elgcciones, al Gontralor
General, al Bance Central de Reserva, ala Superintendancla do Banca y Seguros,
a lo3 gebiemos rogionales y lacalas y a todos o5 demas oFganismos del sector
pliblice, los informas que estime necesanas para et ejercinia da 54 funcidn. .37

2.3 Con relacien al oficio ce la referencia la Comigién de Descantralizacion,
Recionalizacion, Gobiernos Lacaes y Madernzacidn de la Gestion del Estaco,
presenta el Proyecto de Ley N TO32046-CR. que propone = “Lay de
simplificacian administrativa y promacién ce la invarzidn minera’. estando
afentads & promaver e impulsar la Inversidn privada en el sactor iminere, a efectos
da mejorar las niveles de desarrolla econdimica y sacial oz la riacidn

34 Esta Direccior Genaral corforme al articulo 877 del Necreta Suprama N 031-
2007-EM, es el organe lécnico normatwyo encargade de propanar avaluar ‘a
poltica del Sector Mineria, propons: yio espedir, segun sea &l £330, ia
normativicad necesara dal Sector Mineria, entra otas Bn dicho  sanlido,
carrezpande determinar sl la propuesta romrative tendria implicancias an I
normatividad que regula las actyidades minaras

3.5 Revisado =l Proyecio de Ley. cpinames gue el subseciar miners na es ajeno a
tadas las disposiciones ‘egales raferidas en el citado preyecto Enese sentido,
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encontramas que el articulo 1117 del Texta Unica Ordenadao de la Ley General de
Mireria, aprobado por Decrete Supreme N 014-92-EM_ a pesar de ger una norma
antenar & la Ley WN® 27444 Ley dal Procedimiante Adminisirativa Ganeral, pracisa
que el Estado garantiza que los procadimientos mineras responden @ principios de
ceneza, simplicidad, publicldad, unifarmidad y eficiencia,

Consideranda la senalada en el parrafo anierior, y atendiendo ademas cue los
orocedimientos esteblecidos por lz autoridad administrativa deben ser sencillas,
racionales y proporciorales a los fines gue pergigue an corcardancia con el
numeral 381 del artlculo 39° y con el numeral 10 del articulo 55° de la Lay M®
27444, Ley del Procodimientn Adminisirative General;, el Poger Ejecutiva
advittisndo la nacesidad de reducir plarzos, uniformizar v fAexibilizar algqunos
eriteries que ragulan las procadimientas de A evaluacidn vy otorgamienta do la
Concasion de Beneficio, de inicio de Actividades de Explaracidn y de Explotacian
BN CONSEsiones mineras, regulade en el Reglaments de Procedimientos Minsms
aprobado por Decreto Suprema M 018-92-EM; aprobno el Degreto Supremo N7
201-20153-EM que establacs disposiciones para impulsar la inversion vinculada a
proyectos minerss da Cencesidn de Bansficio, de acfividades de Exploracion v
Cxplolacion en concesianas minsras

Conttnuando con las madidas de simplificacidn de procedimientios adminiztrativos
oue gararticen, promuevan e impulsen fa inversidn privada, madianiz Decreto
Lagislatvo N* 1242 publicade en el glaro oflical "El Peruans’ €l 10 de noviembra
da 2014, so aprobd divarsas medidas de simplificacion administrativa, siendo el
ambila de aglicacidn de s misma fadas las snidades dz la Administracién Poalica
comprendidas en £] aficule | del Titula Prefiminar de la Ley W*® 27444

El articulo 27 del citzde Decrete Legizlative dispone la Interoperabilidesd enbre
erticlades de la Administracidn Plolica, disponiendo que las ertidades de |z
Adminiztracién Fiblica de marera gratulla, & fravés de la interopsrabilidad,
interconecten, pengan a disposician, permifan &l zoceso 9 suministren Iz
informacion o basas de datos  actualizadas gue  administren, recaben,
sistamaticen, creen o posean respecia de ins usuarios o administrados, que las
demas entidades requizran necssanaments vy de acuerdc a ley, para la
rramitacién de =sus procedimi=snioz  administrativos y para sJds  actos da
administracidn interna.

Sobra ello, &5 de sefalar que el espinty de la nomia ¥ el alcance del referida
Cecrata Lagiskative N° 1246 es la Interoperabilidad & inferconexidn entre
enfidades de la Administracion Pablica, o cual resulia aplicabie a la tramitacidn de
Ios procedimientas administrativos minarag.

Par atro lada, respecte 2 la propuesia legislalive de implementar una Yentaniia
Jnica para los procedimientos mineras de autorizacion de inicio de actividades de
exploracién minera, autorizacior de consiruccidn de mina wo planta, autcrizacién
de inicio de expletacidn de mina wo funcionamiento de planta v aprobacidn de
Plan de Cierre de Minag, g5 praciso acotar gue, madiants Decrete Lagislative N°
1211 se aprabd medidas para & fortalacimienta & impiementacian de semicios
piblicos integrados a través de vertanillas Unicas e intercambia de infarmacion
entre enticades publicas, con el abjeto de premavear la integracion de los servicias
¥ procedimientos del Estade o fravés del disefio, desarmallo g implementacion de
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yentarilas Cnicas v &l intercambio de informaclén entre entidaces plblcas, slenca
el ambito e aglicacicn las entidades pubiicas previsiaz en el ariculo | del Titulo
Preliminar de la Lay N° 27444 Ley cel Procadimients Administratve Gensral,
siendc |3 irmplermentacian de esias disposiciones de forma gradual, 1a misma gue
busca s automatizacién de los servicios de informecion a nivel nacional en
funeion del grada de desarolie de los canales de alencion v de las olataformas de
imtercamibio de informacian, da ineroperatividad v de page eSostronico.

Al respecto, el ariculo 4 del Dacrete Legisiativo M* 1211 sefala que las
Wentanillas Uricas corstituyen espacios implementaces pos las entidades publicas
para la atencion da log senvigios y procedimientos administralvos integrados en
radenas de tramites a fravés de un punte dnico de coniacio, prvilagianda el use
de medics electrenicos

Agimismo, su creacion ceba sar afactiada maedianta dacralo supremo refrancado
por ella Presidante (a) del Consajo de Ministros v ds los ministras de las sectones
iwvelucradas, a propuesta de |e entidad que promueve su conslitucian.

En eso sentide, |z propuasta legiskativa da una wentanilla tnice ya cuenta con un
armparo legal a fravés de una rorma con rango d2 Ley y su creacion esta
dispuesla realizarse madiante Decrets Sapremo.

5.8 Respecio o log derschos de los administrados, la administragion plslics modema
T desempafia sus funcicnes sobve la base de principies y orocedimientos
ﬁ o transoareTtes, que penmiten a los administradng conoeer o8 reguisites gue daben
15 ':E"i:jﬁ' : cumplic para presentar sus solicitudas o recursos y a ser atendicos cuando tengan
%I\;mev-' dudaz sohre los procedimientos gua descan iniciar, estas rnacazicades se
traducen en derzchos gue han side mcogides por la Ley N* 27444 — Ley del

Pracedimients Admirisirativo General

=n Io gue respecia al derecho de los administrades a contradecic los acios
adminiztrativos que vialan, afeclan, desconccen o lasicnan un darech o un
interés lagitima. con I3 finalidad que sea recovado, madificada, anulade o que sus
afectos sean suspendidos; este se gncuentra garantizedeo en ol Texio Unige
Trdenado de la Ley General da Minerfa, aprobado par Decrata Supremo N 014-
92-EM, 3 través de la jurisdiccion administrativa en asuntos ming‘os, an su mas
glte pivel dento de la Adminisirazicn Puolica, gue comespande al Conseja de
Mneria,

Fl Gansale de Mineria, como drgane jurisdiccional administrative, resuebe an
Cltima instarcia tedos los asunlos mineros que son mataria de resclucionss por
pare de Iz primera instancia administrativa. Confra fo resuelto por ¢ Consejo de

"lg Loy N° 27444 Loy del Procedinngio Adoinisirativo Gone, inoiea gues

“Arficuie ).- Ambita de gplicacin g s lay

La preseite Ley 5erd de apiicaoidn para faoas les enfidades oe i Actminisiracion Podiica

Para fos fings de 'a presenls Luy, e entender por entided” o "enfidaars’ de & Adminslrasion
Fublica,

1. B Poder Flecutive, ingiuvendo MiniEtenos y Organismos Salieas). )"
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Yodn del Bues Sereislo al Chidedann®
Mineria s¢lo procede fa interposicion de Accién Contencicso Adminisirativa, anis
el Poder Judicial *

O atro lade, e Ministario de Erergla v Minas cuenta danto de su organigrama
estructural con el Organe da Contral Institucional®, &l misme que tiens camo
funziones, entre ctras, actuar de oficio, cuando en los actos vy goeracionss ce la
enfidad se adviera indicios razonables de ilegalidad, dz2 omisidn o de
incumiplimients, informando al Ministro d2 la entidad cara que adogpie las mecidas
correctivas pertinentes, asimisma cra de sus aribucicnes es, recibir y aterger lazs
danuncias gue formulen los funcionarios v servidoras plblicos, asl coma loz
ciudadanos, sobre actes ¥ operaciones de la eniidad atorgandels €l framile que
corresponda 8 su merito y documentacion sustentatora rezpectiva.

Agimisma, cabe precisar gue Jde acuerdo a lo establecido en el articulo 158 de la
Ley M* 27444 dispone que en cualquisr momenta, loz administrados pueden
formular queja conlra los defectos da framitacidn v, en azpeclal, los que supongan
paralizacian, infrascidn de los olazos astablecidos feqalmerte, ircumplimiento da
los daoares tuncionales U amigion de tramiles que deben ser subsanados antes
d2 la resolucion definitiva del asunio en la instancia respecliva, la cual es
presentada  ante el supericr jerdrquico de la autoridad que tramita el
procedimients, siendo la autoridad superior quicn resuelve la guoja.

310  Finalmente, respacta al acompafiamianto de los Proyectos de inversion gor el
Estada, es de sefalar que, mediarts Decrefa Suprema WY 104-2073-EF, que
declara de interés nacional y prigritaria la promocion ¥ agilizecion de 13 inversian,
e dispuso la implementacicn del Equipo Especializado de Ssouimiento de la
Irnsersidn.

Madiame la Monagésima Primera Disposicidn Comgalementania Final de la Ley K
33114, Ley da Prazupuaslc del Saeclar Pidblico para ol ana fiscal 2014, sodeclard
de interés nacional las actividedas de evaluscian, saguimienta, facilitacion vy
simplificaczion adminiztrativa qua pemitan una sfactiva promacicn v gjesusion ds
fa inversidn privada y plhlice privads; estableciendo gus el Equipo espedializada

* El Arffoulo AE° del Reglamenfo de Omganizacidn v Fungicnos ded Ainistonio do Energia
iinas, aprabado por Decrala Swpresea N 037-2007-E0, sefoia gue:

B Oonssin de Wineds es & drgeno junsdicoional adnvnistralivo an maians ds miinerfa
azunkas amblaniales mineras encargado de conacer ¥ resoivar, en fifma msfancia fodos fos
asining mineres v efercer las demds funclongs que ke asigna la Ley Geoeral de Minera
Rormias fegoles reglafentades ¥ comolemeniarias vigenfes Depande jerdrquicamente del
Eiriistra,”

1B Adbewln 277 del Reglamenlo de Grganleacian ¥ Funciones del Ministeno de Enangla v
finas, aonchaca por Decreto Supremc N O21-2007-EM, soask oo

El Gryano de Condrol instfucional del Miniztenn de Ererala v Minas es &l drgeno conformants
del Sistama MNeoioral de Conlol oncargads de glecufar & confrol gubemamental inferno
posteriar, an cemplimicefe do log planes ¥ programas anusies, ¥ el contral gubemamenrs)
sxferna, par encargo do fd Conlalons Gererasl de fa Repoblica, de confornddad conodo
patabiesido porla Ley Drggnica dol Sigtera Macional ge Sonird ¥ oe Ja Saniraloniz General de
la Rapablics p demas clEposicinss Tegaios wietlcs



‘Ministerlo .
de Energia y Minas

* e dal Bgen S2rvizo ol Cucadanc”
de segUimienta de 13 inversion estard dirigido por un director ejecutiva y adaptara
su estuctura pasandc 3 depender de manera funcional y administrativa al
gebinete de asesores del Minisleric d2 Fcanamia y Finanzas, repatando
diractementa al titular del sectar,

Al respacte, madiante Decrata Supramo N° 041-2014-EF, s& aprobo las normas
raglamantarias para la implementacion de o dispuasto por la Nonagesima Primara
Disoogician Complementara Final de la Ley N* 30114, Ley de Presupuesio dal
Sedar Piblice pars gl afa fecal 2014, disporienda |z conformacidn y funcionas
del Equipa Ezpecializado de Seguimania de la Invarsien

Ahara bien, madiante Resolucidn Minstena! N* 287-2014 EFMD de fecha 08 de
zatiembre de 2014 sa aprobé & Reglamento Intemao dei Equipo Especializado de
Saguimients de |s Inversidn, estando en 28 aficuiz B do su anexo. los criterios
minimos que dzben cumpliy los proyectos a3 ser presanlades a0 Equino
Espacializade de Sequimiania de [a inversicn,

Arbicule 9 Criterios minimos que deben cumplir los proyectos a scr
presentados al Equipo Especializado de Seguimicnto de la Inversion.

51 Las Aspoiacionas Plblico Privadas v los proyasios Sectenales deban cumplic
con alguno de los criterios siguientes:

a) En Funcion de la inversion:
Montos minimes de inversidn, de acuerdo & fo siguiants;
i Ern sectores intansivos gn caplal hidrocarburos v minerta, o micdio
fimo de fnvarsian ge WSS 100 000 00000 (Clen mifones y DE00
Deddares Amentanos;.

I.-'-:I

&l resnectn, es importante sefalar oue este Ministerie viens coordinando
activaments con los asesores que infegran el Fouipo cspacielizado de
sequimiento de la invarsién, a fin de gue se dé sumplimiento a sus funciones y se
permita una efectiva promacion y gecucidn de la inversion,

Al respacto, considaramas gque no resulta relevante el citade proyecte de Ley, por
cuanta las propuestas legislativas sefaladas ya cuentan con un ampans legal

. COMNCLUSIONES

A1, Lo propuasto en la iniciativa legislativa, ya se encuentra regulado dentra de un

ampara legal seciorial y administratve vigente por lo gue resulta innecesaric
lagislar sobre la misma materia.

T

La Diraccidn Gensral de Mirera del Minislenoa de Erergia y Minas spshana
raunicnes de coordinacion con el equipo especializado de seguimierts de la
inversién respecto a provectos sclictades en sste sector, a fin de asegurar un
eficiente seqguimignto de la inversion gue coadyuve en la sostenititicad del
crecimientn acendmice ¥ mejora de ja competitvidad del pais.
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£.2 El estzbiecimianto de Ventanilias Unices cuenta con el ampara en una norma
can rango de Ley, Decreta Legislativa N* 1211, sienda su aplicacidn progresiva
en el fiempe, &l cual establece su creacién a raves de un Deorato Supreme.

4.£ Conforme a o sefalado antericiments s emite opinidn desfavorabla respacto
al Prayecto de Ley M 7032016-CR, gue propong |la “Ley de simplificacian
administrativa v promuocitn dé la inversién minera®

V. RECOMENDACION

Remitic loz slcances del presente infarme a la sefiora Congresista Alejandra
Aramays Gacna, Presidenta de |a Comision da Descantralizacidn, Regionalizacian,
Gobiemos Locales v Modemizacidn de la Gestion del Estado; para sl
canocifmienta v fings,

Sin otro partoular, quedo de ustad,

T S

Direcine Genmra’ da Minznia
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!Legislatura:
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Presentacian:

28/11/2016

Parlamentario:

Nimero: 00703/2016-CR
Fropanente: Cao NEreso
Grupo Fuerza Popular

Titulo:

LEY DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA ¥ PROMOCION DE LA
INVERSION MIMNERA

sumilla:

Propone promover & impulsar |3 inversion privada en el sector
minero, a efectos de mejorar las niveles de desarrollo economico v
social de la nacidn.

Autares [*):

Aramayo Gaona Alejandra,Letona Pereyra Maria
Ursula Ingrid,Mantilla Medina Mario Fidel Salaverry
Villa Daniel Enrique,Del Aguila Cérdenas Juan
Carlos,Elias Avalos Miguel Angel Ldpez Vilela Luis
Humberto,Sarmiento Betancourt Freddy Fernando

Seguimiento:

[01/12/2016 Decretado a... Energia y Minas

01/12/2016 Decretado a... Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

01/12/2016 En comisién Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Maodernizacion de la Gestién del Estadao
01/12/2016 En comision Energia y Minas

18/12/2016 Dictamen Favarahle Sustitutorio Descentralizacién,
Regionalizacion, Gebiernos Locales y Modernizacion de la Gestign
del Estado Unanimidad - Falta dict. Energia vy Minas.

19/12/2016 Dispensado de Publicacidn en el Portal - del dictamen
de la Comision de Descentralizacion v la ampliacion de Agenda.-Ac.
JUNTA DE PORTANOQCES -

19/12/2016 Dispensado de Dictamen Energia y Minas - v la
ampliacicn de Agenda.-Ac. JUNTA DE PORTAVOCES

29/12/2016 Oficio - 740-2016-2017/CORGLMGE/CR de la Pdta.
Comis. Descentralizacion, Cang. Aramayo G., solicita
priorizacian.-DGP para ser vista por la IP

09/03/2017 Pleno [en debate)

09/03/2017 Vuelve a Comision Descentralizacidn, Regionalizacian,

hupsiiwww 2 congreso,gab.pe/Sier TraDocEstProc/CLProLey201 6 nstSier TralDocEs,., 057062017
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de aprobarze |a cuestion previa planteada por varios Congresistas
09/03,/2017 Vuelve a Comisign Energia v Minas - luego de
aprobarse |la cuestion previa planteada por varios
Congresistas.-13.03.17 Devuelto de Belatoria.

13/03/2017 En comisicn Descentralizacion, Regionalizacian,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

13/03/2017 En comisian Energia v Minas

05/04/2017 Oficio - 614-2016-2017/CEM-CR del Cong. Villanueva
., solicita que el Proy. de Ley, sea la Comis. de Energia y Minas,

primera comision -DGP para ser vista por el CD,

02/05/2017 Ac. Cansejo Directive - acordo denegar el pedido que
contiene el Of. 614-2016-2017/CEM-CR,.-

16/05/2017 Dictamen Favorable Sustitutorio Energia y Minas

{Mayoria - Falta dlct._ Descentralizacion

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestian del Estado - luego |

- i

< -'{?"'\1}

V¥ Prosectos firreados por el Congresista
(%) Provectos de omos Congresistas & s que se hi adherido, zon independicntes de los Proyecios presentados por

tadn l-:-.:-.'ln',.l'::i wliy

U5 El dhime estedo comespandsz al altine movimaento del Proveeto de Loy, Para los Proyecios gue han sido
asignadid a mas de ums comision el oitimo estado puede vasiae Poe Gvos veriliges lainlormacion on el seguimientn

R e [

hepsfwwwd congreso.gob pe/Sice TraDocTst Proc/ CLProl ey 201 6.nsiSicr TralacEs... 03062017
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COMISION DE ENERGIA ¥ MINAS
Periodo Anual de Sesicnes 2016- 2017

Zeforg Pesidenta

TE3E7C CATd 4%l v A Stamen gg |8 Do iedn & Enargia v Minas el oroyecta da
Ley 703/200E.CR  dal Grupp Safdarentars Fuerzz Pzopgar que oropode la Lay de
simouficacidr adm ristrativa v promeosidn de lainversidn minara

La Comistan er su Sesion Ordingna dai 19 d= abril de 2017, sprobd por mayoria e
diclaman qua recomienda la E[JF-...:I-EIC-II:"I del provesto de Ley, con un faxts sushitrtorio
Vataran a faver los sefiores corgresisias Aramayo Gaona Pance Villares, Davila
Vizearra, Sarmienta Halancaurt, Ma niilla Medina, Echevarriz Huaman y Figuerca Minaya.
Wit en contra el cangresista Arana Zegarra.

1. SITUACION PROCESAL

El proyecto de Ley TON2316-CR fue decratado a iz Comisian de Descentralizacian,
Regionalzacidn, Gobiernos Lacales v Madernizacion de ia Gestion del Estade, como
arimera comision dictaminadora, y a 1a Camisian d2 Energia ¥ Minas, comeo sagunda
com’sign dictaminadora. Ingresd a esta Comisidn el 1 de diciembre da 2018

Con fecha 8 de diciembre de 206 'a Comisign de Descentralizacidn
Regionalizacion, Gobiemes Locales v Modsmizasion de la Gest.én del Estado
aprobid el Diu:iaman cormaspondisnte, el cual fue presentado al Area de Tramita

e T ey = P o et I ¥ L R AR [
Sooirertars er 'z igma fsste Bdiicra'renss 2l migma A g = Bt s El

Juria da Psnavooes oz cisnensadd del diztamar s sl Cersan

P R T S e~ | Ty = W et ol e Ei Acngrod deig Jante de
FOTEVICEE ¥ A SresiLEion 08 la elasa .;-

ERSAIED SRLOMERCANT 8 188 COMSDnaE
grmdidds gn fBohE I8! oUsN00 08 f-s._rc-..rsa

o
-

i
Srehnanss f_..'} OE iiamenss no fuaron

En sesicn gel Plenc cel Congrass dsl 8 de marzo de 2077 seinqid & decale 4= ia
riceativa. A ced do ge vanos songresistas se aprobd Lra cuestidn previa alanteada
an el senligs de qus 2 proyec o vaeva 8 Conis cnes.

Cabe sefalar qua 'a niciativa legislativa mameda de dictaman cumpla con los
requisitae gane-zles v especificos sefalados an |ag anicans 78, 78 ¢ 77 de
Reglamenia cel Cangrese de la Republica, por ko cual se realizd &' estudic
coarraspandiania

fl. CONTEMIDO DE LA PROPUESTA
El Proyecia de Lay tiene por objete promaver ¢ inoulsar la invession privada en &l

gaclor minaro, & efecios de mecrar los nivelas ds gesarolo scondmico y social de
la Maclan

gy i = 5 '
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Jlamrar mecaing ooop. pravesis fe Ley Toadu -
T, Lee que prozonc la bey deoseeplfizazon
SATOETTENE ¥ PromsEinr drin inueSicn ranera

Con ia firalidac, se propore meddaz coma garantias cel pracadinnerlo. Asi
dispene que el Estada carant ce los pracedimientas minsros y qus esias ressondan
4 priFcipise o serteza simoicidad publizidzd, uniformicac ¢ eficentia; v cue 2e
parmita srarmover el reremanto dela produchiidad, el d&s:arr-:l I e Canocimiertos
y rusvas tecnelos’as ia fornacion vy capacitacian laboral 2ara rocrememar s
disponibihdad v szhidad del capta hamano, £l uso proactive y eheiane del agua y el
clidade ambienial.

La exposician de matives del provects refala las guisntes argumenias an favar 42
Iz apmabacian de la inciativa,
¥ Latasa de crecimients de la econamia perudna no evidencia alza, 2o s2
apracia al abservar el comportamienio del PBI de les Lltimos afias, ¢ 1a
ausencia de inversian exirarjera seria una ce |35 SCausas, prncgaments en
al rubra minero
La confianza del inversicnista minera sa ve afectada por ¢l excaso de
iramites y permiscs oue & requisren para aclivar un proyecto gue lleva a la
pargida de compatitivicad. Lo cue se busca es perfassionar reguiacignas
camiro a una acecuada simplficacién adminstral va.
¥ Logsectores que precisan mejorar el marco reguialzda y fa simplificacion ce
sus procedimientos han sido et ficados por la Contraloria Gereral de la
Raeplblica. Entre elior esta el saclor monero del ceal se sresonia
axtensamaenie SUS proceans en ok tras nivelos de gobierna,

s

* TEpareélselede TaTIeE i a ST a0 J8 pracel T ETISE adrin BlTalingE
wroLlagos @ & 2etvitac mirera: y Jws e5t0s surian eledtas @0 lainests o
areads g Cicto sedinr Fara looc.a' @oorganEacion de oo 2etvCo 5T
yeTan lg Srca e roomasie

MARCO NORMATIVO

+ Zorsblicior Follica det Fen

s Lay 27444 Ley cel Procedirientg Agmirisiraliva Gereral

+ Decreto Suzgremo 076-82-EM Taxa n co Ordenado da la Lay Gensial
A 5',‘.1:-'\.,5_.!' I

a [Dacreto Sazrema 301-2215EM,  aue aspruebs Disoogtanod 0arg
Frocedimentes Mireras quainsdzen F"l.'.-',.'EC.l'H ds |Rwarsinr.

e Decrato Saorems 203-20213.00 gue modifics dive'sos aricdics 42
Raglamsnia do oo dIF"IE-'r'“tDS Lineras, ap’-ﬁbac'-:' per Diacrete
Sipramo 018-32-EM ¢ mocifize v actuakza o lewia Unice ce
Frocedimiantos Administratives (TUPAY d2 WMinigterno de Energla v
hinas aprokade por Decrete Suprema 038-2014-EM y modificalor as

» Desrelo Suprema 104-2013EM, qua ceclara de inlerés nacienal ¥
priortana @ cromocidn y agiizacior da la inversidn

« Decretc Legslative 1211 que agrobo madidas para af fotalecimisnio e
imaamentacién de servicios publicos integracos & vavas de ventanilias
dricas eintarcambno de informacidn entre entidades pablicas.

« Decreto egslatvo 1272 gus modifica la Ley 27444, Ley del
Procadimienta Administrative Gereral v dercga a Lay 29060 Ley da!
Silercia Administrativo

L
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Siclamen recaido B el provecss de Ley T0302015-
C3, Ley gua popone la Ley de sirgdificazion
agmirislabva ¢ romocsa 22 2 ineersian miners

» Decreto Leaslatve 1310, gue aprueba medidas adicionaies de

simplficacior sdmirisrativa’.

V. OPINIONES SOLICITADAS

La Comision 2o icte spurion sobre 135 iniciativas a las siguentes insfituciones:

[ N* de oficio T Fechadall [oT-1 T In:-tftuciﬁn
v grene LedrECepEln SF 0 - - '
| 3'}3 231E 2!'_"1"'-:FI'LI'II'CH 127216 ?'..'Imls.‘tctrln_'&- da Erargla ¥k MMinas
 $9E.35 50 T-CEMCA JELE | MWinsersaeszomovia focanzan
250-20:8-20 T:CEMCR 220 W riater o g Justcis v DoHA

V. QFINIOMES RECIBIDAS

51  MINISTERIC DE ENERGIA ¥ MINAS
Mad arte Ofma 381-207T-MEM-BEC. rechid
instiucoral sgbre @ provesic ce Ley mate
£ ptg [

v+ E subsegior mTErd 0 es gjerc § wocas (as dsposicicnss legales fradas en
al orovecto, El TUO :n:- i3 Ley Gersra ce Minana arecisa gae el Estaons
garantza Jue o procedimiantos minercs "espordan a prircipizs da cartsza,
s'mplicdad, aasie dad, ariformidad y eficienzia (ameula 11717

» El Foagr Ejecative aprckd el DS Z0°-2015-CN que astablece dispos ciones
para impulgar (3 rversior vingu aga a prayectes mireras ce Corcas dr da
Bensfco, oe aclivdadas ge -:mlc acian y Explatacdr er cancesiores
T eras.

o El Decrete Legsativo 1248 aprobd cversas meadicas se simzifizagion
admivatranva, antrs ellas ia interooeranilidac & interesnaxior antrs enficades
de la Adminstrazidn publiza

« = Decretc Legislaive 1211 aprobd msddas para el fersesimicnio &
implameantacidn de sewicios publzes integrados a través ce vertanlas
Lricag & inlercarmoic de nfarmacion entre entidaces plblizas

O

g & 030317 trasad: so opinian
A dg @ngiss an los FoLleries

:I'»‘n_‘- \'. « Zefzlgr ademas cue 8 Direccon General de Mneria del Mnisterio d=
] | Erergiz v Minas saticies en revriores ce coord nacion con e Equin
= ) SEpSCia 00 G s@suimienio ce lz inwversion del Miristers de Ezana— z =
= , Sy Finanzas resoecls a oovectos alictadss en 25t ssomor

==

£71 WNINISTERIQ DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

i ediante 0N oo 432:2017-EFM10 04, recibido &l 28.02.47 & edadz Min steric emite
5. n'nidn rstitdeloral sabre &l Proyecte de Lay, matena da anabsis, ¢ sefzlz aLe
el Souino Especializado de Seguimientc de la Inversion de! MEF hacs seguim eris
& ©F proYectos de |nversion debiendo mantenerse en esa instercia ta! uncin
Asimismin, manfissta gue 2 creacian de la ventanilla Unica v =l establecmierto ge

¢ le Bepor D8 FiEacdel 080552017 sa din cuanta del dicis et 22 A Sorsior o Dorstiucion, cor e cual
i '='-:I=e'I vo NIE currgle zon I digsudsis gor g arituls e de 2 Tesafitacan y al

CAmanEd que & Dedral
arto bz B0 del Baglamenio da Joagress
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Selaran tecado wnoel poveste e Ley J0E200E
TR, Ley qus progeng -a .oy D8 SMEifcSIIr
adToamTaive v promesion de lg rweriin moaers,

arinc pics son msteras respeste ce las cuzles c2ng pronunciarse @ Mlinlsien: ce
Efasgia y Miras

OPINIONES CIUDADANAS

Meciaate Oficie 225-Z017-0PPEC-OM-CR. recibida 2 1207217 se ramitza 1as
sonipnes de siudadargs sobre el Proyecto oe Lay materig g andisis, an o
ZigUientes termircs

+  Opinian el cludadane Hugo Pedro Galvez Ruiz, registrada & 24 0717 'la
miner'a a5 &l 5n:||:n:ir1= de la egonemia nagionsl, dé las regiones ¥ d2 oS
puatlos en general, impacla en el sienestar de los pusbles. 0 65 JUSle qus
gshen la culna a8 la mirera de la  contaminacdn atrbiertal
jexclusivamente’ . no bay actvidad mas ‘iscalizada que |2 minaffa... es
coprapietario de un derecho minare calficada como pequena mineria, hace
mas de das afios ‘rata de obtensr certificado de gperacion miners &9 la
FRegidn Lima.

+ Dpinian dal ewdadanc Edwin Condeze Huamah, regisirada 21 28,1118 "los
problemas socioambicnlales surgidos en al paig, son por falta de control del
Egtado en las diferentes aclividades mineras se debe exigr 'as reglas
minimas administ-ativas a la smoresa minera, Corsidera qua ol proyecto
dJata g2t arsFivade soroue cotsionat & can olras ‘eves y regamerics

AMALISIE

Situzcion de 1a Mineria

Doramne = E-rT'frEl cregsntgsigr aTe =513 Carizior, &9 sslismbre de 20°F 2l
WM asire e Eregg &y M3t sahald Gos MUEsTe FAa S BE Al CORAMATE. U70 39
4B OFING A Ss aciares 202 mentada '“|I_||“'i|Ei darminarales. En ese orden de cosas
az‘eys que & pesar re la diversficasiér de la ofanta sxponadesa la comribuc on

40 secior al producio Bruta Intérna as1a an l:-I ordencel 1%

Ya para eszz Techa = Minglo [econocia gue 85 menores ColZacianes
iternac orales mpactar er el rntme de la inversion an exploracion. SUaZIan oLE
sarepelliz en el oresente 290 Asimisma, resaltd el desafia pars su sedidl 2007E
booe sorgsidaesande a8z transfererciag desreci anies gue por SorSepid de Carcn oy
regatias estar recihienco las regianes, muy '8jaras a las de! ciclo de precios alos
axperimentads hace algunos ados atrds. Ese escenaro demandaba accionas por
parle del Pader Fjecurve, algunas de as cualez se canaizaror 2 ravis de og
daocretos lenislatives aprobados al amparo o2 la Lay 20506

Recieniermente, la sconomia peruana & ha visto afectada tarrbién por los
impactos de los problermas vinculados con el escandale internacional de corrdacicn
da 1ag empresas gonstructoras, as' comre por of efectos de los desastras
clmatcos Por elo, 25 ‘moaralive que & pais efectle los ajusies necasarios a in
de imoulsar con mayoT anfasis las activdades productivas, especialmeniz agucllas
en las qua el pais cuanta con vanlajas comparativas a fin de bensficiar a ‘odos los
FEnIENns.

El seclor Ererg’a ¢ Miras debe ser consistents en este objeliva. Al respecta o
acusrda con la informacian oficial pubiicada por el Minisberio en sU pora
q
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BEFBLICA

Diciamen recaldo en af proyeclo de Lay TDEE0E
CR. Ley aue cmopore 13 Ley de slepliicacidn
adir mistraliva ¥ promocan de ta Creesadn mine

insttucional 2sta antdad er & gjeroicio ce su fol promotor, liona come Jnos oe
sus |reamisntos de pollica mincra  agrovachar ‘oS recursas  mireraies
racigcnaiments. respetanda al medic ambeniz y oreando condiciones para e!
progress del sector an un marco estable y armoniosg para las empresas v la
sOCiBgag.

A glle hay gue agregar que mediante Decreto Supremo 104-2013-EF. va =& habia
declarace deinterés nacicnal 'a promocicn ca la inversian privada y pablico privada
para mantener la sostenibilidad del crecimianio economico y mejorar |a
competitividad dal pais:

6.2 Simplificacion de procedimientos y ventanilla dnica

Curanie el debate enla Comisidn, la sefora congressla Aramayo prapusa, a traves
gl Un texlo sustitutona, que los orocedimiantas relationados con laimpemaniacion

g EEC SO R ERSyRLICE CEORuECEIRT ISR QLT ES sigsifzar 20 orozes risnIgs
e BUtpT EECIN 8 NISE s RETVIOEIS: TE SYDOracitn - mergl alonzans T LE
e de zesarrgils Rabi kaCiTn Yo Tonsinucs er ce'mra YOS plana ananzanicr

deinizg de sxplctacign 2 meong o func cnarmigno de pigrid v aorobscian o8 alam
de slarre de minas  Jeniar Fercersa SelravesisacLra JERtaA s sl Ege
impiEmaniatar las erlidaces v sectotes SO0 208 rydlUsratos yaLe Aslard & cargl
S| Mirstariscss Erars s pirss

Fara el 2'agiz & congressia oamisd roorpoter 20 @ formula legal gue, ce sar
receszatiz, les enidades ¥ seciores involucrascs deladardsal Minsteriode Erargla
¢ Minas sus comoeters gz,

."'\.5 THEMG. 23 fI:"F'_.]’EE sta .-L'.'EI'I'!E':,'-: EIAPUED CUg S8 "eConQICa a | i Hdn_.l"n ﬁfrﬁ-.']ﬁ‘-'-
vinculzoos & proced mientes adm risi~ativas relacioradas cor |2 implementacian y
siecdsion de provectos de inversidn minera el derecha a ser asistidoz porlas
enticaces: para el cumplimientade sue-cbligacores oot 2 debida irmediatez'y
diligenciz Faralaiefeco @sentidades deberan asionar 3 1a Zecrelacia Sereral
a5 funciones os Defensa del Administrada

Finalmenie, & safara Aramays propuso que para efestos de proyectos dz inversian
rinera mayar a sian millones de dolares amercaros se facute 3l Ministeric de
Economia y Finanzas oare gue designe a funcionarigs d=! Equipo Esperializado
o Saguimbanta dela lnversion, a que s2 refiers el Decraic Suprema MN° J47-2014-
EF, para qua acarmparen dasde el in'ciz hasia 1a gecacion da cads provecia de
inwErsr,

Cate precisar que si bien mediante Decretn Legisiativo 12117 aprobado al amparo
de 2 Ley 30335, Ley que faculla al Podsr Ejecutive a legislar er matera
administrativa, econdmica y financiera porun pazo de noventa dias calendaro, s
disodass gue as verlanllas Onicas sor los espacios implerenladcs oor las
antidades publicas para la atencian da las servicios vy procadimientos
adminigirativas integrados en cadanas ce tramites a ravés de un punia tnico de
contacia, privilegiando el uss de madigs electrdnices, dicha norma adan-no ha 4o
reglamentada, ademas de contener dsposiciones de cardcter general yone
azpacificas para el tama minera.

! FLbhicada er Bl Dana Q6 Fl Prroano el 24 oo satamone de 20448
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VI, CONCLUSION

Forias consideraciones expuestas v de conformidad cor o establecas en gl incisa
ohodal arnticule 70 del Reglamenta del Congreso de la Replbiica, la Corsision de
Erarciz v Minas s2 pranuncia oor |13 aprobacidn cel proyacia da Leay FOGL015-CH,
cor gl siguwenis texia sustitutona;

TEXTOQ SUSTITUTORIO

LEY DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y PROMOCION DE LA
INVERSION MINERA

Articulo 1. Objeto de la ley
La pragente |ley ftiene por objete la simpliizacion de orocedimientos adminstralnos
rElasicranse for A MM9EmMentat:an ¢ eRsucisT e PIoP8sios 028 NETS.O0 THYE A ¥ a5

CIEMSYEr £ MIEl'8E 2 MVersar envadg en g 2eoler

Articu e 2. Sarartias oe los Fracegimisntos

El Fstadz garamtiza ous Ios procadmerize somiuslretyze roizoonades oon 2
mplem 5:. clor: v gjecucicn de proyecios 42 inversion mingrs, resooncar-a |95 prrciozs
4s ‘cemeza smticdad. nanigided JnFormidad oy #fgientE &8 mismo dishos
mroced e ena Canes DUDMoyEr £ roEmeta 2: @ oodeividad la innovazier
lesncldgicd, ¢ dazancio dé canacilaass |actraas, 8 w30 eldierts ¥ 56320 C & 08l aGLa

yoel cadada arbiental

Articula 3. Reduccion de Procedimisntas Administratives

EEs ;rﬁﬁsﬂ rientes ad~vnsiratvesreiatioradss gon g mplEmeniaton Y Secuc or de
Eroveciaz de pverzmdi ninera ge casifican en cuatro grugos:

.-".-_'.cu-.s_e cign da inicis de activicades de. exploracion minera

Auichizacian ce inico de desarole, hatdiiacion yia constracsion ds mina yis olansa

.ﬁ

Autcrzacizn de imgia de explotac &r d2 mina yiz fonocnamems de planta
Aprocacion dal plar de Ziera da Minas

:{1:.-\.'|I"\_'l

Las ertidades y sectocres: saabicos ivolicradas en las saictudes de personas que
gesarrollan &0iividaces minaras, gus requieran ¢ tramdan los procadm enlss sefalacos
en el para’n anterior, implemertarar en forma conunta ena ventarilia reca para el ramine
ge cada uno de tales orocedimiantos, la cual astard 3 cargo del Ministere da Bnergia y
Minas

grticule 4. Delegacion de Facultades

Fara el cabal cumplimsnia de la finalidad desonta er &l aticulo amlanar, de ser necasana,
las enfidades v sactores involucrados delegaran en virud da lo sefalade en el aricula
B71 dela Lay #7444 a favor del Minisierio de: Enargia ¥ Minas el ejarccia de sus
compelencias, guedando suspendida la provhician sefalada an gl nameral 67 3 0s |a
misra Ley.
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CONGRESD

RIMLALICA
Ciclaman raca'ds en ¢l proyesic de Ley 032055
CR, Léy gue prezons la Cay de smgliteseis:
afminisliahve v prerocias de lg irvarsion minera

Articula 5. Derechos de lgs Administrados

—ag administrados vinculados a procedimignias administrativos relacionages cor a2
mpigmantacion y ejecucitn de oroyvectos de inversion minera tLenen deracha a ser
asistidos por lag entdadas para e cumplimiente de sus oblgasiones con la deoda
inrediatez y diligercia Para tal efecto, las enldades dzberan asgnar a la Secrelaria
Ganeral, las fanciones de Defensa cel Adminisirade, Iz gue debe reponar directamente 3
lz Afta Dreccion y al Organs ge Control Institucional los cuales repettan al Organo
Instructor competente, las incaomplimientes de la normatividad y plazes gue ngen los
procedimientog adrministrativos 3 cango oe la anhaad pdbl ca

Articulo 6. AcompaRamiento de log proyectos de inversion por el Estado

Para efeciosd de proyectes de inversion minera mayor a2 cien millones de délares
amencanos, se faculita al Mimsterio de Ecoremia y Finanzas para gue designe a
funcioharos del Equipo Especializade de Seguimients de la Invarsién, a que se refizre &l
Dacrato Supremo N* 041-2014-EF, para que acomazanen desds el inicio hasia la gjecucian
de cada proyecio de inverson.

DISPOSICISN FINAL COMPLEMENTARIA

Urica. Reglamenta

Ef o Laze ré maye & 5852718 CBS CABrdaAng SCNIASaE & LAt 0B & vgsncia dela
aresente 15y, & Page” Ziacuivo @milra as formas reglamsnteres cerineries, Cerm o
una peliica as simpl ficacidr aam rigirativa v desirabe 42 lz5 noial vas de mearsian

Salva mejar pareceT
Deze cLuenia

Saade 2 Camsan
cimig, 1% de abrnl de 2017

VILLAMUEY S MERCADD, ARMANDD
Presidentn

POMCE VILLARREAL DE VARGAS, YESERNIA
Vice Presidenta

CUADRDS CAMDIA, MELLY LaDy
Secretaria
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MAMANI COLQUEHUANC A, MOISES
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WELEMWDEZ CELIS JORSE ENMR QJE
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BALOMING ORTIZ CALMIRD =ELICIANG

REATEGLI FLORES, ROLAKDO

SCHAEFER CLCULIZA, KARLA MELISSA

YERGARA PINTO, EDWIN
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ASISTENCIA

SESION ORDINARIA K* 15

SORISIAON DE ENERGIS ¥ MINAS
PERICIOD ANUAL ?016 — 2017
SEGUMDA LEGISLATURS ORGIMARIA

Nizs : 1% gg abnl de 2017

HMora : 1900 haras
SALA BAFGUFL GRALL SESIINARID- PALACIO LEGISLATIVG

el Dadalirg”

MESA DHRECTING

Fra 1. WILLAMUEVA MERCADOD, ARMANDO
4| = = F're.gl.dentz : e
o Accion Popul = i pe TR
iz = i : Al CLY
‘. H:!/h L— ll} II|I|'| T
e N ' e
2. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA | £
Vice Presidenta ! /
Fuerdn Fopalar / -.l":.| y _ﬂ-':':.i
ANTALH i S A
;":,.:?”J.-"E'_ s
}_-_-II_: __I||' N i .III|I
] |' |
! I
3. CUADROS CANDIA, NELLY LADY I| !
Secretaria .
Tueren Popular
CLsCO
[ RIERSBEOS TITLULARES
1. ARAMAYD GADRNA, NMARLA F-LESAN [FA A
~uerza Fopular ; £
ARECIPA 7 2 -
Lt
I". l{:{l_l _:::.' G E T Ky -\.-:J-::-'
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ASSSTENCES

SELION G0 HARIA BT L5
CORMEION BE TNERGLA T BN 25
2ERCCO ANUSLAN1E - 2037
SEGUMIA LEG!'SATURA CADIRADR: 2
Cla 12 Qe zbri de 2017
Hora @ 14200 hinras
SaLa WISUEL SRal SEMNARID- PALACIO (SSISLATIVE

fnlﬂ_n.,\ 4. LREMNA ZEGARRA, MAACC ANTONIO
i _..} Frante Amplio Por Justiziz, VWida ¥ Liozrraz
i CAIARAEROA
— -
| T
.‘ f . "
il r A

. 1, ARCE CACERES, RICHARD '
= Frente Amplio Por sustica, VWids ¥ Liberizd
" g APURMAT

4. SETETA RUBIN, EARING JULIZS
Fusrza Popular
HUAMULSD

’ 5. DAMMERT EGO AGUIRRE, MANLUEL ENRIQUE ERMESTO
= S Fremte Amplio For justicia, Vida ¥ tibertad

£y Lifia
ER

I" \l 6. DAVILA VFCARRA, SFRGIC FRANCISCO FELIX
Pervanns Bor El Kambla

> AREQUIP A
-‘;’L
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SESION CROMN AR NE 15
COMISISN DE EMEAGH ¥ BIMAL
FERIQED aNUAL 2016 — 2017
SEGUNCA LEGISLATURS DRCINARIA
Dia : 16 de abril de ZE17
Haza: 14000 haras
SALA MNGLIEL GRALN SERINARIO:: PALATID | FEISTATIVO

e 7. DEL AGUILA CARDENAS, ILUAN CARLOS I.-"r_.il
2 =_-5'_:_5 FooolEr

2. DOMAYRE PARQUEL, PATRICS tLLf-lEn':.T!'-I

fLErce Popu Er

. BECHEWARRA AUANMAN, SONIA RESARID

5 AR
Fuarig Soollar

_ .’“’,.:: UMM
i s & & S ':-
10, GUIA PIANTS, MOISES BARTOLOME
' 2By = Peruanas Por Ll Kembio
E‘ﬁ b, JURTE
17 LOREZ VILELA, LUIS HLBRERTOY
- Fusrze Poputar ey
Lopen, 2 PILIRS BT e
o i ._r"'l |l .l'-.
-l T e i /
& /
et ey TT T e e
g
.'.ll
.'.III...
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SESION DRODINARIA H* 15
COrsEN OF ERERGIA ¥ IWINAS
FERICIDO AMLAL 2015 - 2017
SEGUINDA CESISLATLRA DRDISARLA
Dia ;1% 40 anxil g F017
Fera: 14:00 naras -
SALA RMIGLEL CEAU ZEMINARIO- FALACID LFGISI.F\.Ti'.l:]

| . I

12, MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL | ! /|
Fuerza Popular T

MOOUEGLA et

-

13, RIOS OCSA, BEMICIO
Alignia Para El Progreso
CUSCO

148 RODRIGUEL ZAVALETA, FLIAS NICOHLAS
Célula Pasizmentas:2 Apristy
LA LIBERT A2 = < ;I

15. SARMIENTD BETANCOURT, FREDDY FERNANDOD
Fuarza Populal | ‘l -

L (RIS

M,

I!n
TG

> NN

MIEMBROS ACCESITARIOS

— s

1. ALCALA MATED, PERCY ELDY
Fuaraz Pocpular
LI &-PAOV RCIAS

£,

by
i
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SE5:0N OROIMARA MY 35
COMISHIN UE ERERGES ¥ MINAS
FIRIODO AmcUal 20140 — 2017

Fed T e B

FECLNIN LECI ATURA SRL ma5d

oA Ladk a2 2000
Horg 1403 horas

"afs Ay Brom Lemigind o T amiang®

SALA MIGLEL CRAD SEVICARID - PALATIY DEGRLATIVE

2o ANANCUL GOMEZ, BETTY S_ADLYS
Euerla Pop. ér

% ARIMECHGO GUERRA, TAM AR
roprzE Sooular

LORETO

Lelulz fzrla—enteria Apriste

Iia

CIRFAS HUAKIAN, IWVIKY JOATUIN

(% g

3 fa i
Tuperd Pasular

s Tegtieiie
A ECLIT

d. DEL CASTILLD SGALVEE, IORGE ALFONSD

B. COMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTSD
- Fuarza “opular
b ANCASH

w2k

7. FIGUCROA MINAYA, MORESTO
Fusrzz Eopular
MADRE OE Dia5
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SES Ok DRDINARIA H* 15
CORSHSN D EMENGIA ¥ FAIR A5
FERIQDO AR laL 2015 — 2017
SEGLIND LEGISLATURA ORDIMARIA
Ofa : 1% de abril de 2017
Hara: 18:00 haras
SALA MIGLEL GRAU SERIPIARIO= PALACIO LEFISLATIVO

E. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
fuerza Papular

B
RERED

§. GARIIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
zC G Papular

-
=il

-

10. HERES! CHICOMA, SALEH CARLAS SALVADOR
Feruanos Por =l Eambio
LITE 0

(TR R T N T TR TN T TR TR T S R

11. AAMAN CoLGQUEHDANCS, WMDIGER

12, MARTORELL SOBERD, GUILLERMAG HERNAN
Fuerza Popular
TR A

3
Sk
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RESION OROINARIA N° 15
CORIEIaN DE ENERTIA ¥ I INAS
FERDED alLISL JOLE = 21T
SESUNDS SGELATLRS QR DINARLA
C'a - 19 e aknlda 2017
Hora * 1930 haras
EALE MAGULL S3AL SER e S—Palal il LESISLa TG

13, MELGAREID PAUCAR MARIA CRISTINA
Fuerza fooalar

A CAEH

14. MELEMDES CELIS, JORGE =NRIGUE
Paruanics 2o £l damboo
Lidine 103

15 MONTEROLA ABREGL, WUILIAN ALFOMNESD
Fuerza Popuiar
HUaMCAVELIDS

A6, PALOMWIMNO QOSTIZ, DALRIIRD FELICIAND
Fuerza Fopular
APURIM AL

17 REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fusrzz Pocpulzr
SAM MAITIN
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SESHIN CROMMARLA N° 15
51O DE ENERGIA, ¥ MINAS
FERICHID aXULL 201G — 01T
SEGLIMDS LEGISLATUAL OREIMARIA
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MEMORANDUM N° 456-2017-PCMISC | ru 7 o odomof 50

i i ol s
A : EDGARD EDUARDOC ORTIZ GALVEZ I“
Lirectar de la Cficina General de Asesoria Juridica
ASUNTC : Fedide de apinidn sobre P L. N° T03/2018-CR
REFEREMNCIA ; a) Oficio P.O. N* 578-2016-2017/CDRGLMGE-CR

) Cficio P.O. N" 1242-2016-2017/CORGLMGE-CR
Expediente N" 201700593

FECHA ! Lima, 03 de abrl da 2017

Tenge el agrado de dingirme a usted. con relacidn a los documentos de las
referencias ap y b), mediante los cuales la sefiora Congresista Alsjandra Aramayo
Gaona, Presidenta de la Comisian de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos
Locales y Mademizacién de la Gestion del Estado, solicita opinion sobre el Proyecta
de Ley N 703/2016-CR, que pragans la Ley de Simplificacidn Administrativa y
Promacicn de la Inversidn Minera.

En relacion a lo sefalado en el parrafc anterior. agradecerd se sirva remitic la
evaluacion & infermes correspondiente a esta Secretaria, a la brevedad pasibie,

Asimisma, alcanzo para su cansideracian y fines, el Oficio N® 471-2017-MEM-SEG,
del Ministerio de Energia y Minas sobre el asunto en mencidn.

Alantamente,

b B TN |
2017081592
RS B x

e Lo Wend mn
.'r'-:'-'ni.ﬁ. AT A ok,
Srdk CrirsnpErsEy
Wy S W W

Wi

Fewiw CLTAS 2 s emi A Ly

dr. Carabaya /N Cercado de Lirma
entral Telefdnca: (5101 219-7000 § 1242
www. pcm.gob. pe
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Lima, 20 de margg de 2017

‘Secretaria de
Coordinacion

Presidencia
del Eonsejo de Ministros

(TaETlElal]

o

‘B el Buen Sarvicic al Ciucadanc

OFICIO N® 377 -2017-PCMISGISC

Senara

TABATA DULCE VIVANCO DEL CASTILLO
Secretaria General

biristerio de Enargia y Minas

Presente.-

Azunte | Pedido de opinién sobre P.L. N® T0X2016-CR

Raferencia- Oficia P.O. N° 1242-2016-201T/CODRGLMGE-CR
Expedients N* 201708153

De mi mayor considaracion:

Tengo el agrade de dirigirme a usled, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual la sefiors Congresista Algjandra Aramayo Gaona, Presicenta de ia
Comision de Descentralizacion, Reglonalizacian, Gotiemos Locales y Moderizacion
de la Gestion del Estade del Congreso de la Replblica, selicita opinién schre el
Prayacte de Ley N® 7T032016-CR, que propone |a Ley de simplificacion administrativa v
promocitn de la inversién minera.

En relacian a lo sefialado en el pérrafo anterior, feniendo en cansiceracicn el plazo
estanlacido en el articula 87° del Reglamento del Congreso de la Repiblica, agradecers
se sirva remitic la evaluacidn a informe corespoendiente a esta Secretaria, a la brevedad
paszible.

Hago propicia fa oportunidad para expresarle mig senfimientos de considaracidn
estima personal

Atertaments,

SCfmnsa

Teaddasgran ]I dopl e we
[ = ] c.:':lﬁ,lbl":'. o E‘
> bri|-\."'.ﬂ:l'll'E.l'E'll
. =t by
an .éhl_pin"' 5"1'|
Fache:IBFNMAT 1067 12-LA00

Jr. Carabaya SN Cercado de Lima
Cantral Telefanica: (51) 1 218-7000 / 1240
werw. pom.gokb, pe
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RECIBIL U
15 010 20R
OFICIO P.O. N° 578-2016-2017) CORGLMGE-CR e 4 _Jf'ﬁ,r.f;_ilr‘_“léf

sy 1 oy

Sefior

FERMANDO ZAVALA LOMBARDI
Prasidente del Consejo de Minlstras

Jr. Carebaya cdra. 1 s/n Falaco de Goblemo
Lima

e mi consideracidn:

Tengo &l agrade de dirigirme = usted  para saudaro muy cordiamente. Asimisme,
solicitarie |8 cpinidn  onice legal de su representada sobre el Provedn de Ley
LT032018-0R, ley que propone la ley de simpliicacion administrativa y promocion de
I irversion minara.

Esle pedide se formula de acuesdo al aticulo 34 del Reglamento dal Congreso de 1a
Repdablica y ol articule 08 d= ta Censfitucién Politica del Perd.

Aqradesenda la aenckin preslaca al presende, hago propicia | ocasies oara
Bxpresane o5 senlimientos de mi estima pessonal,

H___.-—-'"' T

T,
BN
T

a8

JAMOEREA ARAMAY O
Prezidenta |

isitn de Descentralizacion, Reqionalizacicn,

Gabiernos Pacalas v Medernizacion da la Gesticn del Estado

AAL meh
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Sefor

FERMANDO ZAVALA LOMEARDI
Fresidente del Consejo de Ministros

Jr. Cargbaya cdra, 1 s Palacio da Gabierno
Lima

Ref: OFICIO P.O. N° §78-2016-2017/ CORGLMGE-CR

De mi considerackn:

Tengo el agrade de dingirme & usted, para saludarle muy cordiaimente. Asimismo
redterark |z solicihed de la opinidn legal de su represantada scbre el Proyvecta de Loy
0703/20168-CR, ley que propone la fey da simplificecidn sdminstrativa y promocian de
fa imversicn minera,

Este pedido s formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repdilica y el articulo 98 de la Constitucian Politica del Pand.

Agradeciende |a atencin prestada al presenls, hago propicia la ocasidn para
expresarle fos sentimientos de mi estima persanal.

Alantamente,

Jmmlmﬁ

A ARAMAYD GAl
-:m- - Presidenta
Comision de entralizacidm, H‘ag]umluaclm'u

Gobigrmos Locales y Modermnizacidn dela Eﬁtfﬁ" n el Estada

AAGrmeh,

)
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PROYECTO DE | F':'. LEY OE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
PROMOCIEN DE LA INVERSION MINERA

la Congressta de lz Republea ALEJANDRA ARAMAYC GAONA, integrants cel Grugo
Parlamentaria Fuerza Popular, ejércienda el derecha de imioatwa legislative que le
cnndira al articula 1079 de la Consttucion Pelitica del Perd, v er cumplimianta de lo
pstablecidy en el articula 75¢ del Reglamenty del Cangreso de la fepiuklca, farmula 2
siguiente oropuesta legislativa

A -

- GﬂH"‘REE.-J DE 1.2 l-rEPUH..u- i
* AREADE TRAMITE DOCIMERTS DI i

. FORMULA LEGAL -

Fl Corgresade |2 Repabiica
Ha dade ' Ley BgUIEnte.

LEY OF SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA ¥ PROMOCION
DE LA INVFRSION BINERA

Articulo 1, Objeto de la Ley.
La oresente Ley tiene por objglo promover £ imauisar la mwersian privada en el sector
riners, & efecios de mejorarlas nweles de desarrollo g cnamico v socd de la nacion,

Articuln 2. Garantias del procedimienta

El Estago garantizz que los procedimientos mineros respandan a prinoioigs de cartezd,
simpleidad, publicidad, uniformidad v eficencia Loz procedimientos mineras ademas
debsr promever el ingremente de @ productividad, el desarrollo da conocimigntas y
nuevas lecnalogias, la formatidn y capacitacion laboral para srcrementar la dispaniothdad
v ralidad dal capital numane, el uso proactive v eficients del agua v el cuidade ambizntzl

Articule 3. simplificaciones de Procedimientos Admiriste ativig
Los procedimientos administrativos relacionados con |z implement aodn v 2pecucion de
provectos de invertidn ranera se urifican én Ceatro grupaos

Autarizacian cenicic de sctividades de exploracior minera

Autarizacitn de construccian de minz y/o panta

Autprizacion de inicio de explotacidn de mina yfo funcignamiento de planta
aprobacion del plan de Cierse dg Minzs

I Ll s

Las entidades y sectores poblicos nwolucradeos cor los distintos reguisites ¢ actos
admnictrativos que requigren ¥ exigen los pracgdimientos serfalacos en el partafe
anterior irplementaran en farme corjunta ung Ventamlla Urica para el tramite de cady
wio de tales orocedimientas, la cual estard a cargo del Ministeria de Energia v Miras,

Flara Boivar sin — Lima, Pan
T 31317
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Articulo 4. Delegacion de facultades

Para el cabal cumplirmiento de |a finalidad descrita en el articulo anterior, de ser NECESANO
las ertidades v sectores involucrados podran delegar en wirtud de lo sefalado en e
articulo 671 de la Ley 17444, a favor del Ministerio de Energia y Minas el mjeriicia de sus
competencias, quedands s efecta para este caso. Ia prohibrcitn sedalada en el aumeral
BF. 3 de la misma Loy

Articulo 5. Derechos de los administrados

san derechas de los administrados con respecto al procedimiento admpstrativa, o
slguipntes: Ser asisudns por las ertidades para el cumphimiento de sus obligatiores Con 2
debida inmediatez ¥ diligencia. Para tat efecto, las enldades deberan asvgnar a la
sacretaria Gereral de la entidad, las funcones de Defensa del Adminlstradeo, 12 gue debs
reportar directamente & la Alta Direccian vy # la oficina de contrad frsmitucinnal, quienes
reportaran al Organo Instructor competente, [os incumplimiantos de la agrmatividad v
plazas que rigen los procedimientos administrativos a cargo de la entidad publica

Articule 6. AcompafRamiento de los Proyectos de Inversion por el Estado

Para efectos de proyectos de nversion minera mayores a cien milipnes de doiares
americancs, se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas para gue cesgne a
funcionanos del Equipo especialzado de seguimientio de la mversion, a gue se iafipre al
Decreto Suprema NE 043-2014-EF, para que acompafien desde el inicia hasta la epecuoin
de cada proyecto de Inversion cuyo presupuesto sobrepase los U545 104 000 00D.00.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Reglamentacion
En un plaze no mayor de sesenta (60) dias calendano contados a partir de la vigenci

presente Ley, el Poder Elecutivo aptueba las nEL-Lﬂ,a.s._r eglamentanas
~ ki

s
oo

*

SEGUNDA. Adecuacion P hy
Agecuense las normas reglam n:-nt/a/f)d:‘ alo dispuesto en _-'E'.\fnln ey
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. EXPOSICION DE MOTIVOS:

En los ditimos anes el crecimiento del pais ha dismimada significativamenie, deoun
crecimienta anual del Producks Brute tnterno (PED alcanzado en el afia 2008 de 9.14% 52
ka reducide en el ano 2014 & 2 14%  para el afg 2015 cerro en 3.26%. S bien es cierls
TENEMEs Und contracoidn de |3 inversion de todeos los seciores econdmucos gue ha
afectado nuestro crecimienta, cada proyecto de inversion relevante representa USS 2000
millanes, ¢l cual incrementa apréosimacamenle el L% del PRI macional

A evenas en el futurn cercann, Ja economia del Perd es dependiente de la expartacan de
producios primarios, dande log minerales v metales suman mas del 67% (Ohservatory of
Eoasnarie Comalexitu, 2A015] 5l Pesd se hz eoneertide en el mayor productar de org &0
Amtrica Latima, el mismo que proviens ;ur‘i."u:.:paL"'-ﬂq',l_" de tas menas de taja abierio on
Ancash, Cajamarcay La Libertad. Serl es también al meyor oroductar ce olata del munds
v el segunda mayar produclar de 2inc y cobre, con mas de 200 minas es agerasidn

Conlaime: & (0 sefalado par Iz Comisidn Econdmica para América lLating vy el Caribe
ALERALY para el afio M5 por segunda sin consecucbivn b3 inversicn extrarjers drecla, gug
alcanzd los US57 607 millones, decrecid an el Pero y reporte una caida e 1R%, en
comparacidn al afa 2013, La CEPAL sosiuvo que |3 causa gue habqia molvads |2
disrminucidn del fujo de 1@ legada de capitales al Perd kabria side la disminucion de
inversidn o en la mineriz, Enoel 2014 jas inversiones en la mngra, fanta nasonal como
axtraniera se redujeron an 11%, siendo el primer descenso desde 2007

Durante el afio 7015 s¢ ofging una dedstica seduccidn en la reczudacidn por minena @
Ridracarbyros desde el 2012, El aporte de la mineria sola, por ejempla, legd a 5.6% enel
ditme afo, hablende alcanzade 15.2% en el 2018 Esto se debe, principalmente, 2 |a
correlzcidn entre el precio intermacional de los metales y &l ingress fiscal del pais,

Encopsecuancis, ¢l Perd es el lercer praducter mundial de cobre, séfo por debajo de Chile
v Ching, |as exportaciones minimas representan el 65% de la canasia edportzdorg
peruana, ahord b 281 minero representa cerca de 10% del FBI nacional, &5 por sllo que E
cartera de provecios haste ¢l 2021 asciende a WSS 13 D00 miflones.

Plaza Balyarsd - Lima, Pt
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En &l gréfico precedente se sprecia ure notakle disminecién de recursos derivadas del
Cannn minero A ias reginnes, ransferidas. a) Taida de preans de monerales desde al 2014
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RECALDACION DEL SECTOR MINERO ARD 2015
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Engse senngddo, 58 puede aoreddr que desde e 2011, las laves que regulan 2l 1IEM vl CEN
grreran aporte: noevos de |3 industria 8Minerz, del rigmo madg, el GEM se eplos g las
empresgs gue cuentan con coniréta de-estahiligad juridica, por el cantrario, el 1EM y Iz
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Regalizs Mineres son aplicatles 3 las empresas sin conlbrato de estabilidad junidica, siendo
elle asi el merco legal actual =skable:

La periodicidad del pégaes rimestral

I. El monte pagado es deducibie como gasto para efeclos del imouesto a la rents

i, Las rasas de impuesto (gravamen) se aplican sobre fas utilidades aperativas de
lax ermpresas

v, [Csios tres gravamencs Liensn un estructura de tases progresiva, oh dear, gue
la tasz efectiva que correspande zplicar se imcremerts conforms auments &
MAFREN GRErativa

W, La SUNAT e5 la encargada de la recaucacian, fiscelizacian v conleel de la
adecuada aphcacian de las narmas,

GRAFICO N 7
INVERSIONES MIMERAS
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Atirmsma, tenemas aue £ proyecto las Bambas &5 un proyecta principalmente cuprifers
localizado en la regidn Agurimac [Provincias de Cotabarmbas y Grau, distritoy de
Challhuahuacho y Progreso). Con aperacones de métado minadao # tajo ahierio con una
plarta concentracorz convercional, que produce concentrado ce cabre [impe can
cridivas de ore plata y molibdena,

Por otro lade, las Bambas consta de fres yacimientos principales: Ferrobamia,
Chaicobamba v Sulfobamba, estarde en explotacion Ferrobamba, Hasta 1a fecha sclo se
b pxplorade el 10% de 12 concesion, con una estimacidn de operaciones de mas ¢e 20
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afiod, una orocucclan de mas de 2 millenes de torelagas finas ge colra en concenir 3o 80
£ atimerns oinco afos. Finalmenle al monta sjecitade a la fecha de USS FE80 millones

Ahora, ol eante o esld conformado por MMG, filizl de China Minmetals Corp, en calidad
de operador [62.5 %], una subsidiana gropiedad de SGuoxin onternacional Invesrment T
Lid 2 2,5%) » CITIC Metal Co. ibd (155 Mer grafico W* 8y

GRAFICO N* 8
ESTRUCTURA DEL CONSORCIO LAS BAMBAS
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Fuarts: Blisistera de Energla o BHirad (WREK).

La cAapacciad maxna de producoidn anual 25 e K00 0 TRF de cobre, 'o cual répreienta
Jra rECucidn mavo! al de otras emprezas coma Cerrp Verce, Toromacha v Constancia.

GRAFICO N© 0
AURMENTO DE LA PRODUCCION DE COBRE
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Enorelacion g la praduedign de cabre de fas Bambes =noel 2016 representa uoonciementa
de aprexirmadamente 18% de la produccién de cobre respacto de la produccion del 2015,
Lrt comsecugncia, 58 eilms gue el proyecto ingrementard alrecedor de 4 puntos
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porcentuales el crecimienta de lz mineria melalica del 2015, 1o cual significa un impacto
positve de alrededor de 0.7 puntos porcentuales en &l PBI del pais. (Ver grafico N® 10 y
1E]
GRAFICON” L0
PRODUCCION DE COBRE
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GRAFICO N° 11
PROSLCCIN DE COBRE POR EMPRESA
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2.1 TRAMITOLOGIA
na de las causas oue ha afectado la inversian es fa falta de gorhanza del inversianista,

que entre muchos oliod aspecles, 18 alejd ante ef axcesivo numero de ErEmites ¥ pErmMISos
pAra poner &n marcha un proyectg, tramitologia excesiva que se repite en todos los
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sectarez resoonsables irvoluctados ocasionando fa retraccion del crecomients, Fsta
raratalagia expraciva na séla atrasa significativamenle |3 puesta anmarcha de’ orovacic,
sird, gue en muchos cazos la deliene por bempn ingdefinido perjudicando el desarralio del
[ials
Duranie los cimce dias de la 328 Convencign Miners = PERUMIN 2015 realizada =n
areguipa entre el 21 y 25 de Septiembre de dichg ano, dos frases fueron recurrentes,
Tremflictividad social” v “tramitologia”, comao los orebiermas mas dlgidos para &l sector
mirero
El 28 e judin da! 2014 se publicd ! Detreto Suprema MNe 004-2014-PRODUCE qus aprueba
gl “Pion Maodionol de Diversificasion Producteg” el coal tere coma objstva princ pal,
pErErar nuewos o moiores de cracimienio economice que lever g ls diwersficagion y
salianicacian acandmica, |8 reducodn de la dependencia de los precios de matersias
prarmas, o anmenia del emples farmal & de galidad, v un crecimienio econdmics
sostenible @ largn pazn; nara lograr ecte ohjetive principal el Plan Macional se organiza n
Tres ol '&Slr-.'lléi:i{-f.:-ﬁ'

a! Promaocién da |2 diversificacion arcducliva,

o) adecuacicn de regulacianes v simplilicacion admiristrativa

= Ewprarigrar e [ p-'n':-du;.'li'.'ll‘lad
Fri cuanto al segurdo ee, el plan afirma gue el sector prvada Ba serdhdo campetitivices
por reguleciores en Ambilas coma emples, salied, segurdad v medin ambiente. que en
rmuchos casas o han cumalido su ohietiva, por lo que es necesario adecuar v perfeccionar

dichas repulaciengs w avanzar de manera agresiva en la simalificacon administratove

Er gl rmismc afc, en el CADE 2024, los representantes del Rinsienoe da ECoaomia &
Finanzas sefalarcn gue a pesar da la serie de med-das zorobadas por el goherna para
reduir la tramitelogla, éstas no han sido suficientes para tograr ese ohjetiva  se tieren
que adoplar olras medidas mag sfeclivgs

Fi B« Dirgctor Frecutive del Eguipo fspecalizado de feguirierta de la imversion del 8AEF,
Alforag Gavcde, mdct cue &l gabierna tece &l desafio de eliminar aguelloy Lramepes gus
o respoada acoternos de efizenca g racionalidad

Vale Iz sena menaanar gue 8n un reciente estudio elaborado por la Conlralgiia Genera
de la Reoublca derormingde  "fstedio Mdejorg Begularons ¢ Smpdficoodn oe
Arazedimientas Administrativas gue ofectos o inversidn”, e identifican las sectores que
raquieran meiorar su marca regulatorio v sirnplificar sus procedimenies adminstrativas
a £fectas de A seguir perpudianan el shiera de invarsiones en el pais, vy coma una deosus
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canclusiones indica gue te requiere formular una aolitica regulatoria o plan de accién gue
oriente y alinee a todos las entidades de |z adminstracicn plbiica para la imple mentacdn
de una adecuada gestion regulatora, y mientras suceda elio propore desarrallar pilotes
da simmphficacion reguiatonia, wdentificando los seclofes econfmicos gue fieren Mas

imoacto e el dasarrolic del pats

El estudic de la Contraloria General de la Repubhca identifica v analrd el marco
regulatario y los procedirigntos acministrativos para 13 operaciéh de proyectos de
inuersion, tomands como migesira proyectos A= cectores que btienen un imgacia en la
competitividad y productividad del pais, asi coma en los INgresas y el presupuesta pubhoe
El pstudio identificé 30 macra procescs administrativas para proyectos de Inversion &n &l

sectar minero, 4F e el sector hidrocarburas y 16 er &l sector engrgha.

Dzl estudio se desprende gue, efectivamente, hay una ExIENSa pantidad de procesas
burocraticas, especialmente en minena & hidrocarburos, que deben cumplirse an gistintas
insfitucicnes, princpalments  minisiendgs,  organismos reguladares v direclongs
regionales Ademds, Queda en pwidencia wn problemd aun mayar, constituida por el
incumplimienta de los plazes detallados en los TURAS de esiag iInsTitUCiores.

Adersds e demuesira gue la mayoria dé procedimientos corresponden al Ministeno de
Energia v Minzs y sus organismas publices, asi comao direcciones regionales de Energia v
fAlnas.

En el caso de mineriz en relacdn a los procedimienios, el 30% correspanden &
competencias de los Gobiernos Regianales a traves de sus Direccicnes Segionales o
Energia y Minazs [DREM], alrededor del 20% pertenecen a ‘nsticUciones: albargzdas en el
Miristerio de Erergia v Minas [INGEMET, DEAAK, DGR, OSINERGMIN. Ademas ce 10%
oue le taca a la 2utoridad Ambiental del Agua.

Er ta maveoria de casos, la participacian del Minsterio de Agricullura susle estar orienTana
a log procedimientos forestales, particularmante adeninistrados par SERFOR. ademas, S8
denen involucrar el Ministerio de Cultura para los Certificados de Inewistencia de Aestos
Arqueclogicos [CIRA]L la Supernlendencia Macioral de Contral de Servicios de Seguridad,
Armas, Municianes y Explosivas de Use Ciil ISUCAREC) parg los permisos vingulados con
explosivos, las municipalidades para permisos de construccidn o de alguncg faminos,
entre otras instituciaones con MEncs demanda en nimere de tramites.

Flaza Ballvar sin - Lima, Peni
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Desde 13 perspectva oe bos plazas para cada tramite, existen evidentes WEMOras, e q
lot plars astablecidos por caga uno de 'os TURA & normas especificas Porejempin, &n vl
£dso de oy procedimientos para proyerios mmerns, iog pEnionas de concesan deberian
dutar un mdxima de 162 dias habules pero hay casos en los QUE S Luve gue esperar hastg
un afio. £l Estudio de impacte Amblental Semidetaliago gue Sebera tardar 40 dias
calendatigs se puede dlargar hasta ! meses Aumisma. una autargaton de imcialsemica
e Artividades e Luploracion, Desarrollo, Preparacion ¥ Explotacion puede durar b meses
en lugar de los 30 dias habiles establecidos

Exister casod en los que un proceso ouk deceria ‘ardar 20 dias habiles ve sdtendid hastd
un afio En proyectos de hidrocarbures, ung Cetlific acicn Armbuental para exMoracion
benn como plata 121 diss nabiles. pero se regitrin Ltuationes OQue 8 Tuye qae
esperar hasta de rres a cuatro ados, asi como la emisida de an Pedreto Supremo que
dprueba el conlrato de hidrocarbirns v 1a suscripoan del confralo ha podige largar de
siele @ dace meses, én lugar de 60 dias habiles [Ver tobfa §= 1)

Lovi plazos ohiciales, al igual gue las demaoras varian segun 13 enlidad pubernamiental el
sector 910 empresa solicieante También exsien algunos ejemplos de Mayvor celericdad W
tumplimiento, como los Certificacns ge Operacion Minera en 30 dias, (o8 permasos sara
utiizacion ce bienes fiscalizados par SUNAT en 80 dias, o las avlondade: de use ge
combustibies entre 45 v B7 segur sean temperaies o permarentes

Er consecuencid, £5tos casos son und minania, pues |3 mayoria sen incemplidos Desde of
punto de vita empresarizl, las demaras representan rastos signdficalvos al corro plarn
nasta el ounto que pueden poner en pelipro el proyectd de inverside, desde el purlo He
visia gutemamental. son también costas importantes, avingue 3 mas larga plara, por los
Ngresns fularos gue se perden cuandn las EMpresss postergan ¢, incuse, suspendan sus
WL AT AL

El Peru ma llevado adelante intenlos para hacer mgs eficientes v elicaces los procesos
'HEWILGTI05, edtando orentados especialmente a mejorar |2 técAca Wia pubhicidad de lag
FOTmasL, asicomo i simplificacion de lot procedimentos administralivos para nermas gue
crean oo madilican trametes relacionados a ficencias autorizaciones o mermisos, 4o
embargo, aun esta pendiente una palitica expresa para mejora la cabicad regulataria
Ademas, las diferentes entidades también raplemantan ¥ OBEIEAN rodfsas variados ¢
isharmes. en luger de ser procesos Creglares que eelroalimenten sus diferentes fages
{¥er grafen NP 2]
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"Ea nuestra gals esien mu ditiples ealidodes reglionoras [Poder £jecutivo con SUS
ffipisterios v Qrganismas publicas, Pocer Lequsiolg, Sobiernos regionales y locales], s
smbarge, $¢ ha pedida evidenciar gue fas mismas fienes altas mdrgenes de discrecion al
mamento e pstoblecer sus regulociones y no hen implementodn  mecgnismas Je
caordingcitn ¥ priicalacidn entre elias, Ello conllepa o gue terminen salcitonde o 6T
siudodancs de wno exigencio pora fines simifares, gensrandd demorps W sobresosias en
ios procedimientas administratives o pXIgent i0s desproparcionodys. ” [Contraloria General
de lo Republico, 2016, pog. 228).

TABELA NS 1

[15TA DE PROCECIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MINERIA, MAS TIEMPO OFITIALY
REAL PARA SU FIECUCION,

Licencia/permisofautorizacian Tiemgan Tiempa real del

establecido en b pracedimiento
norma o TUPA {aprox)
152 digs hablles 1 aria

| Pﬂltnm: Minerd (eoncepetén Minera)

Daclaracitn de impacto Armbiental de r_wr.l-.'.'urafn:m 7 dias 4 masnd
| minard calendarin
TEstudio de impacta Ambiental semi detallade de 40 dias 7 meses j
| exploracion Minera [Categoria i} calendario |
[Pian ae anandans de estaciones de Consumidor 30 dias habiles 4 meses |
F[:ur-lt_.u:le Higdracar I:uuru-. irifosi i
F Raterizacién de imicioj renicle de Actividades dé 20 dias & meses |
E_:-e_1_:-l_u-_r_ar_'|:|n Dazarrclla, Preparacifn y Exploracin. Calendario
Certif :.;d.._df__'_q_.,era-:-rm Fhinera [COR) 30 dias hakiles L mes
| Autarizacidnde catudios de Agua con fines ge 15 dias hithiles 3 meses
| aprovechamiento Hidrico = |
Aubarizacion de fiecucidn de Eaudios de Aguas 30 dias habilas 5 MEses
uBterraneas con Perlaracicnes - - A
| Permisa de :.fsn de Apuas - 30 dfas hiblles i1 meses _-_I
agtarizacidn de VErtim eritos de Aguss Residualas 30 dias hahiles f mesas '
industrizles Tratadas
Autorlzacion Global de Explosivos, 30 dias hablles 2 meses |
| Aytarizacian i-.s-ntual e Exploaiviod 10 dias habtles ) rrl_-&i&i
| Licencia ds funcionamianto de polvorines 08 dias habiles Imeses |
| capnficade de inexisienci de resbos r-.rﬂn.En:-I-:-q et 20 dias nabiles 1 ano
Opinign Técnica Favoraple para el Dlntgarn:tntu de 30 dias habiles 2 meses

Autorizacian de Yertimiento y/o Redso de Aguas
Residugles Industriates Tratadas

| Aularizac ian Santtaria de 508 stermi de Agua F':utatl r 10 dias hibtles 3 meses
|nFurr-ne Tecnu‘:d Favorattle para censumidor Dlcectode 30 dias habiles 4 meses
Dlazs Boiwas ain - Lima, Pail
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Combustible Liquidos v Dtros Productos Dervados de
_los Hidrocaiburos
Informe Tecnico Favorabie para Consumidar Diterto A dias habiles 1 reses |
_de Gag Licuado de Petrolen
' Hegistro de Consumidor Directo de Combustibles 30dias habiles 3 meses
Unuidos y Otres Productos Darvados de las ' :
Hidroearburos z
| Regittro de Consumedor Derecto de a5 Licuada de 30 dias habiles 3 mesas
| Petralon -hLF‘l
Fuvn 2 Caniriddg Seneral e i Aepubiie

GRAFICO e 32
FLLIOGRAMA DE MACRD FROCESOS DEL SECTOR MINERLS
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& diferencia de otros paises, como Chile Celembiz n Méexica, en el Pera ng existe una
agencia encargada de ascgurar que el resto de entidades poblicas tengan una adecusda
calidad reguladora. Pas el contrario, hay una fragmentacion #n 2 swprrvisidn, el maritorss
y la premacian del ejercicio regulatanic er todes los niveles e gobizrno Lef2 gispersian
genera redundancias, dunlicidades & ineficiencias. Ertre otras consecudncias, esla suacion
fauarece |3 corrupcién, y@ que, 3 mayores trabas burpcrdticas para los ciucacenos, 3
mayor |3 probabilidad de gue busguen formas mas cficientes para mersmantar fus
neneficios v salir adelante.

Existe un problema en ¢l corazon el Estada peruano: la falta de articulacidn
interinstitucicnal que s& decanta en concentragign de informacién, descoordinadiones
constantes v falta de cooperadidn entre o8 sellores responsables de 1a administracicn de
int recursos naturales, gue redunda en la genaracidn de tramites Duregraticos @xcphivgs,
jentas y redundantes

Fs ¢l maomento de hacer una revisian de todos los trémites y permisas Dara ggihzar la
imversién, asimismo, ya owe & fstada es el principal interesada en el crecimignta dal part o
travds de la imversidn, es necesario gue acompafie desde @i inicio para la cancrecitin de
arovects apayanda &n |3 ebtencidn de todos los permisos nEcesancs para su puesta en

marcna

Fn =al sentido, se propone con |3 presente ley que todos gz micisterias mualicradas
redutcan sus procedimientos v AUlAi2ACiones para pOner Bn MArtha un proyveclo da
inversion. Lo procedimientos adminstralives en cada secier competents daherdn

reeducirsa a cuing,

Autariracion g (nicio de aerividades de exploracidn minerd

Autarlzacidn de constrecsian de ming §rn planta

Autenractan da inicio de explotocidn de miae /e funtinsamienta de planta
Agprakgeitn dei plan de Carre de Mmas

Bl b b

£n esp sentdn, todos los tectores competentes deberdn concordar y teducir sus Textos
ynicas de procedimientos adminlsbrativos (TUPAL) winguladas 3 proyectos de inverzian a
pirpd catro procedimigntos Para o cusl, las entidades v seclores pablicos involucrades £n
oy dishintos requisitos y actos administrativos QuE S reguieren exigen en lod
pracedimientos sefiaadas en el parrato anterior, deberén implementar en forma canjunta
una Wentanilia Lnica para e trémite de cada ung de tales orocedimisntos, la cusal estard a
cargo del Ministerio de Energia y Minas. Para tal efecto vy de wpr gl paso, las enticedes y
cectores involucrades pedran delegar en virrual de lo sefialado en el Artieula 671 da la Ley
7444, 3 favar del Ministeric de Energla y Minas el gjeércicio de sus compalentias

Flgze Aallwar &'n - Lima Fari
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De alra lado, con 1z fingldac de asegurar la concrecian del pravecio, &4 nagasang aue el
Mimistenn ce Ccoromia ¢ Fnanzas (MEF) coma sector responsable de impulsar Inc
mitadares macragcendmicos del pals, designe Tuncionarios de Allo Mivel pera gue
acompanie ¢ Lade proyecta de inversidn relevante [mas de 155 100 millones) desee el imicio
Nasla |2 puesta en marcna oo oroyecto. Estos Fanoicnarics daberdn tenar 13 aulonomia ¥
[ererguia necetana para 13 correcta toma de decisiones y para apevar direclamente en la
abtendian de los permisos del provecto y cautelar ios itereses del Estada.

2.3 Marco Constituzional
E arficula 44% de 3 Coastiocign Foithca del Pery establece que: "Son deberas
primordales del Tstade defender 13 soberama nacianal, garantizar la plena vigenna de los
derechos humanaos, proteger 3 |z poblacion de 'as amenazat conlia u seguridad, ¢
promover el blenestar yenerai que sa fupdamenta en le justicia | en desorrallo integra
equilibrada de lo nocign | Y

B erticule SEE de la Constitucide Politics estzhle cue: “la iniciative privedn e fibee, So
Blerce en wno economia sociol de mercado. Bajo es régqimen el Estodo origita el
gdesarsnlin del pois, y oetda nrincipalmente o los dreas de promsioeidn del empleo, soilud,
edutpcion, sequridad, servicias piblicos e infraestructurn.”

ik AMALISIS COSTO BEMECIFID

La presente propuesta legislativa ne genera costas al oraria prbien, par el contraria, busca
prorsves MEUISED 3 inuersion privada £m el rmayer secler econdmico coma 85 el minero,
won &l consecuenie bereficio para la poblacide: emplen, mavares ingreses, mejora de
calicad de vida, desarrolla ecendmico v social

W. EEECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

[l etecta de la presente oropusstz legislative sobre |3 l2gislacion nacional imelcz 1a decidn
de ura tey de simpiiticacign administrativa que aecmila simplificar er los arocedimientas
para la chtencion de fos permisos necesarios para fa sjacucian de proyasTog e invession de
caratter privady en el sectar minero

Lima, 23 de noeeemibre de 20148
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