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ALEJANDRA ARAMAYO GAONA
Fresidente de la Comisiin de Descentralizacion, Regionalizacid
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion Pablica del
Congreso de la Republica

Lima 1

ASUNTO: Opinién sobre Proyecto de Ley N* 1172/2016-CR
REFER, : OFICIO P.O. N® 16803-2016-201 7/CDORGLMGE-CR

Tengo &l honor de dirgirme a usted para saludade cordialmente a nombre del
GOBIERNOG REGIONAL DE UCAYALIL v en alencion al documenlo de la referencia,
remitidos por vuestra Presidencia, respeclo al Proyecto de Ley N® 1172/2016-CR Ley
que sanciona a Gobernadores y Alcaldes que no cumplan con sus labores de
Gestion de Riesgos de Desastres o Atencion de Urgencias; cumplo con remitirle ia
OPINION TECHNICO LEGAL amilido por e Director de la Oficina Regional de Defensa
Macional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, del Gobleme Reglonal de Ucayali,
referido al proyecto de lay.

Atentamente,

GOBIERND REGIQHEL DE UC

Wﬂ Gambini Rupay
GORERKEDDA REGIOWAL
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
OFICINA DE DEFENSA NACIONAL

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano” EE. ﬂngﬁﬁfi

Pucallpa, 17 de mayo del 2017
MEMORANDO N /Y -2017-GRU-ORDN

Sefior
Abog. ALIXEY SWIDIN AGUIRRE
Gerente Regional de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO: REMITO OPINION TECNICO LEGAL

Ref. : @) OPINION TECNICO LEGAL
b) OFICIO N 225-2017-GRU-GGR-ORA]

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y a su vez, remitir
adjunto el documento de la referencia a), Opinidn Técnico Legal del Proyecto de
Ley N°® 1172-2016-CR en materia de Gestidn de Riesgo de Desastres; de acuerdo
a lo solicitado con el documento de la referencla b), para su conocimiento y
dernas fines.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar las muestras de mi
consideracion y estima personal.

MLO/calp
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OFICINA REGIONAL DE DEFENSA NACIONAL

PROYECTO DE LEY N° 1172/2016-CR
OPINION TECNICO LEGAL

1. INTRODUCCION

El crecimiento poblacional es un indicador de que exista mayor cantidad de
personas habitando en zonas vulnerables ubicados en las riberas de los rios
por tener como principal aclividad economica la agricullura y pesca, es decir
viven sin tener conocimiento y conciencia de la amenaza del alto riesgo de
desastres por inundaciones, por tener autoridades locales que poco o nada les
interesa la gestion del riesgo para prevenir, evitar y reducir el riesgo existente a
pesar de que las leyes los obliga.

Se demuestra que en la percepcion de los responsables del area de defensa
civil de las municipalidades con poblaciones vulnerables en la region de
Ucayali, consideran gue la vulnerabilidad y amenaza de inundacion es latente
en la vida de las personas de estas comunidades ubicadas en las riberas de los
rios, y que de parte de los Gobiernos Locales no existe una politica de
recrdenamiento territorial para evacuar a las familias que viven en zonas
vulnerables, y la actuacion de defenza civil solamente es cumplir con las
funciones que le asigna las leyes peruanas, despues de ocurrido el desastre
guedando en evidencia que no existe politicas de prevencion para estas

?:E;_, comunidades por parte de las autoridades de turno en todos sus niveles.

dindmica economica, la ocupacion y el uso del territorio de manera
indiscriminada son los factores prevalentes de las familias que viven en zonas
vulnerables y de alto riesgo de desastres por inundaciones, sumado a elio la
falta de un plan integral de reduccién de riesgo por inundacién y planes de
contingencia por parte de los Gobiemnos Locales focalizados como de aito
riesgo, ademas de no trabajar la resiliencia como politica social.

Se comprueba gue es deficiente el conocimiento y conciencia de la poblacion
vulnerable que viven en las riberas de los rios, desconocen las leyes sobre
gestion del riesgo de desastres y otros, peor aun la toma de conciencia para
prevenir, evitar y reducir el riesgo existente con respuestas eficientes y eficaces
antes situaciones de emergencia o desastre por no tener capacitaciones
recibidas que provienen de una iniciativa de gestion prospectiva del riesgo del
Gobierno Distrital y/o Provincial, es decir estas poblaciones se encuenfran en
ahandono pese a tener el presupuesto para este rubro.

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI %‘
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2. CONTENIDO

Cabe indicar también, que las referidas normas no contemplan la
responsabilidad de las autoridades de invertir el presupuesto en la prevencion
para el manajo de la gestion del riesgo de desastres.

En la actualidad las autoridades como alcaldes de muchas provincias y distritos
en forma especial, no le dan la importancia necesaria a las normas legales que
indica la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), en la que claramente precisa que es de aplicacion y
cumplimiento obligatorio para lodas las entidades y empresas pilblicas de
todos los niveles de gobierno, asi como para el sector privado y la ciudadania
en general, todas vez que esta indica claramente que es un proceso social
cuyo fin dltimo y primordial es la PREVENCION, la REDUCCION y el
CONTROL PERMAMNENTE de los factores del riesgo de desasires en la
sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situacionas de
desaslres, considerandolas politicas nacionales con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y termitorial de manera sostenible.

w) . Como se menciond lineas arriba, existen autoridades que no le dan la debida
%]:7 .mportancia a estas normas legales, solo se acuerdan de ellas cuando se
" spresenta algin desastre en su localidad, ya sean incendios, sismos,
- Inundaciones, derrumbes, entre ofras amenazas, en es0s momentos forman
sus comités de defensa civil, grupos de trabajo para la gestion del riesgo de
desastres, v asi exigir ayuda humanitaria a la region, desconociendo que en la
indicada ley se establece los niveles de atencidn por emergencias, Nivel 1
(Distritos), Nivel 2 (Provincias), Nivel 3 (Region), Nivel 4 (Gobierno Regional),
Mivel 5 (Organismos Intemacionales), y que cada uno de ellos debe responder
en forma inmediata, solo cuando su nivel de respuesta y presupuesto no
alcancen, solicitaran con documentos sustentados, ayuda al siguiente nivel,
pero no sucede asi.

Es decir los alcaldes provinciales y distritales tienen presupuesto asignado por
el Gobierno Central mediante el MEF para la adquisicion de bienes de ayuda
humanitaria, este presupuesto muchos lo utilizan en otros gastos municipales y
no en lo gque fue asignado, a esto se denomina malversacion de fondos, pero
se muestran indiferentes, por lo mismo que no hay sanciones.

3. SUGERENCIAS

A los consejeros y regidores de los gobiemos regionales y locales
respectivamente, se sugiere que los alcaldes de los distritos mas alejados y
expuesto a fenomenos naturales extremos debe ser apoyados prioritariamente
en la elaboracion de los mapas de vulnerabilidad, para que tengan claridad
sobre las condiciones de vulnerabilidad existente en su localidad,, se sugiere
fomentar inversiones plblicas que promuevan la proteccion los medios de la
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vida de la poblacion asentada en zonas de alta vulnerabilidad, por encontrarse
en zonas inundables y con una agricultura convencional amenazante por las
inundaciones.

También se sugiere implementar politicas educativas de adaptacion al curriculo
regional con temas que fortalezcan una cultura de riesgo, vulnerabilidad y
resiliencia de las personas antes los desastres naturales.

Clue las autoridades regional y locales, tomen en consideracion los estudios
técnicos realizados por los Organismos Tecnico Cientificos en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres, tales como el Senamhi (Estudios de
precipitaciones), ANA (Estimaciones de Riesgos), ARAU (Zonificacion
Ecologica Econdmica de la Regidn). Los cuales sirven para alertarnos sobre los
posibles escenarios de riesgos por peligros naturales.

Por dltimo, es importante mencionar que el estado invierte mucho dinero en
capacitar a los funcionarios y trabajadores (CAS) en estos temas de gestion del
riesgo de desastres, defensa civil, seguridad ciudadana, pero estos son
cambiados en forma permanente, en forma especial cuando los gobernantes
son cambiados por elecciones poniendo personas que no fiene la experiencia
para dichas labores, motivos por los cuales ese personal capacitado deberia
LT permanecer en estas oficinas, case contrano el estado se ve en la imperiosa
W "m?:::esidad de volver a capacitar a los nuevos frabajadores, es decir mayor
& gasto, por lo que amerita que no exista personal debidamente preparado para
rgfrontar cualquier situacion con la responsabilidad y capacitacion adecuada,
~“por lo que se sugiere la permanencia y estabilidad en el cargo de dichos
trabajadores, quienes demostraran su especialidad en el manejo de temas de
desastres naturales y gestion de riesgo y desaslres.

2

Por lo antes mencionado, es muy positivo la iniciativa del presente proyecto de
ley por parte del poder legisiativo y ejecutivo, para implementar mecanismos de
estimulo-sancién que induzcan a optar como prionidad el area de gestion del
riesgo de los gobiernos regionales y locales con poblaciones para trabajar mas
estratégicamente y enfocado en el desarrollo sostenible de la localidad.

Como sugerencia a todo lo antes referido, es loable que se establezca la
presente norma legal, donde se pueda poner mayor presion a las autoridades
en el cumplimiento de la ley 29664, por ello es preciso mencionar gue el
presente proyecto de ley en su articulo 2 y 3, el cual modifica los articulos 25
de la Ley Organica de Municipalidades Ley 27872 y el articulo 31 de la Ley de
Gobiernos Regionales Ley 27887 respectivamente, hacen hincapieé en la
importancia del cumplimiento de las funciones de los alcaldes y presidente
regional en materia de seguridad ciudadana y gestion del riesgo de desastres,
considerando como una falta grave el no instalar y convocar por o menos una
vez cada dos meses el comité de seguridad ciudadana, ( aclualmente hoy es
cada tres meses), dispuesto en la Ley 27933, asi como no cumplir con las
funciones en materia de defensa civil contenidas en el articulo 11 y lo previsto
en &l articulo 14 de la misma norma, Ley 29664, los cuales son causales de
suspension de sus respectivos cargos. .
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Esto de la suspension es algo que ejerce mayor fuerza, ya que ello se
demuestra con la gran preccupacion por partes de los alcaldes ya sean
provinciales o distritales, para estar presentes en todas las reuniones y dar
cuenta del cumplimiento de sus actividades en esa maleria ¥ no se les
suspenda en el cargo, como se demuestra esto ga buenos resultados.

“Ano del Buen Servicio al Gudadano”
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MANUEL GAMEINI RUPAY ) .
Gobernader Regional de Ucayali
Jr. Raymondi 220
Pucallpa

Ca mi conskderacion:

Tengo el agrado de dirigirme & usted, para saludaro muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la  opinién  técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1172/2016-CR, ley que propone sancionar a gobemadores y alcaldes que ne cumplan
con sus labores de gestion de rlesgos de desastres o atencion de urgencias |

Este pedido se formula de acuerdo al articule 34 del Reglamento del Congreso de |a 4"|
Republica y €l arficulo 98 de ka Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
gxpresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atenfameante,

lizacidn, Re alizacion,
Gobiernos les ¥ Modernizacion d@lrGeslicnd

AAGrmeh,
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Proyectn de Ley que sanciona &
Gobemaderes y Alcaldes que no cumplan con

EUWEEBBEHREPUEUEA sus lahores de Gestisn de Riesges de
RCARE TRAMITE ERCUNENLI0 Desastres o Atencién de Urgencias
B ABR 2017
R CI%I?@
duiceo o L e g PROYECTO DE LEY

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista Lourdes
Alcorta Suero, en ejercicio de su facultad legislative consagrado en el ardiculo
107" de la Constitucion Politica del Perd y de conformidad a lo previsto por el
arliculo 76° del Reglamento del Congreso de la Repdblica, presenta &l siguients
Proyecto de Ley.

LEY QUE SANCIONA A GOBERNADORES Y ALCALDES QUE NO
CUMPLAN CON SUS LABORES DE GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES O ATENCION DE URGENCIAS,

Articulo 1°.- Objeto de la norma

La presente Ley tiene por objelo establecer sanciones para gobernadores y
alcaldes que no curmnplan sus funciones de fortalecer las actividades de prevencion
y alenclon de emergencias en caso de desastres.

Articulo 2°- Modificacion de los Articulos 25° de la Ley Organica de
Municipalidades Ley 27972,

Modificase el articulo 25” de la Ley Organica de Municipalidades el mismo
gque queda redactado en los términos siguientes: '

Articulo 25.- Suspension del cargo
Www.CONEreso gob.pa Ir. Huallaga 358 Of 301
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"Se considera falla grave no instalar y convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesio en la Ley 27933; asi
como no cumplir con las funciones en maleria de defensa civil conlenidas en el
articulo 171 y lo previsto en el articulo 14° de la misma norma, Ley 29664, Ley
gue crea el Sislama Nacional de Geslion del Riesgo de Desastres.”

Articulo 3°.- Modificacidn del articulo 31 de la Ley de Gobiernos Regionales
Ley 27887

Modificase el articulo 31* de la Ley Organica de Gobiernos Regionales &l
mismo que queda redactado en los términos siguientes.

“Articulo 31.- Suspensidn del cargo
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

(o)

"El cargo de presidenie se suspende por no instalar y convocar por lo
menos una vez cada dos meses al comilé de seguridad ciudadana, dispuesio en
la Ley 27933; asi como por ne cumplir con |as funciones en materia de defensa
civil, contenidas en el articulo 11 de la Ley 29664 y lo previsto en el articulo 14°
de la misma norma, Ley gque crea €l Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres ”

Articulo 4°.- Modificacién de los Articulo 14° y 21 de la Ley 29664 Ley que
Crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

Modificase los articulos 14° y 21° de la Ley N° 28664 Ley que Crea el Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), los que quedan
redactados de la siguiente forma:

Articulo 14°.- Gobiernos Regionales y gobiernos locales

WAL EBNErEss 2ok, e Jr. Huallaga 358 OF.301
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14.1. Los gobiemos regionales y gobiernos locales, como integranies del
SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evaldan, dirigen, organizan,
supervisan, fiscallzan y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de
Desaslres, n el ambilo de su competencia, en el marco de la Politica Macional de
Geslion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en
cancordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento,

Anualmente se formulan los planes de gestion de riesgos y se presentan
ante el Ente Rector dentro de los tres primeros meses de cada afio.

La evaluacion supervision y fiscalizacién de la gestion de riesgos es
permanente deblendo elaborarse informes semestrales de tales acciones,
los mismos que se presentan al ente rector y se da cuenta al consejo
regional, provincial y distrital respective una vez al afio.

()

Articulo 21.- Sanciones

En los casos que la presente Ley o su reglamento lo sefalen, el érgano rector del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres impone sanciones de
inhabilitacion temporal, inhabilitacion definitiva, econdmicas, asi como de
amonestacion, multa, suspension y revocacion de certificados, permisos, regisiros
y autorizaciones, clausura temporal o definitiva de establecimientos y demolicion,
a quienes lransgredan la presente Ley.

Conjuntamente con las sanclones administrativas que se impongan al infractor, se
le exige la reposicion de |a situacion alterada a su estado anterior, asi como la
indemnizacion por los dafios y el perjuicio ocasionado.

wWww.congreso.gob, pe Jr. Huallaga 158 OF 301
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La imposicion de sanciones administrativas no exime a los infractores de la
responsabilidad civil o penal a gue hubiere lugar.

El incumplimiento de lo previsto en la presente norma en lo que corresponda
a Gobernadores y Alcaldes genera ademas su suspensidn de conformidad a
lo previsto por la Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

Lima abril 2017

/)

LOURDES ALCORTA SUERO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenomeno del Nifo Costero ha remecido las entrafias de nuestro pals
registrando cifras dramaticas que retratan la realidad que vivimos. Nos ha costado
la Irrecuperable perdida de |a vida de nifios, jovenas, ancianos que hoy no pueden
salir junto a su familia de este golpe cerlero propinado por la naturaleza. Sin
embargo, muchos de estas vidas pudieron continuar si se hubieran tomando las
acciones necesarias para menguar la furia de la naturaleza, Es agul donde
reflexionamos cual es la labor de las autoridades elegidas por el pueblo para
gobernar y darles la calidad de vida que merecen basado en una estrategia de
pais.

Es por eflo, que nuestra Constitucion en el articulo 44° sefiala que le corresponde
al Estado velar por la integndad, seguridad y generar bienestar en los ciudadanos,
esta noclon de bienestar debe ser entendida como la obligacién del Estado de
generar las condiciones necesarias para que los cludadanos puedan cubrir sus
necesidades basicas y puedan a partir de ellas alcanzar su desarrollo y objetivos
de realizacion personal y familiar.

Como lo sostiens Victor Garcla Toma el Estado tiene entre sus fines la
conservacion del grupo social que se manifiesta en la responsabilidad del Estado
de alcanzar un nivel de segundad y defensa a favor de sus miembros, para lo cual
debe ‘“disedar un conjuntp de acciones y previsiones gque permitan la
supenvivencis del grupo sotial y su propia permanencia unificada en aras de poder
cumplir jos fines resfanfes”, asimismo ef Estado fiene como fin ef fomento del bign
comun gue es la “responsabilidsd de establecer una comunidad que aicance su
propio biegn es decir que alcance y acceda al bienestar mancomunado”.

En ese esquema que sefala la Ley Organica de Municipalidades en el Articulo W
(...} El marco del proceso de desceniralizacidn y conforme al crferio de

* La Constitucidn Comentada Tomo J, Pagina 928, Saceta Juridica.
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subsidiaridad, el gobiernc mds cercano & la poblacidn es_sl mds jdéneo para
gjercer la compelenclia o funcidn | por consiguiente el gobiemo nacional no debe
asumir compelencias gque pueden ser cumplidas més eficienfernente por los
gobierno regionsles. y estos | & su vez | no deben hacer aguello que pueds ser
efecutado por los gobiernos focales " El subrayado proplo 2 fin de hacer énfasis

en el rol preponderante gque desempefian los Gobiernos Regionales y gobiernos
locales. Es asl gque s asigno a los gobiernos regionales enlre  varias ofras,
funciones en materia de Defensa Civil las que se encuentran previstas en el
articulo 61 de |la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales Ley N* 27867.

Articulo 81,- Funciones en materia de Defensa Civil

"a} Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las
polibcas regicnales en materia de defensa civil v seguridad ciudadana, en
concordancia con la politica general del Gebierno v los planes secloriales y
locales.™

"b) Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil v & Comité Regional de
Segundad Ciudadana.™

¢} Organizar y ejecutar acciones de prevencion de desasires y brindar ayuda
directa & Inmediala a los damnificados y la rehabilifacién de las poblaciones
afectadas.

d} Promover y facilitar la formacién y equipamisnto de Compafias de
Bomberos Voluntaros en la regién.

"e) Promover y apoyar la educacion en seguridad vial y ciudadana ™

M) Planear, programar, ejecutar y formular directivas, supernvisar v evaluar las
actividades de seguridad ciudadana regional, en concordancia con la politica
nacipnal formulada por el Consejo Nacicnal de Seguridad Ciudadana (Conasec) y
el Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana.”{*)
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De igual forma a los Alcaldes se les dio como atribucién en materia de
Defensa Civil al presidir los comités de defensa civil de su jurisdiccion lo
que se encuentra previstc en el numeral 30 del articulo 20 de la Ley
Organica de Municipalidades Ley N°® 27872

Con la Ley N° 29684 se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres-SINAGERD, como sistema interinstifucional, con el objeto de prevenir y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efeclos, asl como evitar [a
generacién de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de
desasires, medianie &l eslablecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, pfocesos € instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desaslres
(extraido de la exposicion de motivos de la Ley 29664 )

El numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 296884 sefiala gue los gobiernos
regionales y locales Incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento
territorial, de gestion ambiental y de inversion publica, la Gestion del Riesgo de
Desastres.

El numeral 14.3 del articulo 14 La Ley N° 29664 Ley del Sistema MNacional de
Gestion del Riesgo de Desasires, establece que "los gobiernos regionales y
gobiernos locales constituyen grupos de lrabajo para la Geslion del Riesgo de
Desastres, integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores vy
presididos por la méxima autoridad ejecutiva de la entidad” sefala ademas que
dicha funcion es indelegable.

Asimismo el numeral 144 del articule 14 de la norma indicada, dispone la
adecuada amonizacion de los procesos de ordenamiento lerriforial con la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos de Desaslres. Es decir el desarrollo urbano debe
planificarse tomando en cuenta los riegos con el objeto de disminuir o evitar los
efectos posibles de desasires naturales o provocados por el hombre,
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En esa misma linea el numeral 14.5, establece que los gobiernos regionales vy
goblernos locales son los responsables direcfos de incorporar los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, asimismo ponen
especial atencion en el riesgo existente y en la gestion correctiva.

Todas |las normas que se han mencionado sefialan la responsabilidad directa que
en materia de pravencién y atencién de urgencias tiene los gobernadores vy
alcaldes, razon por la cual es necesario establecer mecanismos legales para que
dichas auloridades asuman tan importantes tareas,

Es por ello que |a inaccién no se puede pasar por alto, se deben individualizar
responsabilidades y sancionar, no hay nada mas imporlante que la vida de las
personas y es por ello que en paralelo a las demas funciones gue tienen los
gobernadores y alcaldes para con su provincia y cludad, deben dar toda la
alencion debida a la gestion de riesgos de desastres.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma modifica el articulo 25° de la Ley Orgénica de Municipalidades
Ley 27872 y el ardiculo 31 de la Ley Orgdnica de Gobiermos regionales Ley N°
27867, sancionado con suspension a los gobernadores y alcaldes que no cumplan
con lo sefialade en el articulo 14 de la Ley 25664,

Asimismo se modifica el ardiculo 14 de la Ley 28664 estableciendo la
obligatoriedad para gobermadores y alcaldes formulen planes anuales de gestion
de riesgo v presentarlos al ente recltor dentro de los tres primeros meses de cada
afio,

Asimismo se establece que la evaluacion supervision y fiscalizacion es
permanente debiendo elaborarse informes semestrales de lales acciones los
mismos que se presentan al enfe rector y se da cuenta al consejo regional y

provincial una vez al ano.
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Finalmente se medifica el adicule 21 de la Ley 29664 eslableciendo gue las
sanciones de suspensién para Gebernadores y Alcaldes se aplica de conformidad
a lo previsto por la Ley Organica de Municipalidades vy la Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera ningun gasto al Estado, su aprobacion es de
beneficic general para |a poblacion,

Al establecerse planes, informes de supervisian y fiscalizacion y evaluaciones de
riesgos se podran adoptar las medidas preventivas necesarias para disminuir los
efectos anle un desasire, ello podréd sin duda salvar vidas, de otro lado las
sanciones para quienes no cumplan con elaborar estos planes es una medida
persuasiva gue se justifica por el objeto que se busca que finalmente es
coadyuvar a reducir los riesges de pérdidas de vidas humanas ante la ocurrencia
de desastres.

Ademas la norma estd acorde con la trigésimo segunda politica-de Estado de
Gestion del Riesgo de Desasltres, que busca la reduccion del riesgo, la respuesta
oporduna ante emergencias y desastres y |a etapa de reconstruccion.
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