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Senora;

Alejandra Aramayo Gaona

Congresista de la Republica

Presidenta de la Comisién de Descenfralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestidn del Esfado
Plaza Bolivar - Av. Abancay s/n

Asunto: Dpinidn tdenico legal soiciado respecto of Provecto
de Ley 1312/2018-CR

Referencio: Oficio PO, N® 75520142301 CORGLMGE-CR
(Cartg Externa N° 15435-2017)

De nuestra especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme g usted a fin de saludaria v por especial encargo del
Alcolde de Miraflores, Jorge Vicente Mortin Mufioz Wells, con relacidn a lo requerido
mediante el Oficio N° 1755-2016-2017 /CDRGLMGE-CR, hacene llegar la opinion legal de la
Gerencia de Asesoria Juridica. contenida en el Informe N 011-2017-GAJIMM de fecha 16
de junio de 2017, asi como las opinicnes comespondientes de los Gerencias de Obras y
Servicios Publicos, de Desarolic Urbano y Medio Ambiente y de Autorizacion y Control,
contenidas respectivamente en el Memordandum N° 356-2017-GOSP{MM, Memorandum
Ne 207-2007-GDUMA/MM v Memorandum N® 117-20017-GAC/MM, cuyas copigs se
adjuntan al presente.,

For lo expresado, se agradecera tener presente lo informado para los fines convenientfes.

Sin ofro particular, guedo de usted.
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16 JUN. 2017
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INFORME N" 011-2017-GAJ/MM
A ROXANA CALDERON CHAVEZ
SECRETARIA GENERAL
DE : FRANKLIN FLORES DOMINGUEZ
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO - Opinidn sobre Proyecto de Ley N® 1312/2016/CR
REFERENCIA : Carta Externa N® 15435-2017
Oficio P.O. N® 1755-2016-2017 /CDRGLMGE-CR
FECHA : Miraflores, 16 de junio de 2017
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Me dinjo 4 usted en atencion al documento indicado en la referencia, derivade por ¢l despacho de
Alcaldia, mediante ¢l cual la Presidenta de la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Repiblica, solicita la
opinidn técnico-legal de la Municipalidad de Miraflores respecto del Proyecto de Ley N°
1312/2016/CR - Ley para la Proteccion de los Espacios Publicos.

ANTECEDENTES:

1.

Mediante Oficio P.O. N° 1755-2016-2017/CDRGLMGE-CR (Carta Externa N” 15435-2017 de
techa 16 de mayo de 2017), la Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modemizacidn de la Gesdon del Estado del Congreso de la Repiablica, remite
¢l Proyecto de Ley N° 1312/2016/CR - Ley para la Proteccidon de los Espacios Publicos,
solicitando que la Municipalidad de Miraflores emita opinién técnico-legal al respecto.

2. Con Memorindum Circular N® 003-2017-GAJ/MM de fecha 18 de mayo de 2017, se deriva a la
Gerenciz de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, 2 la Gerencia de Autorizacién y Control y 2 la
Gerencia de Obras y Servicios Piblicos el proyecto de ley antes referido, a efectos que, en el marco
de sus competencias, se pronuncien al respecto.

3. Medianre Memorindum N° 356-2017-GOSP/MM de fecha 29 de mayo de 2017, la Gerencia de
Obras y Servicios Pablicos, emite pronunciamiento respecto al proyecto de ley en consulra,

4. Con Memordindum Circular N° 005-2017-GA]/MM de fecha 06 de junio 2017, se reitera la
solicitud de pronunciamiento técnico a la Gerencia de Desarrollo Urbano v Medio Ambiente vala
Gerencia de Autorizacion v Conerol.

5. Mediante Memorindum N” 207-2017-GDUMA /MM de fecha 12 de junio de 2017, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, emite pronunciamiento respecto al Proyecto de Ley N°
1312/2016/CR.

6. Con Memorindum N° 117-2017-GAC-MM de fecha 15 de junio de 2017, la Gerencia de
Autorizacién y Control se pronuncia sobre ¢l referido provecto de ley,

ANALISIS:

glgl‘ll;d by FLORES DOMINGUEZ Franklin {FAL20131377224)
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De acuerdo 2 lo establecido en el articulo 194 de la Constitucién Politica del Peni y el articulo 1 del
Titulo Preliminar de la Ley N* 27972, Ley Orginica de Municipalidades, las Municipalidades
Provinciales y Distritales cuentan con autonomia politica, econdmica v administrativa en los
asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn con sujecion al ordenamiento juridico vigente:

El numeral ¢} del articulo 22 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, establece dentro los
derechos de los congresistas el presentar proposiciones de ley, Asimismo, el articulo 34 sefiala que
los congresistas tenen como funcién principal el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de
los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracién Publica,
Asimismo, les compete el estudio v dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la mareria.

Segin el articulo 96 de la Constitucidn Politica del Peri: “Cualguier representante al Congreso pusde pedir
a los Ministror dy Estado, al Jurads Nacional de Elecciones, al Contralor Gengral, sl Banco Central de Reserva, a
la Superntendenda de Banea, § eparos y Adminittradirar Privadar de Fondos de Pensiones, a dor Gobiernos
Regionales y Locales y a las institsiciones gue sesiala la ley, Jos informes que estime necesarios, EJ pedido se hace por
escrito y de aswerds com el Reglamento del Congreso, La falta de respwesta da lugar a las responsabilidades de Iy,

Revisado el proyecto de ley remitdo en consulta y su Exposicién de Motives, se advierte que éste
tiene por objeto establecer el marco normative y lineamientos generales para la proteccion de los
espacios publicos a nivel nacional y de ests manera contribuir con la proteccion, manejo y
sostenibilidad de los mismos para la mejora de la calidad de vida de las personas y del ambiente en
la ciudad, garantizando su uso publico, a través de un trabajo coordinado, participativo ¥
tecnicamente consistente,

Con dicho proyecto se establece un marco normativo y lineamientos generales para la proteceidn y
manejo de los espacios piiblicos a nivel nacional, buscando proteger los espacios piblicos existentes
y contribuir a la disminucidn del déficit cualitativo v cuantitativo de dichos espacios en las ciudades,

De la revision de las normas que, de acuerdo a lo sefialado en la Exposicién de Motivos, han sido
consideradas como base legal para la claboracién del proyecto de ley en consulta, se advierte que se
incluye 2 la Ley N® 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, la cual
a la fecha cuenta con un Texto Unico Ordenado que ha sido aprobado por Decreto Supremo N®
006-2017-VIVIENDA, en el que se han compilado todas las modificaciones realizadas hasta ese
momento a dicha ley.

Se verifica que algunas de las normas que han sido utilizadas como base legal para |a claboracicn del
proyecto entraron en vigencia con anterioridad a la dacién y publicacién de la Ley N°® 27972 - Ley
Organica de Municipalidades; por lo que, en ese sentido, la aplicacién de las mismas debe darse
teniendo en cuenta ello y solo respecto a aquellos aspectos que no colisionen con lo dispuesto en la
ley otganica vigente,

Debe mencionarse también que se ha usado como base legal algunas normas emitidas por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, las mismas que tienen, segun sea el caso, aleance y aplicacidn
obligatoria solo a nivel metropalitano o 2 nivel de la provincia de Lima: situacion gue hace que lo
dispuesto en éstas solo sea referencial para efectos de la elaboracién del proyecto de ley, dado que
este tiene alcance nacional y debe regular teniendo en cuenta las diferentes realidades que existen en
todo ¢l pafs, considerando no solo el dmbito urbano sino también el rural.

Con la finalidad de contar con las opiniones de las unidades orgdnicas cuyas competencias guardan

relacién con los aspectos recogidos en el Proyecto de Ley N 1312/2016-CR, se procedis a
derivarles en consulta el mismo, solicitindoles sus tespectvos pronunciamientos técnicos.
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En ménto a ello y dentro del dmbito de sus competencias, la Gerencia de Obras v Servicios
Piblicos, se pronuncia con Memorindum N° 356-2017-GOSP/MM, el cual se acompadia al
presente informe para los fines correspondientes.

. De la misma forma, la Gerencia de Desarrollo Urbano ¥ Medio Ambiente, emite pronunciamiento

sobre el Proyecto de Ley N? 1312/2016-CR - Ley para la Proteccién de Espacios Publicos, con
Memorindum N 207-2017-GDUMA /MM, el mismo que también se adjuntz a este informe.

Por su parte, la Gerencia de Autorizacién y Control, hace lo propio mediante Memorindum N°
117-2017-GAC/MM, documento que se anexa al presente informe,

. Sin perjuicio de lo antes sefialado, consideramos indispensable sugerir que e proyecto de ley en

mencion s puesto en conocimiento, entre otras entdades, del Ministerio de Vivienda,
Construccicn v Sancamiento, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Cultura, Superintendencia
Macional de Bienes Escarales, Municipalidad Mewopolitana de Lima, Coneraloriz General de la
Republica, Autoridad Auténoma de la Costa Verde y a la Marina de Guerra del Pert, a efectos que
puedan evaluarlo, asi come emitir sus pronunciamientos vy aportes, dado que las citadas entdades
cuenman con competencias y/o regulan sobre las dreas, bienes y procedimicnios a los cuales el
proyecto de ley hace referenca,

En ese mismo sentido, se sugiere una revisidn integral del proyecto de ley, a efectos de verificar que
¢l contenido de sus articulos guarden congruencia y no contengan posibles diferencias conceptuales
entre €stos, de igual manera se recomienda evaluar la normatividad vigente que a la fecha exista
sobre las dreas, bienes y/o procedimientos a que se refiere ¢l indicado proyecto, reniendo especial
cuidado con aquellos bienes que cuenta con regulacidn especial como las dreas verdes, reservas
naturales, patrimonio cultural, playas, lomas costeras, vias, entre otros,

Finalmente, se debe sefialar que se ha tomado conocimiento del Proyecto de Ley N® 1311/2016-
CR - Ley de Gesudn de Espacios Publicos, en el que se advierte que & recogen aspectos que
guardan relacion con los regulados en el proyecto derivado en consulta, por lo que consideramos
conveniente evaluar el mismo a fin de comparibilizar sus contenidos, evitando gue en eswos se
regulen aspectos ya recogidos por normas vigentes,

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, cumplimos con emitir la opinidn legal solicitada, asi como con acompanar las
opiniones técnicas emitidas por las unidades orginicas, en el marco de sus competencias, respecto al
Proyecto de Ley N° 1312/2016-CR - Ley para la Proteccién de Espacios Publicos.

Arentamente,

FFD/ept
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MEMORANDUM N° 356 - 2017-GOSP/MM

A ABOG. FRANKLIN FLORES DOMIGUEZ
Gerente de Asesoria Juridica

CE ING. ALEJANDRO MORENO BOCANEGRA
Gerente de Obras y Servicios Piablicos

ASUNTO ! Opinidn sobre Proyvecto de Ley N* 1312/2016-CR
REFERENCIA: Memorandum Circular N° 003-2017-GAJ/MM
Carta Externa N 15435-2017
(Oficio P.O. N® 1755-2016-2017/CDRGLMGE-CR)

FECHA : Mirafiores, 29 de Mayo de 2017

Mediante el presente, vy en relacién al asunto y referencia, se le da respuesta a lo
solicitade mencionando que:

Con relacion al proyecto de Ley N® 1312/2016-CR “Ley para |a Proteccion de Espacios
Publicos”, si bien es cierto contempla la proteccién, manejo, la participacion ciudadana vy la
regulacion para su utilizacidn; no considera la situacidn econdmica en las que se encuentran la
gran mayoria de los municipios del Perd, es decir, sus exiguos recursos crean situaciones en las
gue ni se conocen si existen o no espacios publicos, porque no cuentan con una direccién técnica
profesional gue les permita realizar una planificacian urbana de su realidad, que haga conocer la
existencia de espacios publicos para su conservacién y ademas permitiria contar con una base
técnica para cualquier acto que trate de vulnerar su existencia,

Al respecto, del analisis realizado en relacion a las concesiones, el proyecto establecs
que no se podra exceder del 15 % del drea total del espacio piblico, entonces qué hacer cuando
la intervencicn es subterranea (el proyecto debe aclarar esta situacion).

De lo antes mencionado, creo que para lograr uniformizar la aplicacion del presente
proyecto, este debe contemplar para los gobiernos locales y regionales, como primera accion la
planificacién urbana gue permitira conocer los mencionados espacios publicos; v de esta manera
se evilaria caer en controversias y disputas legales.

Atentamente,

EignE‘lEl:l by MORENC BOCANEGRA Alefandre Glibert (FAUZ0131377224)
C=P
L=Miraflopes
DU e s Ohras Y8
=erencia De ras ¥ Sarvicias Publicos
O =Municipatgad Distrital Oa ﬁ;r.;'lsnma
E = alejandra.morenc@mirafiores.geb.pe
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MEMORANDUM N® 207-2017-GDUMA/MM

A : FRANKLIN FLORES DOMINGUEZ
Gerante de Asesorla Juridica
De : ARQ. FATIMA GOMERO DENEGRI
Gerente de Desarrello Urbano y Medio Ambiente
Referencia : MEMORANDO CIRCULAR N°003-2017-GAJIMM
CEXT. N* 15435-2017
Asunto : Opinién respecto al proyecto de Ley N° 1312/2016-CR
Ley para |la Proteccion de Espacios Piblicos
Fecha : Miraflores, 12 junio de 2017

Mediante el presente me dirfo a usted, en atenclén al documento de la referencia mediante el cual su
despacho corre traslado a esta gerencia la propuesta de Ley N* 1312/2016-CR, Ley para la Proteccion de
Espacios Piblicos, a fin de que se emita opinion al respecto.

En ese sentido, se ha formulado &l Informe Técnico N® 138-2017-GDUMAMM e Informe Legal N° 03-
2017-GDUMAMM, mediante los cuales se emite opinldn respecto a la propuesta de Ley N° 1312/2016-
CR, Ley para la Proteccidon de Espacios Plblicos, la cual remito a su despacho para las acciones gue
corresponda.

Atentaments,

FGLUCva
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INFORME TECNICO N° 139- 2017-GDUMA/MM

A + ARQ. FATIMA GOMEROQ DENEGRI

Gerente de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
De : ARQ. CARLA VALDIVIA ALATRISTA

Asesora Técnica
Referencia : MEMORANDO CIRCULAR N°003-2017-GAJ/MM

CEXT. N* 15435-2017

Asunto : Opinién respecto al proyecto de Ley N° 1312/2016-CR
Ley para la Proteccion de Espacios Piblicos,

Fecha : Miraflores, 07 de junio de 2017

Mediante el presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual,
la Gerencia de Asesorfa Juridica corre traslado la propuesta de Ley N® 1313/2016-CR Ley de
Gestitn de Espacios Publicos, a fin de que se emita opini6n al respecto.

Al

respecto debo informa lo siguiente:
MARCO NORMATIVO

e LEY N®27972, de fecha N° 27 de mayo de 2003, Ley Organiza de Municipalidades
« D.S N° 022-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento

Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

ANALISIS

A continuacién se ha revisado los articulos planteados en la propuesta de Ley:

a) De la propuesta

PROYECTO DE LEY N° 1311/2016-CR

OPINION/RECOMENDACION

Art, 1. Objetivo de la Ley.- La presenta ley tiene por
chjetivo establecer el marco normativo y lineamientos
generales para la proteccion de los espacios pablicos a
nivel nacional y de esta manera contribuir con la
proteccidn, manejo y sostenibilidad de los espacios
piblicos como elementos esenciales para la mejora de
la ealidad de vida de las personas v del ambiente en la
ciudad, garantizando su uso piblico, a través de un
trabajo coordinado, participative y  técnicamente
consistente.

Art. 5. Definicion
Areas verdes.

*,..Be encuentran ubicades en los parques, plazas,
paseos, alamedas, malecones, bosques naturales o
creados; jardines centrales o laterales de la vias
plblicas o de intercambios viales v en los aportes
reglamentarios para recreacién piiblica establecidos en
las  habilitaciones urbanas, los cuales pueden
encontrarse habilitades o no, v que esta cubiertos o no
de vegetacidn.

Lomas costeras .-

En relacion a la definicion de dreas verdes, se debe
precisar que las dreas verdes que se ubiquen en los
espacios publicos (plazas, parques, vias, alamedas,
etc.) necesariamente deben estar habilitados come
tal, ya que no ser asi estos son dreas piblicas donde
no podria intervenir el estado tal como se pretende
con la propuesta de ley.

Ley 29895 que modifica el articulo 99 de la ley 28611,
ley general del ambiente, e incorpora los paramos y
jalcas al conjunto de ecosisternas frigiles, reconoce a
las Lomas costeras como ambientes fragiles, los
cuales se encuentran bajo la administracidén del
Ministerio del Ambiente quienes son los encargados
de formular, liderar y supervisar, lo politica planes,

1
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Zonas de Recreacion Piablica

estralegias ¢ instrumentos para la geshin de los
ecosislemas del pais, priorizando los ecpsistemas fragiles,

En ese sentido, se recomienda revisar estas normas
¥/ o en su defecto evaluar la factibilidad de incluir
estos ambientes como espacios publicos.

La definicidn de Zonas de Recreacitn Prblica (£RP),
se toma de la clasificacion de las zonas de usos en las
zonas urbanas

Capitulo II: Derechos y obligaciones del estado y
ciudadanos frente a los espacios publicos. Articulos 6,
789,10,

Articulo 10, Desafectacidn,

En el caso de la desafectacién de bienes de uso ¥
dominio publico dedicados a espacios puablicos, la
entidad debe ademés implementar obligatoriamente
tomo pasos previos al procedimiento de desafectacién

2. Un proyecta que incluya la reposicién de un nuevo
espacios pablico con caracteristicas similares en ofra
parte de la ciudad

Desde el punto de vista de los gobiernos locales, en
estos articulos se precisa y detalla lo ya establecido
en la Ley Orgénica de Municipalices v la SBN para
las acriones de concesion, desafectacisn,

Por otro lado en el Articulo 10° Desafectacion, en
relacion al numeral 2, Respecto a la reposicion de las
dreas "perdidas”, se recomienda que de desarrollarse
un reglamento se indique las acciones, y posibles
dreas que pasarian a formar parte de esta reposicion.

Art. 14 Proteccion de dreas verdes de uso pablico

2. Las medidas que incluyan el cierre del perimetro de
las dreas verdes, estarin orientadas a no privar a la
ciudadania de su disfrute visual, establecido en el

reglamento de esta ley.

3. todo proyecto u obra de infraestructura que se
pretenda desarrollar en el subsuelo suelo y sobresuelo
de un drea verde de uso pablico no podri afectar su
naturaleza recreacional v/o ambiental.

Esta restriccion contradice lo sefialado en el Objetive
de la Ley “.. garantizando su wso piiblice...”; por lo
tanto se recomienda que en el reglamento se
prohibida el cierre de los espacios publicos Yy esta

| restriccion sea dnicamente para las dreas naturales,

de patrimonio y todas aquellas que tengan un
tratamiento especial.

En relacidn, a lo indicado en el numeral 3., se debe
precisar que teda intervencién en el subsuelo de un
drea verde necesariamente modificara su naturaleza
ambiental y a veces recreacional; sin embarge se
recomienda que para evitar estas modificacién
sustancial se indique que el proyecto a implementar
en el subsuelo debera realizar un andlisis del tipo de
vegetacion que debe respetar y/o implementar en Ia
superficie de manera tal que no modifique su
naturaleza,

" Articulo 15. Participacion Ciudadana,

“...los espacios publicos constituyen un patrimonio
colective de gran valor social ¥y cultural, las
municipalidades distritales y provinciales promoverdn
la participacién cludadana en el manejo sostenible y

recuperacion de los espacios.., "

Al respecto se recomienda que para cumplir con el
manglo sostenible y recuperacion de los Espacios, se
Proponga en la reglamentacién la implementacién
de las herramientas de gestisn de los espacios
publicos (plan o proyecto) en cual debers contener
necesarias la participacion ciudadana,

1L CONCLUSIONES

* Lapropuesta de ley planteada estd orientada mas a los aspectos legales que técnicos, recopilando las
normas establecidas para los procesos de concesion, desafectacién y otros tratamientos de los

espacios.

*  Sedebe sefialar que de la exposicion de motivo, res

normas correspondientes a las zonas fragiles {Ley

pecto al marco normative no se han evaluado las
29893)

*  Por otro ladoe, se recomienda que la presente Ley sea compatibilizada con la propuesta de Ley N®

1311/2016-CF.

Es cuanto informa a usted para las acciones que corresponda,

Atentamente,

Sigl;l;éd by VALDIVIA ALATRISTA Carla Marlenes {FAU20T31377224)
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MUNICIPALIDAD Gerencia de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
DE MIRAFLORES # A fin del buen servicio al ciudadano”

INFORME LEGAL N° 03 -2017-GDUMA/MM

A ; FATIMA GOMERO DENEGRI
Gerente de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

ADRIANA PEREZ UCEDA
Abogada

w)
rm

REFERENCIA : Memorandum Circular N® 003-2017-GAJ/ MM

ASUNTO H Opinién Legal respecto al Proyecto de Ley N° 1312/2016-CR- Ley para
la Proteccién de Espacios Fiblicos

FECHA E Miraflores, 12 de iunio de 2017

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, en el cual solicitan emitir opinién
legal sobre el Proyecto de Ley N® 1312/2016-CR- Ley para la Proteccidn de Espacios Pablicos,
en adelante LA LEY, presentado por la Presidenta de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de
la Repriblica, y consolidar la opinién técnica legal que emitird la Municipalidad. Al respecto,
este despacho ha realizado un andlisis que detallamos a continuacién:

L MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Perd

- Ley N° 29151, Ley de Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su
Reglamento.

- Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y su
Feglamento,

-  Decreto Supremo N°® 022-2016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

.  ANALISIS

1. Que, la Ley incluye los principios del derecho a la ciudad y el derecho a la sostenibilidad
ambiental que también se encuentran establecidos en el proyecto de Ley N° 1311-2016-CR,
pero que a nuestro parecer se encuentra mejor definido que este iltimo, por lo que es
recomendable se desarrolle un dnico criterio para evitar duplicidades con distintos criterios
en ambas leves.

2. Que, la presente Ley realiza acertadamente una distincitén entre bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado; no obstante, corresponde que, para su aplicacion, esos bienes de
dominio privado deban estar registrados como tal ante la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales a efectos de afectar su uso, de lo contrario no podrian ser considerados
vialidamente como bienes destinados al uso publico pues podrian ser enajenados a terceros
quienes podrian darle un uso distinto que imposibilite su reconocimiente posterior como
espacio de uso piblico.
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De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4, literal ¢) de la L=y 29151, Ley de Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, los Actos de disposicién: “Son los actos a fravés de los
cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; los
gobiernos regionales, que han asunrido las competencias; y las demds entidades piblicas aprueban
acciones gue implican desplazaniento del dominio de los bicnes estatales”.

Agrega el Articulo 9 del mismo cuerpo legal, que los “Gobiernos regionales y gobiernos locales
Los actos que efecuten los gobiernos regionales, respecto de los biznes de su propiedad, se rigen por lo
dispuesto en la Ley N* 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y la presente Ley, asi como por
su reglamento, en lo que fuera aplicable, estando obligades a remitir a la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN informacién de los Marco General ¢ Inmuebles referidos bienes para su
registro en el Sistema de Informacisn Nacional de Bienes Estatales - SINABIP”,

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria de dicha norma sefiala que "De las
acciones de reversidn, desafectacion o extincion de cesién en uso a favor del Estado La SBN eskd
Jacultada para expedir vesoluciones declarands In reversion, desafectacidn, extincién de la afectacidn o
de la cesion en uso, extincion de In designacidn o de la reserva sobre las transferencias de dominig,
afectaciones, cesiones en uso, u otras formas de designacion, asignacidn, afectacién o reserva de
predics estatales aprobadas inclusive antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, que no hayan
cumplido con Ia finalidad asignada, independientemente del dispositivo, acto o nivel jerdrquico con el
cunl hayan sido otorgados...”

Por lo tanto, la Ley entra en una incoherencia argumentativa pues los bienes de dominio
privado pueden prescribir, ser enajenados y ser embargados, salvo que se disponga su
afectacién en uso luego de lo cual son imprescriptibles, inalienables e inembargables
mientras dure tal condicidn, Siendo asi, es recomendable que los espacios piiblicos ubicados
en bienes de dominio privado del Estado sean afectados en uso para que puedan ser
protegidos por la presente Ley, de lo contrario carecerfa de efectos su proteccién bajo esta
madalidad; salvo que por su propia legislacién especial se les otorgue este reconocimiento e
intangibilidad,

3. Complementando la explicacién anterior, el Tribunal Constitucicnal ha realizado una
interpretacién sobre los bienes de dominio privado y pablico, sosteniendo en la Sentencia N®
006-1996-A1/TC, que “los bienes del Estado se dividen en bievies de dominio privado y benes de
dominte priblico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como cunlquier persona de derecho
privade; scbre los segundos gierce administracion de cardcter fuitivo y piblico”. Por otro lade, ha
destncado, gue del enunciads constitucional materia de comentario, se deduce que los bienes de
domnio piiblico “no gozan de aquellas innmunidades los bienes que conforman el patrimonio privado
del Estada”.

Este criterio se ha uniformizado en la Sentencia de los expedientes acumulados N° 015-2001-
AI/TC, 016-2001-AI/TC y 004-2002-Al/TC, precisando en el fundamento 29, que "Los bienes
poseidos por los entes publicos, a fitulo publico, son los comprendidos bajo ¢l nomen de dominio
publico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha condicion es su afectacion al servicio
y uso piiblicos”. También se ha definido al dominio piiblico como lao “forma de propiedad especial,
afectadn el uso de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional, es dectr, que estd destinada
a In safisfoccion de inteveses y finalidades piiblicas...” (el énfasis es nuestro),
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En ese sentido, los espacios publicos que deben estar comprendidos en la Ley deben ser
bienes del Estado destinados a un servicio y uso piblicos, pues solo asi podrian tener tal
proteccién, a diferencia de un bien de dominio privade en el que se realicen otras
actividades que no necesariamente impliquen la garantia de uso y disfrute por parte de la
colectividad.

4. Por su parte, la definicién de espacios piblicos difiere de la contenida en el Proyecto de Ley
N® 1311-2016-CR, por lo que se recomienda uniformizar criterios, adecudndola a las
definiciones sefialadas en el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta definicién debe tener en cuenta que el espacio no puede ser disociado de las practicas
de la gente que lo usa, que el espacio tiene dimensiones absolutas y limites concretos, el cual
se convierte en un lugar si los individuos le dan un sentido y lo dota de significade. Siendo
asi, los espacios piblicos articulan la estructura urbana, son lugares de participacion
ciudadana, facilitan la vida colectiva, el acceso a los servicios basicos y sociales y a las
actividades urbanas. Los deportes, la recreacion, los pasatiempos y otras actividades para
tiempo de acio son elementos del ambiente cultural y se reflejan en el uso del espacio.

En ese sentido, el espacio piblico puede ser abordado desde diversas categorias. Es a partir
de la percepcion de la accesibilidad que se distinguen dos formas de espacio piiblico: El
espacio piiblico abierto y el espacio piblico cerrado. El primero estd conformado por
aquellos lugares de la estructura urbana acondicionados y distribuides de manera que
participan de una continuidad espacial libre de cerramientos, con instalaciones gue aseguran
o facilitan su use piblico irrestricto uso piiblico irrestricto. El segundo, considera que estos
lugares son las calles o vias, los parques, plazas y plazuelas; las plazuelas; las alamedas,
jardines y bosques locales; las playas, riberas fluviales ¥ lacustres.

Segin el Reglamento Nacional de Edificaciones los espacios piblicos son dreas libres que
contemplan entre otros, a las vias de circulacién y parques, que a su vez se dividen en las
categorias siguientes:
- Vias de circulacién vehicular (Sistema Vial Primario) y vias de circulacién peatonal
(Sistema Vial Secundario).
- Areas de Parques y Plazas Publicas, que se subdividen en: i) Parques Metropolitanos, ii)
Parques Zonales, iii) Parques Interdistritales, Distritales o de Sector Urbano y iv)
Parques y jardines de barrio; entre otras categorias mis.

Es asi que la definicién de espacios pitblicos debe contemplar todos los aspectos necesarios,
que estin regulados en nuestro ordenamiento juridico y uniformizar la misma para su
gestidn y administracidn adecuada,

5. En cuanto a la definicién de Areas Verdes, la Ley ha propuesto que se pueden encontrar en
habilitadas o no, y que estdn cubiertas o no de vegetacidn. Scbre el primer extremo, es
nuestra opinién que todo espacio priblico debe ser considerado como tal inicamente cuando
exista una habilitacion urbana otorgada por la Municipalidad competente e inscrita
debidamente en los Registros Pablicos,

En efecto, el articulo 3° inciso 1) de la Ley 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, define que la Habilitacién urbana es “El proceso de convertir un
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terreno riistico o erinzo en urbano, mediante la gjecucién de obras de accesibilidad, de distribucion de
agua y recoleccion de desagie, de distribucidn de energin e iluminacion piblica, Adicionalmente, el
terreno puede contar con vedes para la distribucion de gas v redes de comunicaciones. Este proceso
requiete de aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacién piiblica, que son dreas de uso
publico irvestricto; asi como para servicios piblicos complementarios, para educacion, salud y ofros
fines, en lotes regulares edificables que constituyen bienes de dominio piiblico del Estado, susceptibles
de inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Puiblicos, El
Reglamento Nacional de Edificaciones establece la extension mifnima de la habilitacion en la que aplica
el aparte para salud, asi como el porcentaje respective”.

Adicionalmente, es pertinente recordar que Jla Ordenanza N° 1852-MML de Ia
Municipalidad Metropolitana de Lima publicada el 28 de diciembre del 2014, define en el
articulo 5% inciso b), que el drea verde de uso piblico lo “ constituyen dreas o espacios verdes
de dominio y uso piblico ubicados en los parques, plazas, paseos, alamedas, maleconss, bosques
naturales o creados, jardines centrales o laterales de las vias piiblicas o de intercambios viales y en

general, y los aportes para recreacion miblica gstablecidos en las habilitaciones urbanas, los cuales se
pueden encontrar habilitados o no y que estin cublertos o na de vegelacion”

Si bien la norma antes descrita considera que las 4reas verdes se pueden encontrar
habilitados o no, lo cierto es que también establece que son aquellos establecidos en las
habilitaciones urbanas, aspecto 1iltimo que guarda sentido ya que un espacio piiblico Hene
gue estar definido en un drea determinada para que se considere que estd destinado a un uso
publico, ya que de no ser asi, esta es un area de propiedad privada y puede reajustarse
posteriormente de acuerdo al crecimiento del drea urbana en el que se encuentre; razén por
la cual es necesaria una definicién concreta que determine estos hechos y derogue de ser
necesario, las disposiciones que le resulten contrarias,

4. La Ley define también a las Lomas Costeras, las cuales se encuentran bajo la administracién
del Ministerio del Ambiente quienes, de acuerdo a lo establecido en la Ley N® 29895, que
modifica el articulo 99° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente e Incaorpora los Pdramos
y Jalcas al conjunto de Ecosistemas Fragiles, son los encargados de formular, liderar v
supervisar, las estrategias e inshrumentos para la gestion de los ecosistemas del pais,
priorizando la conservacién de los ecosistemas frdgiles con obros usos. Para ello, adoptan
medidas de proteccidn especial tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares,
v su relacidn con las condiciones climdticas especiales y con los desastres naturales,

Los ecosistemas fragiles comprenden entre otros, los desiertos, terras semiaridas, montafias,
pantanos, piaramos, jalcas, bahias, islas pequefias, lagunas alto andinas, lomas costeras,
bosques de neblina y bosques relicto. En ese conlexto, es recomendable que se evalie la
posibilidad de incluir estos ambientes como espacios piblicos en ligar de limitarlos solo a las
lomas costeras.

5. De otro lado, de acuerdo al Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima- PLAM, el drea urbana se destinard a los usos residenciales,
comerciales, industriales, recreacionales, parques zonales, equipamiente urbano, usos
especiales, zonas de reglamentacién especial y otros contenidos en el reglamento de
Zonificacion General de la ciudad. Es asi, que se considera que el drea urbana es aquel que
cuenta con la prexistencia de servicios, equipamientos y/ o infraestructura bdsica y en la que
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se viene dando la ocupacién y/ o habitabilidad en dichos territorios desarrollando procesos y
dindmicas urbanas.

En ese contexto, los espacios piiblicos concebidos como zonas de recreacién publica deben
contar con un plan de equipamiento urbano a fin de que cumplan con la clasificacién de
zonificacién urbana y puedan operar en cumplimiento de la finalidad de la Ley.

Asimismo, a través del articulo 9° de la Ley, se plantea como dnica posibilidad de
contratacién con terceros el contrato de Concesion. Sin embargo, se debe tener presente que
el Decreto Legislative N® 1224, Ley Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en Activos, las define como modalidades de
participacién de la inversién privada, en las que se incorpora experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos v recursos, preferentemente privados, con el
objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura piblica y/o proveer
servicios publicos bajo los mecanismos contractuales permitidos por el marco legal vigente.
Es decir, se permite cualquier tipo de participacitn privada bajo cualquier modalidad de
contratacion regulada por el Cédigo Civil.

En cambio, la Ley establece que la contratacién tinicamente se restrinja a los contratos de
concesién bajo la indicacion que esta disposicién nace de la Constitucién Politica del Perd, lo
cual resulta una falacia normativa pues la concesién a la que se refiere la Carta Magna, se
refiere a la “autorizacién” pero en ningtin caso al tipo de contratacién con terceros que ha
interpretado el Proyecto de Ley. Conforme a lo sefalado, es imperativo corregir esta
limitacién para no perjudicar el desarrollo proyectado a través de la inversién privada.

La Ley plantea ademas que el drea concesionada a privados no puede exceder del 15% del
drea de terreno la misma que deberd estar desconcentrada sobe el espacio. Sin embargo, ni la
Ley ni su exposicién de motivos establece el debido sustento Juridico que permita identificar
la razén por la cual se ha considerado este porcentaje, sobre tode si los espadios publicos no
son iguales y tenen diferente regulacién, lo cual podria generar una posible obstruccidn a
les proyectos de Inversién Privada, ya que por lo general los proyectos de Asociaciones
Piblico Privadas se plantean sobre un espacio de terreno o de edificacién que les signifique
un flujo de ingresos determinado.

Asimismo, la Ley plantea la desafectacién de los bienes de dominio piblico, que estén
destinados a un uso piblico, lo cual implica la posibilidad de enajenacion, prescriptibilidad
y embargabilidad de dichas dreas, circunstancia que entraria en conflicto con la naturaleza
descrita en el articulo 4°. En atencién a lo sefialado, ¥ a fin de poder asegurar la reposicién
de un nuevo espacio publico, es necesario que reglamente la forma vy el instrumento que
aseguraria su reposicidn,

Finalmente, en cuanto a la proteccion de areas verdes de uso publico, el Informe Técnico N*®
139-2017-GDUMA /MM nos plantea que el cierre de espacios piiblicos atenta contra la
garantia de “uso pablico”, lo cual se debe limitar exclusivamente a las reservas naturales, al
Patrimonto Cultural e Histérico y a todas aquellas areas que requiera su legislacién espacial,
De igual manera, teniendo en cuenta que la intervencién en el subsuelo BEnera
necesariamente una modificacién de su naturaleza ambiental ¥ a veces recreacional, resulta
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pertinente que la Ley obligue a realizar un analisis de la vegetacién y de la superficie para
procurar que este no se altere en demasia o se destruva.

CONCLUSIONES

La presente propuesta de Ley debe ser compatibilizada con el Proyecto de Ley N® 1311-
2016-CR en sus alcances y definiciones,

La definicién de espacio piiblico debe considerar todos los aspectos regulados por el
Reglamento Nacional de Edificaciones sobre la materia.

Los espacios piiblicos solo pueden ser considerados como tales, cuando cuenten con la
habilitacién urbana debidamente inscrita,

La incorporacién de bienes de dominio privado debe estar sujeto a su previa afectacién
en uso conforme a lo dispuesto por la Ley N°® 29151 y su: Reglamento.

La desafectacion de los bienes de uso piblico debe cumplir con un plan que asegure su
reposicidn en otras zonas, en cumplimiento de la finalidad de evitar la disminucién de
espacios plblicos en la ciudad.

Se debe incorporar como espacios piiblicos a las zonas fragiles reguladas por la Ley N®
25895,

Las zonas recreacionales deben contar con un plan de equipamiento urbano en atencién
a lo establecido por el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima- PLAM.

Las contrataciones con terceros sobre dreas de espacio piblico deben garantizar el
cumplimiento de la finalidad del Decreto Legislative N® 1224, a fin de no afectar los
proyectos de inversion privada.

Toda limitacién al desarrollo de proyecto de Asociacién ptblico-privada, debe contar
con un debido sustento que la ampare, que no se aprecia del proyecto de ley en
comentario,

Atentamente, ,r

ADRIANA PEREZ UCEDA
ABOGADA
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MEMORANDUM N° 117 - 2017-GAC-MM
A : FRANKLIN FLORES DOMINGUEZ
Gerente de Asesoria Juridica
DE ; GLORIA CORVACHO BECERRA
Gerente de Autorizacidn y Control
ASUNTO : Se remite opinidn requerida
REFERENCIA : Memorandum Circular N® 03-GAJ/MM
Oficio N* P.O.N" 1755-2016-2017/CDRGL-MGE-CR
FECHA i Miraflores, 15 de Junio de 2017

En atencion al documento de la referencia, se remite gl Informe N® 310-2017-SGFC-
GAC/MM, de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control, donde se da opinién referente al
Proyecto de Ley para la proteccion de Espacios Pulblicos.

Sin otro particular,

Atentamente,

§IgneEd by CORVALHO BECERRA Giorla Maria Dal Carman (FAUZ0131177224)

Cm
L=Miraflores

S = Lima-Lima

QU= dtorzacion ¥ Control

0= Municipaladad Distrital De Mirafiores
E=gloria.corvacho@mirafiores. gob, pe
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Gerencia de Auiorizacidn y Control
Sub Gerancia de Fiscalizacidn y Coniral

INFORME N° 311 .2017-SGEC/GAC/MM

A : Gloria Corvacho Becerra

Gerente de Autorizacion y Control
DE ; Blanca Del Aguila Marchena

Sub Gerente de Fiscalizacion y Control
ASUNTO E Se remite informacion requerida,
REFERENCIA Memorandum Circular N* 003-2017-GAJIMM

Oficia N° P.Q. N* 1755-2016-2017/CDRGL-MGE-CR
Proyecto de Ley para la proteccion de Espacios Piblicos

FECHA ; Miraflores, 16-06-2017

Previo un cordial salude, me dirijo a usted. a efecto de Informar lo sigulente:

Luego de la revision del precitado Proyecto de Ley, se aprecia gue sl mismo en su CAPITULD 1
denominado “Infracciones y Sanciones”, articulo 16°, hace alusidn a una sere de acciones u omisiones qQue se
considerarian, como infracciones pasibles de ser sancionadas.

Asi también, el su articulo 17° denominado “Sanciones a particulares”, indica gue las entidades publicas
en ejercicio de su funcidn fiscalizadora, sefalan las infracciones y establecen las sanciones carrespondientes, “sin
perfuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles ¥ penales a que hubiere lugar, tal
come o establecen los arficulos 46,47 48,5051 v 52 de la Ley N* Orgdnica de Municipalidades”, por lo que &n
concordancia con el anterior ariculo 16" anteriormente dictado, arla proveyendo a la_munigipalidad de |a
facultad de sancionar en las materias que ha tratad ue ha considerado prohibidas.

Ahaora bien, respecto a aquello que se considera como infraccion sancionable, se establece en el Proyecto
de Ley lo siguients:

1. Infracciones relacionadas con el impedimento frente a acciones de control o fiscalizacion de los Bspacios
publicos.

2, Infracciones relacionadas con la falta de entrega de informacin que requieran las autoridades, asi como
suministrar informacion Inexacta o documentacion falsa.

3. Infracciones relacionadas con irregularidades o faltas en la elaboracién de expadientes de obras wio en
gjecucion de obras en espacios piblicos.

4. Infraccionas relacionadas con el incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y
autorizaciones a gue se refiere esta Ley, sin perjuicio de su caducidad, revecacion o suspension,

5. Infracciones relacionadas con el incumplimiento de los pasos previos al proceso de desafectacion de un
espacio publico como lo establece el articulo 10° de |a presente Lay.

B. Infracciones relacionadas con la declaracion de interés publice de una iniciativa privada en un espacio
piblico bajo otra forma que no sea contrata de concesion,

Luego de analizar aquelias conductas que el Proyecto de Ley estd estableciendo como conductas
pasibles de ser sancionadas, se encuentra que dichas materias deberan ser desarrolladas y especificadas, en
observancia del Principio de Tipicidad, a fin que este despacho en elercicio de sus competancias pueda iniciar los
precedimientas sancionadares pertinentes y que correspondan.

Es por ello que, al referirse &l Proyecto de Ley, al uso, disfrute, afectacion, modificacidn de los espacios
publicos, el drgane técnico de este Corporativo, deber determinar en base a crilerios técnicos bien definidos
aquellas conductas que en &l marco de la norma comentada, se deberan consideran como Infracciones.

La enumeracién realizada en el Proyecto de Ley, no podria ser acogida tal como se ha planteado, porgue
comeo hemos sostenide, es necesarle gue las infracciones sean especificadas por el drea técnica, v luego de ello,

E‘gr’;lEﬁ by DEL AGUILA MARCHENA Blanga [Fal 213137 T224|
%- Mirallaras

= LimasLima

U=5g Fecalizecion ¥ Contral
O = Minicipalicad Distrizal Do Misallcras
E=blanca.selaguila@mirsflares.gob,pe
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en chservancia del Principio de Legalidad, se promueva su incorporacidn en el Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Miraflores, Definido lo anleformente indicado, este despacho
podra, conforme a sus atribuciones conferidas, concretar conforme a Ley, las acciones de fiscalizacidn y Contral
gue correspondan.

Es todo cuanio informamos,



