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Alejandra Aramayo Gaona

Congresista de la Republica

Fresidenta de lao Comisign de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiemos Logoles y Modemizocion de lo Gestion del Estado
Flaza Balivar- Av, Abancay sin

Limg.-

Asunto: Soinign fecoco legal solchiada respectool Pravecio
de Ley [311/2016-CR

Referenclo: Oficla PO, N' [F39-2008-2017CORGLMGE-CR
(Corfe Exfena N5 13438-2017)

De nuestra especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted a fin de saludarlo y por especial encarge del
Alcalde de Mircflores. Jorge Vicente Martin Mufioz Wells, con refacion a Io requerido
mediante el Oficio N° 1739-2016-2017/CORGLMGE-CR, hacerle llegar la opinion legal de la
Gerencia de Asesprig Juridica, contenida en el Informe N° 012-20017-GA MMM de fecha 14
de junio de 2017, asi coma las opiniones corespondientes de las Gerencias de Chras v
Jervicios Publicos, de Desarrolla Urbano y Medio Ambiente y de Autornizocion y Control,
comtenidas respectivamente en el Memordndum N° 357-2017-GOSP /MM, Memordrdum
N% 206-2017-GDUMAI/MM v Memorandum N°® 120-2017-GAC/MM, cuygs copigs se
adjuntan ol presenfe.

Por lo expresado, se agradecerd tener presente lo informadao para los fines convenientes,

Sin atro particular, quedeo de usted,

e m1,|1|!1r||:1 o de
Iferme M5 01 2-201 Tl M
Meinordndum B 357200 -GOSP MMM
Memorandum N 206-201 T-GRUMA MM
Memorandum B 120201 70 A0 M
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OFICIO P.O. N° 1739 -2016-2017/ CORGLMGE-CR

Senar =

JORGE MUNDZ WELLS
Alcalde de Miraflores
Ay, Larco 400

Miraflores
De mi consideracion

Tengo el agrade de dirigirme 2 usted, para saludarlo muy corglments. Asimismo,
sohicitarle la  opinion  fecnlco legal de su representada sobre | Proyecto de Ley
1311/2018-CR; ley de gestion e espacios pubioos

Este pedido se formula de acuerde al ardiculo 34-del Reglamento del Congreso de la
Republica y =l articuio 95 de la Constitucion Politica del Peru,

Agradeciendt la atencion prestada al presente, hage oropcia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal,

. === Alentamente,

o &
g

Comusion de D
Gobiermnos Locale

ntralizacion, Reglonalizacian,
cdernizacion de la Gestién del Estado
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MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES E
GHRENEE O ASESGNE JURIDIC 5
#
A : ROXANA CALDERON CHAVEZ
SECRETARIA GENERAL
DE : FRANKLIN FLORES DOMINGUEZ
GERENTE DE A.S.ESUMA]UR]]]IC&
ASUNTO t Opinién sobre Proyecto de Ley N© 1311 /2016/CR
REFERENCIA i Carta Externa N 15436-2017 _ _
Oficio P.0O. N*® 1739-2016-2017 /CDRGLMGE-CR
FECHA : Miraflores, 16 de junio de 2017

Me dirijo a usted en arencién al documento indicado en la referendia, dervado por el despachoe de
Alcaldia, mediante e cuzl la Presidentz de a Comisitn de Descentralizacion, Reglonalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de ls Repdblica, solicita la
opinion téenico-legal de la Municipalidad de Miraflores respecto del Proyecto de lLey N°
1311/2016/CR - Ley de Gesudn de Espacios Pablicos.

ANTECEDENTES;

1: Mediante Ofice P.O, N¥ 1739.2016-2017/CDRGLMGE-CR (Carta Externa N® 15436-2017 de
fecha: 16 de mayo de 2017), fa Presidenta de la Comusidn de Descentralizacdn, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gesuon del Estado del Congreso de |z Repoblica; ingresa
el Proyecto de Ley N® 1311/2016/CR - Ley de Gestnén de Espacios Piblicos, solicitando que la
Municipatidad de Miraflores emita opinion téenico-legal 4l respecto.

2. Con Memorindum Circulae N® 002-2017-GA] /MM de fecha 18 de mayn de 2017, e dedva a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, a s Gerencia de Autorizacién y Contral v
Gerencia de Obias v Servicios Pabilicos, el proyecro de ley antes referido 2 efectos que, en 2l marco
de sut competencias, se pronencien al cespecto,

Lay

Mediante Memorindum N® 357-2017-GOSP/MM de fecha 20 de mayo de 2017, la Gerencia de
Obras y Servicios Pablicos, emite pronunciamiento téenico respecto al proyecto de ley en consulta,

4. Con Memerindum Circular N° 005-2017-GA)/MM de fecha 06 de junio 2017, se reitera [a
solicitud de pronuncamiento a la Gerencia de Desarrolle Urbano v. Medio Ambiente v a la
Gerencia de Autorizacidn y Control.

5. Mediante Memiorandum N° 206-2017-GDUMA /MM de fecha 12 de junio de 2017, Ia Gerencia de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, emite pronunciamiento respecto al Proyecto de Ley N°
1311/2016/CR..

ANALISIS

. De acuerdo alo establecido en el ardoulo 194 de iz Constitucion Politics del Pert y el ardeule 1 del
Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 - Ley Orpanica de Municipalidades, las Municipalidades
Provinciales y Distritales cuentan con auronomia polincs, econdmica y administrativa en los
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asuntos de su competencia, fa misma gue radica en la facultad de gjercer actos de gobierno,
administrativos y de adminiseracidn con sujecion al ordenamiento juridico vigente.

El numetal ¢) del ardcelo 22 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, establece denrra |os
derechos de los congresistas el presentar proposiciones de ley. Asimismo, ¢l artculo 34 senala que
los congresistas tenen como funcion principal e seguimiento y fscalizacion del funcionamiento de
l6s drgancs estatales y, én partcular, de los sectores que componen la Administracion Publica,
Asimismo, les compete ef estudio ¥ dictamen de los proyectes de ley v a absolucion de consultas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de scuerdo con su especiabidad o la matena.

Segin el articulo 96 de la Constirucisn Politica del Pert: “Cralguier representanse ai Congrese [puede pedir
@ lor Ministror de Etadn, af [urade Nacional de Eleaiones, al Contraor General, ol Banie Central de Resprvig; 4
la Superintendencia de Banea, Neguror y Adminiseradorar Privadas de Fonelor de Pemrioner, & for Gobiermss
Regionales y Locales y a das imstituciones gue sefala da ley, Jos informies que extime necerartal, Ed pedide 3 huce por
eseritn y de acwerds cen el Reglamento del Congreso, La falta de respuesta da lugar o las responsabrlidades de ley"

Revisado e proyecto de ley remitido en consulta, asi como su Exposicion de Maotivos, s advierte
que la propuesta tiene por objeto establecer principios y reglas gencrales que rljan ol ejerelcio de las
competencias en 1a administracién y gestion de los espacios pablices, asi como su imperancia para
la articulicion ciudadana promoviendo ¢on ello un desarrollo equilibrado, un habitat seguro y
saludable. Asimismo, buscs regular en un selo wxto los mecanismos que coadyaven a reducir la
repercusion € impacto négative que el crecimiento urbano no planificado puede ocasionar 2 la vids,
ln salud, al medio ambiente y al entorne social: garantizar la permanencia de las dreas verdes
existentes a la fecha y promover la creacion de mis dreas de este tipo, asi como se busea regular
sobre zona de playa prategida, acteso a las playas v sobre su conservacidn, entre owos.

En el referide proyecto de ley se define al espacio pablico como aguél de weo piblicr qué constituya
puntos de encuentro gue conecten barrios e integren ciudadanos, permitiéndoles manifestarse
democriticamnents, procurar l4 regeneracion urbana, la del patrimonio ambientl y cultoral, asi
como aquél que permite mayor oferts deportiva y recreacional, estableciendo expresamente que
dichas 4reas son un atractivo turdstico v gue sy existencis incrementa el valor de los predios
vhicados en los-alrededares,

Al respecto, debe precisarse que existen bienes de dominio privade del Estado que ao son
desanades necesariamente al uso publico, por lo que sugenmeos evaluar dicha situacién con lz
finalidad dt incorporar en ¢l proyecto las precisiones que, sobre el particular, fueran necesarias.

Dé la revision de las nocmas que segin [p Exposicion de Moovos han sido consideradas como base
legal para la elaboracién del proyecto de ley en consults, se advierte que se incluye al Decreto
Supreme. N® 004-2011-VIVIENDA, &l cual fue derogado por la Uniea Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N® 022-2016-VIVIENDA, publicado el 24 de
diciembre de 2016 en el Diario Oficial Bl Peruano,

Asimismo, s¢ menciona & la ey N® 29090 - Ley de Regulacidn de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, Iz cual a la fecha cuenta con un Texto Unico Ordenado que ha sido aprobado por
Deerero Supreme N° 006-2017-VIVIENDA, en el gue se han compilade todas las modificaciones
realizadas hasta ssemomento:a dicha ley.

Se verifica que varias de lds notmiay que se han tenido en cuenta camo base lepil para la claboracicn
de este, entraron en vigencia con antedoridad  la dacitn y publicacion de la Ley M° 27972 — Ley
Organica de Municipalidides, En ese senodo, ia aplicacion de las mismas debe darse teniendo en
cuenta elio ¥ sole respecto a aquellos aspectos que no colisionen conlo dispueseo en la ley orginica
"'n.’,lEE'ﬂTE.
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Deebe indicarse también, gue se advierte gue se ha incluido como base legal diversas normas
emitdzs por fa Municipalidad Metropolitana de Lima, las mismas que tienen, segiin sea el caso,
alcance y aplecacidn obligatoria 2 nivel metropelitano o 3 nivel de la provincia de Lima; situacién
que hace gue lo dispussta en éstas solo sea referencial para efectos de la elaboracion del proyecto
de ley, dado que este dene alcance nacional v debe repular las difercntes realidades que existen on
todo ¢l pals; considerande no solo el ambito urbane sino también el rural

A maners de precision, cabe tefialar que mediznte la Ordeaanzz N° 1010, emitida por 1z
Municipalidad Metropolitana de Lima, se oficializd ¢l Plano Digisal de Clasificacion del Suelo
Metropolitano por condiciones de uso, [a misma que considerams debe tenerse en cuenta.

Por otro lade, respecto de los principios que se proponen repulir ¢n el referddo proyecto de ley,
consideramos que corresponderla revisarlos con la Bnalidad de gwirar inconsistenclds entre estos o
inexactitudes en su contenido y/o definicién; siendo un sjemplo de ello lainclusién del Principio de
‘Derecho a ks awgad"” previsto en el proyecto, que aludeal “girrdn pleno de la andadania’, dado gue se
gntgnde por ciudad o urbe ) lagar en el que habita una poblacion, mientas gue sz entende por
ciudadania ¢l conjunto de derechos v obligaciones que ejerce la poblacion que reside ea una
determinada cludad,

Asimismo, adverumos que el contemplat dentrt del Prineipio de "Profocisn y progresividad del Fspiasts
Pablie" la frase “gue considers lar necetidader diferenciadir por personary grigrar”, podris ser entendido en el
senudn que s estaria permitiendo un tratamiento diferenciado en tazdn de personds ¥ grupos. Por
ello, podria reemplazarse dicha frase por una en la que se promueva la igualdad de condiciones para
todas las personas, asi como s accedibilidad e inclusidn de gstas a todes los espacios pablicos.

Se sugiere reformular la redaccidn de algunos ardeulos del proveco de ley, a efectos que los
lineamientos /o las obligaciones que estos han previsto sean aplicables & los gobiernos distritales,
provingiales, asf como 4 los gobiernos regionales, teniendo para ello en cuenta la normatva que
regula en forma especifica a cada uno de estos,

« De la misma manera, se recomienda; entre otos, reevaluar las conductas gue se proponen come

infracciones en el proyecto de ley, asi como precisar aspectos relacionados 2 los supuestos en los
gue-el usay la ocupacion de os espacios piblicos no es Hbre; incluir como supuestos de alweracion
de los espacips piblicos los posibles dafios que pudieran ocasionarse al mobiliado, = la
mfraestruciurs, ia vegeracion, £Ic; que exista en £5tos, asi como espectficar por cudnto Hempo v cen
qué cantdad de personas se entenderia que la ocupacion de dichos espacios s “permianente”,

Con la finalidad de contar con las opiniones de las unidades orginicas cuyas competencias guardan
relacion con los aspectos recogidos en el Proyecto de Ley N® 1311/2016-CR, se procedid s
derivarles en consuirta el mismo, solicitindoles sus respectvos pronunciamientos técnicos.

En mérta a ello y dentrg del dmbito de sus competencias, la Gerencia de Obras v Servicios
P‘:.'r_blil;m, 5¢ pronuncia con Memorindam N® 357-2017-GOSP/ MM, ¢l cual se acompana al
presenee informe pari Jos fines correspondientes,

De la misma torma, la Gerenem de Desarrollo Urbang v Medio Ambiente, con Memorindum N®
206-2017-GDUMA /MM emite pranunciamiento sobre el Proyecto de Ley N® 1311/2016-CR - Ley
de Gestudn de Espacios Piblicos, el mismo que tamhidn e adjuna ¢ este informe,

Sin p{:}'ju.tcin de |o antes sedalado, consideramos indispensable sugerir que el provecto de ley en
Mencion kea puesto &N conodmicntd, cntre otras entidades, del Ministerio de Viviends,
Construccién v Saneamientp, Ministerio del Ambiente, Ministerlo de Culture, Superintendencia
Nacional de Bienes Estarales, Superintendencia de Registros Publicos, Municipalidad Merropolitana
de Lima, Contraloria General de [a Repiblica, Autenidad Auténoma de la Costa Verde vata Marps
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de Guerra del Per, & efectos gue puedan evaluarlo, asi como emifir sus pronuncigmientos §
apottes, dado que las citadas entidades cuentan con competencias y/o regulan sobre las dreas,
bienes y procedimientos a los cuales el proyecto de ley hace referencia.

20, En ese mismo sentdo, se sugiere una revisidn integral del proyecto de ley, a efectos de venficar que
] contenido de sus artoulos guarden congruencia y no contengan posibles diferencias concepruales
entre éstos, de igual marera se recomiendd evaluar la normatividad vigente que a la fecha exista
sobre las dreas, bienes v/o procedimientos a que se refiere el indicado proyecto, temendo espectal
cuidado con aguellos bienes que cuenta con regulacion especial como las dreas verdes, reservas
naturales, pardmonio cultutal, playas, rios, lagunas, lomas costeras, vias, entre oiros.

21, Finalmente, se debe sefialar que se ha tomado conocimiento del Proyecro de Ley N® 1312/2016-
(R - Ley para la Proteccion e Espacios Pablicos, en el que se advierte que se recogen aspectos que
guardan telacién con los regulados en el proyecto derivado en consulta, por lo que consideramos
conveniente evaluar el mismo & fin de compatibilizar sus contenides, cvitando gue en estos se
regulen aspectos va recogidos por normas vigentes.

CONCLUSION:
Por lo antes expuesto, cumplimos con smitir la opinién legal solicitada; asi come con acompafiar las
vpinianes téenicas emutidas por las unidades orginicas, on el mareo de sus competencias, respecto il

Proyecro de Ley N® 1311 /2016-CR -« Ley de Gestion de Espacios Pablicos,

Atentamente,

FFD fepr
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EMORANDUM N°® 357 -2017-GOSP/MM

A ABOG, FRANKLIN FLORES DOMIGUEZ
Gerente de Asesaria Juridica

DE ING. ALEJANDRO MORENO BOCANEGRA
Gerante de Obras y Servicios Publicos

ASUNTO ; Opinién sobre Proyecto de Ley N* 1311/2016-CR
REFERENCIA; Memorandum Circular N°® 002-2017-GAJ/MM
Carta Externa N° 15436-2017
(Oficio P.O. N° 1738-2016-201 7ICDRGLMGE-CR)

FECHA - Mirafiores, 28 de Mayo de 2017

Mediante el presente, y en refacion &l asunta y referéncia, se & da respuesla a io
solicitado mencionando gue:

Revisado el Proyecto de Ley N® 1311/2016-CR "Ley de Gestian de Espacios Piblicos”,
se aprecia que el proyecsto ha recogide la normativa que es de aplicacion de las goblemos
locales, unificandofa en una ley de tratamiento, mejgramiento y utifizacion de les espacios
plblicos con aplicacidn a nivel naclanal, ¥ que permitira establecer procedimientos para
inrovarios, pergue los espacios publices a traves del tiempo, no van a permanacer etemaments
tal come estan, sino gue sufriran transformaciones respetando sus atributos de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e intangibllivad, segun los casos que se presentan, cuyas resultados siempre
seran en beneficio de los ciudadanos.

En ese sentido, 56 consldera como opinidn, segln nuestras competencias, que &l
proyecto de ley facllitara a los gobiernos locales y entidades del estado proceder con crear
proyectos para su mejoramiento y conservacion, Incluyendo &l apoyo que pueda brindar el sectar
privado.

Atentameante,

Signed oy MOREND BOCANEGRA Sigjsndro. Gaper IFALZDI1377224)

L=Mirallores
'-__.I E:ur:naaa De Ohrgs ¥ Servicios Pubk
= Gay rdicins Pubkoog
= Municipatiad Disrrital Do Miratlores
E=algjandromoreno@mirafiores gob o
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MEMORANDUM N° 206-2017-GDUMA/MM

A : FRANKLIN FLORES DOMINGUEZ

Gerente de Asssoria Juridica
De : ARQ. FATIMA GOMERO DENEGRI

Gerents de Desarrollo Urbane y Medio Ambients
Referencia : MEMDRANDC CIRCULAR N*002-2017-GAJIMM

CEXT, N° 15436-2017
Asunto : Opinién respecto al proyecto de Ley NY 1311/2016-CR

Lay de Gestion de Espacios Piblicos
Fecha ¢ Mirafloraes, 12 junio de 2017

Mediante el presente me dirja a usted, en atencion al documento de |a referencia mediante el cual su
despacho torre traslado a esta gerencia la propussta de Ley N* 13112018-CR, Lay de Gestidn de
Espacias Pubiicos, a fin de que se-emita opinidn al respecto.

En ese sentido, se ha formulado &l Infarme Téenico N° 137-2017-CDUMAMM e Informe Legal N° O2-
2017-GDUMAMM, mediante fos cuales se amile opinion respecto @ la propuesta de Ley N° 1311/2016-
CR, Ley de Gestitn de Espscios Publicos, la cual remito & su despacho para las acciones gue
correspenda,

Ataniaments,

Gerente g Dasgmolle Lrbano  Meadia Ambienie

FEDine
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INFORME TECNICO N* 137- 2017-GDUMA/MM

A 1 ARQ. FATIMA GOMERO DENEGRI
Gerente de Desarrollo Urbane y Medio Ambiente
De 1ARQ. CARLA VALDIVIA ALATRISTA
Asesora Técnica
Referencia : MEMORANDO CIRCULAR N°002-2017-GAJ/MM

CEXT. N* 15436-2017

Asunto : Opinion respecto al proyecto de Ley N° 1311/2016-CR
Ley de Gestion de Espacios Pablicos,

Fecha : Miraflores, 06 de junio de 2017

Mediante el presente me dirijo a usted, en atencién al documento de |a referencia mediante el cual,
la Gerencia de Asesorfa Juridica corre traslade la propuesta de Ley N 1311/2016-CR Ley de
Gestion de Espacios Pablicos, a fin de que se emita opinitn al respecto.

Al respecto debo informa lo siguiente:
MARCO NORMATIVO

LEY N® 27972, de fecha N° 27 de maye de 2003, Ley Organiza de Municipalidades
LEY N°. 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
LEY N" 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidn-
» D.5 N 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible,

ANALISIS
La presente propuesta de ley tiene como finalidad establecer los principios y reglas generales gue rigen

el-gfercicio de lns competencias en o adniinistracidn v gestidn de lgs espactos publicos. su tmpertancia parg
la articulacidn cudadana, con ello se promueve un desarrollo equilibrade y un hibitat seguro y saludable.

Los espacios piblicos han sido los lugares de encuentra de los colectivos con el fin de desarrollar
mltiples actividades) sin embargo con las nuevas “tendencias” este concepto se ha ido perdiende
y el peaton ha pasado a un segundo plano, v los principales espacios ptblicos que estructuran una

cludades como son las calles han sido destinada unicamente a la-circulacion vehicular, desplazando

al peatén; de la misma manera pasa con los parques, plazas, jardines los cuales se han vuelto
restrictivas en su uso v libre seceso o mucho de estos han ido perdiendo su condicién o fueron
modificada.

La gestion de los espacios pablicos para promover un desarrollo equilibrade v un hibitat seguro,
requiere en primera instancia ser definido adecuadamente, y segundo comprender su real uso y
condicidn que cumple en [a ciudad; esto eyitara una inadecuads interpretacion y que se consideren
Areas que no necesariamente se comportan come espacios piiblices.

En ese sentido, la presente ley, en términos generales debe revisar el concepto que plantea como

Espacios Piblico, a fin de cumplir conel objetive trazado.

A continuacin se ha revisado los articulos planteados en la propuesta de Ley!
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CONCLUSIONES

La definicion que se utiliza para los espacios publicos de las ciudades, debe ser revisado
y/o replanteado, ya que de la lectura integral de la propuesta de ley no se establece
claramente el tratamiento que se deba tener para aquellas dreas especiales (reservas
naturales, patrimonio cultural, rios, lagos); lo que no permitird cumplir con el objetivo que
se plantea,

Se debe sefialar que de la exposicion de mofive, respecto al marco normative no se han
evaluado las normas carrespondientes a reservas naturales, patrimonio cultural e histérico,
las cuales tienen caracteristicas especiales,

El andlisis en general y de la problemética estd orientado mds que nada a la parte
metropolitana, la cual presenta caracteristicas singulares que no necesariamente se reflejan
a nivel nacional,

No se menciona la necesidad de incrementar las dreas verdes dentro de los espacios
piblicos o independientemente como dreas nuevas; variables que és analizada por la OMS.

Por otro lado, s¢ recomienda que la presente Ley sea compatibilizada con la propuesta de
Ley N®1312/2016-CR.

Es cuanto informa a usted para las acciones que corresponda,

Alentamernite,
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INFORME LEGAL N* 02-2017-GDUMA/MM

A - FATIMA GOMERO DENEGRI
Gerente de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

DE : ADRIANA PEREZ UCEDA
Abuogada

REFERENCIA : Memorandum Circular N® 002-2017-GAJ/MM

ASUNTO : Opinion Legal respecto al Proyecto de Ley N* 1311/2016-CR- Ley de
Gestitn de Espacios Pablicos

FECHA i Miraflores, 12 de junio de 2017

Me dirfjo a usted, en atencién al documento de la referencia, en el cual solicitan emitir opinion
legal sobre ¢l Proyecto de Ley N° 1311/2016-CR- Ley de Gestién de Espacios Publicos, en
adelante LA LEY, presentado por la Presidenta de la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de
la Repuiblica, v consolidar la opinién técnica legal que emitirs la Municipalidad.

Al respecto, este despacho ha realizado un analisis que sugiere la adaptacion de la propuesta a
las disposiciones legales previamente contempladas en nuestro ordenamiento juridico, o en
todo caso la modificacién o derogacion de las normas que sean contrarias a su finalidad; asi
como sefialar observaciones a las definiciones propuestas, a fin que no se desnaturalice la
normativa urbanistica y la aplicacién de los planes urbanos elaborados para la orientacion del
crecimiento, la densificacién y el desarrollo de las ciudades, conforme detallamos a
contnuacion:

I.  MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Peri

- Ley N" 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y su
Reglamento,

- Decreto Supremo NT 022-20016-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano,

- Decrete Supremo N° 017-2012-VIVIENDA, que modifica el Reglamento Nacional de
Edificaciones,

= Ley 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Nacitn.

- Ley N°26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Il.  ANALISIS

1. En principio, tenemos que el proyecto de Ley ha establecido que el dmbito de aplicacién de
la norma corresponde a los espacios piablicos que se ubican en “la ciudad”, sin identificar si
comprende a todas las ciudades a nuvel nacional, a Lima Provincia o solo a nivel de Lima
Metropolitana.
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El analisis de la exposicién de motives no clarifica hacia donde estd dirigida su aplicacitn,
pues se concentra en la gestion de uso piblico y el crecimiento o desarrollo urbano de Lima
Metropolitana incluyendo en el marco normativa normas Unicemente de  alcance
metropolitanc; pero a su vez, evoca la problemitica del uso de dreas pablicas a nivel
nacional. Lo dicho origina la necesidad de definir qué se entiende por ciudad, y cuél es el
alcance de la Ley,

2. Partiendo de lo sefialado, si tomamos en cuenta que los espacios piblicos regulades por la
norma en comentario son aplicables a la ciudad de Lima Metropolitana, las 4reas que se
contemplan en ella son las establecidas en la Ordenanza 226-MML de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, que aprusba la clasificacion del suelo metropolitano por condiciones
generales de uso, en cuyo articulo 3% se clasifica el suelo metropolitano en las siguientes
dreas!

i} Area Urbana, que es aquella definida como tal en el Flano de Zonificacién General de
Lima Metropolitana vigente, v se destinard a los usos del suelo para zonas
residenciales, comerciales, industriales, recreacionales, parques zonales, equipamiento
urbano, usos especiales; zonas de reglamentacién especial y otros contenidos en el
Reglamento de Zonificacion General de Lima Metropolitana. Se exceptila de esta
clasificacién la Zona Especial de Habilitacion restringida que corresponde a los cerros
de la Provincia de Lima,

iij Area de Expansién Urbana, que comprende aquellos territorios previstos para el futuro
crecimiento de la Metrépoli asl como aquellos territorios de entorno necesarios para
proporcioniar & su poblacién las mejores condiciones ambientales, de seguridad y de
habitabilidad, Esta drea comprende a su ve al area de Crecimiento Urbang, la cual 5i
bien estd definida en el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima vigente no estd
considerada en el Plano de Zonificacién General de Lima Metropolitana vigente. Esta
Subdrea se destnara a los usos del suelo urbano que se definan en los estudios urbanos
y/ o ambientales especificos que sean aprobados mediante Ordenanza.

Sin embargo, de acuerdo al INEL la ciudad contempla no solo areas urbanas sino también a
areas rurales, centros poblados rurales y centros poblados urbanes; siendo que este Gltimo
comprende como mintmo 100 viviendas agrupadas contiguamente y, por excepcion también
se considera como tal a todos los centros poblados que son capitales de distritos adn cuando
ne retinan la condicion indicada:

El Proyecto de Caracterizacion de la Poblacién Retornante del INEIL, ha establecido dos tipos
de centros poblados denominados centro poblado menor y el centro poblado mayor que
puede comprender 1 6 mas centros poblados menores, Los indices de nivel pablacional son
determinantes para considerarlos como drea urbana o rural, lo cual debe ser tomado en
cuenta al momento de definir cindad y dreas urbanas,

Por su parte, el inciso 4) del articulo 4" del Decreto Supremo N 022-2016-VIVIENDA, define
al centro poblado coma el “Lugar del territorio ruval o urbano, identificado mediante wn nombre y
habitado con dmimo de permumnencia, Sus habitantes se encuentran vinculados por intereses comunes
de cardcter econdmico, social, cultural, étwico ¢ histérico, Segrin sus afribultos, los centros poblados
tienen lns siguientes categorins: Caserlo, pueble, villa, ciudad o metrdpolt”. Por lo mismo, contar
con una definicién de la ciudad, permitird entender si estamos ante una Ley que regula solo
espacios piblicos en dreas urbanas de Lima, y cudl es st implicancia en aquellas areas de
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expansion urbana catalogadas como centros poblados que aiin no adquiera la condicion de
metrdpoli.

En consecuencia, consideramos que la Ley debe recurrir y adoptar todas Ias situaciones
juridicas establecidas en nuestro erdenamiento juridico a efectos de desarrollar
apropiadamente una norma que gestione espacios piblicos a nivel nacional y 1o selo en el
espacio reducido de Lima Metropolitana.

3. La indefinicion de la norma nos lleva a plantearnas ofra problemiitica que tampoco ha sido
contemplada por la Ley, consistente en si un area urbana se puede declarar como espacio
publico pese a que la habilitacion urbana no este otorgada por la Municipalidad competente
e inscrita debidamente en los Registros Pablicos,

El articulo 3° inciso 1) de la Ley 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, define que la Habilitacién urbana es “El proceso de convertir un ferrend riistico o
erinza en urbano, mediante la gjecucidn de obras de aecestbilidud, de distribucion de agua y recoleccicn
de desagtie, de distribucidn de energin ¢ ilwminacion piblica. Adicionalmente, el terreno puede contar
con redes para la distribucion de gas y redes de conmunicaciongs, Este procesy requiere de aportes
gratuitos y obligatorios para fines de vecreacio piiblica, que son dreas de uso puiblico trrestricto; esi
come para servicios piiblicos complementarios, para educacion, salud y otros fines, en lotes regulares
edificables que constittyen bienes de domimio priblico del Estadp, susceptibles de inscripeidn en el
Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Puiblicos, El Reglamento
Nacional de Edificnciones establece la extension minima de In habilitacion en la que aplica el aporte
pitra salud, asi como &l porcentaje respective”.

La norma antes indicada considera los siguientes procedimientos de Habilitacién Urbana:

1. Habilitacién Urbana Nueva: Aquella que se realiza sobre un terreno riistice, Puede ser
gjecutada por etapas; con venla garantizada de lotes, con construccion simultdnea de
vivienda y/ o del tipo progresivo.

b, Habilitacién Urbana Ejecutada: Aquella que se ha ejecutado sin contar con la respectiva
licencia antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, Su aprobacion se realiza en vias
de regularizacion de habilitaciones urbanas ejecutadas y de ser el caso, la recepcién de las
obras,

. Reurbanizacién: Proceso a través del cual se recompone la trama urbana existente,
mediante la reubicacion o redimensionamento de las vins; puede incluir la acumulacién y
posterior subdivision de lates, 1a demaolicién de edificaciones y cambios en la infraestructura
de servicios; estAn sujetos a los tramites de una habilitacion urbana con construccion
simultinea y no estdn sujetos a los aportes adicionales a los existentes."

Actualmente en las ciudades (tanto en Lima Metropolitana como a nivel Nacional), existen
terrenos en donde los particulares han edificado sus viviendas y han construido pistas pero
sin contar con la aprobacién e inscripcion de la habilitacién urbana correspondiente,
generando que existan edificaciones privadas ubicadas en un drea que de acuerdo al Plan
Urbano se debié haber construido un area de uso pablico. De igual forma, pueden haberse
construido dreas de uso publicos en dreas de propiedad privada.

Bajo esa premisa, si no se ha aprobado la Habilitacidn urbana y por ende tampoco se ha
procedido a su inscripcion en Registros Publicos, los espacios pitblicos ain no estarian
definidps por mas que a un rea determinada se le dé un uso publico, lo cual los podria
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excluir del dambito de aplicacion de la Ley, pues no se puede considerar vélidamente como
espacio pablico a un drea que no ain no cuenta con habilitacion urbana.

Consecuentemente, la Ley deberia considerar si estos podran ser replanteados para
adecuarse al Plan Urbano de la ciudad; lo cual implica una modificacidn de los espacios
publicos existentes fisicamente,

4. Por otro lado, el planteamiento de principios generales que realiza el Proyecto de Ley en
comentario, introduce una serie de conceptos nuevos, como el derecho a la ciudad, el cual
considera que es el ejercicio pleno de [a ciudadanfa para asegurar la dignidad y el bienestar
colectvo de lodos los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia; lo gque
nos lleva a analizar si el concepto de derecho de la ciudadania como tal, y que se encuentra
consagrado en el artfculo 30° de la Constitucién Politica del Perii, podria formar parte de un
derecho mayor que el Proyecto de Ley denomina “derécho a la cludad”.

El jurista Anibal Quiroga Ledn define a la ciudadania como el vinculo puolitico entre el ser
humano y el Estado, por medio del cual el primero forma parte de la comunidad politica {el
Estado). Agrega que este derecho permite a los ciudadanos el ejercicio de sus deberes y
derechos politicos, A esto debemos sumar que el articulo 30° de la Constitucitn sefiald que
para el gjercicio de la cludadania se requiere de inscripcion electoral.

Los derechos son las capacidades que se atribuye a los individuos para que puedan
desenvolverse con libertad. La cudadania es un derecho que adquiere el hombre que se
desarrolla en forma autdnoma, sin lazos de dependencia; ademds Hene derechos Yy
responsabilidades para con la comunidad politica a la que pertenecen y deben adoptar
acciones o conductas para contribuir al bien comin.

En ese sentide, el derecho a la ciudadania es un derecho civil por el cual los ciudadanoes
pueden actuar sin impedimentos y también es uno politico, que otorga a los cludadanos el
derecho de decidir libremente y participar activamente en los asuntos politicos. Estos
derechos supomen la atribucién de responsabilidades para el sostenimiento de la
administracion del Estado v, el ejercicio de sus derechos y el de todos los individuos que
componen la comunidad politice a la que pertenecen.

En cambio, la ciudad por definicion, es el asentamiento de poblacién con atribuciones y
funciones politico-administrativas, economicas y religiosas. Entre las caracteristicas
principales de las ciudades, se encuentra el predominio de las viviendas colectivas y
verticales (los edificios), la desarrollada infraestructura de transportes y comunicaciones y el
escaso terreno destinado a los espacios verdes en la mayoria de los casos.

Siendo asi, no encontramos un vinculo juridico que relacione al ejercicio del derecho a la
ciudadania con un eventual derecho a Ia ciudad, toda vez que el derecho a la ciudadania no
se circunscribe a una sola ciudad smo a todo el territorio peruano. Asimismo, tampoco
encontramos una relacién l6gica entre el derecho a la ciudadania con la garantia de dignidad
v bienestar colectivo de los habitantes de una ciudad, pues esta es una funcién gue le
compete estrictamente al Estado y ne puede ser trasladada a determinadas personas por el
solo hecho de su ciudadania o pertenéncia A determinada ciudad.
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Lo cortecto entonces seria considerar que el espacio piiblice es el lugar de encuentro social y
de satisfaccion de necesidades esenciales que contribuyen a la formacion, el desarrollo y el

gjercicio de cindadania,

5, Bajo el mismo escenario, el principio “Construccién de Ciudadania”, estaria pensado en
reconocer derechos y deberes que ya existen, y que se encuentran consagrados en la
Constitucién Politica del Perts, por lo que su respeto es obligatorio y de aplicacion general en
todo el territorio nacional, independientemente de la comunidad a la que pertenezca o
resida.

Como consecuencia, se debe tener presente que el derecho a la cindadania no se construye
ya que es un derecho inherente al que lo obtiene al alcanzar la mayoria de edad y cuyo
desarrollo se va a lograr en ¢l ejercicio de sus deberes y devechos civiles y politicos:

6. Siguiendo con los principios, el proyecto de Ley propone la proteccion y progresividad del
Espacio Publico, En cuanto al principio de progresividad, esta ha sefalado que "Be fomentard:
el vescate, la creacion y el manteniniento de los Espacios Priblicos que podrin ampliarse o mejorarse
pero nunca destruirse o verse disminuidos. En casa de ufiludad publica, estos espacios deberdn sgr
sustituides por ofros que generen beneficios equivalentes .

Sin embargo, podemos apreciar que el concepto de progresividad constituye un concepto
netamente objetive y no subjetivo, y es que en efecto, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, creado por el Consejo Econémico y Social de Ia
Naciones Unidas, en su Observacion General N.° 3 (“La indole de las obligaciones de los
Estados Partes, parrafo 1 del Art 2° del Pacto”, 5to. Perfodo de Sestones; 14,/1290), establecis
que: "(...) el concepto de progresividad efectiva constibuye un reconocimiento del hechp de que la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales i cutburnles en general, no podri lograrse en un breve
periodo de tempo. Sin embargo, [...] [a frase [progrestvidad] debe imterpretarse a lo luz del objetive
geseral [...] que es establecer claras ohligaciones para los Estades Partes con respecto a la_plena
efectividad de los derechos de gue se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo mds expediti
v eficazments posible con miras a lograr ese objetivo. Ademds, todas las medides de cardcter
deliberadamente retroactive en este aspecto_requeririn la consideracidn mds cuidadosa y deberin
justificarse plenamente por referencia a ln totatidad de los derechos premstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechantiento pleno del mdxime de los recursos de que se disponga.” (subrayado

agregado).

Por tal razén, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Expediente N.# 0001-2004-A1/TC.
del 27 de septiembre de 2004, que el principio de progresividad no supone absoluta
imposibilidad de regresion en Ios avances efectuados por €l Estado en materia de derechos
sociales, siempre que existan razones de interés social que asi lo justifiquen.

En esa medida, no se podria negar en forma absoluta la disminucién o destruccién de
espacios publicos, teniendo en cuenta que para que esto sea posible debe existir una
justificacion objetiva que no se ha planteado en el proyecto de Ley indicado.

Se debe tener en cuenta ademas; que debido a que el principio de progresividad tiene por
objeto lograr un objetivo concrete para el desarrollo de derechos econdémicos, sociales y
culturales en un determinade periodo de tiempo; la indicacién en el proyecto de Ley,
relacionada a la fomentacidn del rescate, creacion y mantenimiento de espacios pablicos que
podrdn ampliarse o mejorarse pero nunca destruirsé o disminuirse, podria suponer la
Fﬂ:t:?*:’cidn a su contenido, fo cual debe ser aclarado para la persecucién de su correcta
inatidad.
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El informe Técnico N°® 137-2017-GDUMA/MM de fecha 06 de junio del 2017, propone
ademas que se modifique la definicion del principio de sostenibilidad ambiental,
recomendando que el texto sea el siygwiente: “Promover el uso racional del agun, de lns dreas
verdes i de los recursos naturales renovables y no renovables, y la regeneracion y creacidn de dreqs
werdes pard evitar comprometer la capacidad de fituras genernciones, El manejo sostenible de espacios
publicos contriburye al bienestar ambiental, sacial i econdnnico de lus crudades”™.

Respecto a la definicidn de espacio publico, debemos recordar que de conformidad con el
articulo 4°, inciso 9) del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolle Urbano Sostenible, se define al
Espacio pablice como “Espacios libres de edificaciones, dentro o en el entorna inmediate de les
centros poblados, gue permiten su estructuracidn y articulacicn, la movilidad de las persomas y
migrcancias, la integracidn e internccicn soctal, la recreacitn de las personas, la facilifacion del tendido
de redes de servicios de infraestructura v, la regulacién de los factores medioambientales”. (Lo
subrayado es nuestro)

A su vez, gl arteulo 17 de la norma G.020 del Reglamento Maciomal de Edificaciones,
establece que las normas del presente Reglamento se orientan a ¢rear espacios adecuados
para el desarrollo de las actividades humanas, buscando garantizar la seguridad de las

personas que habitan un inmueble o concurren a los espacios piiblicos y a las edificaciones.

Conforme a las normas antes mencionadas, se entiende que el espacio piiblico es un drea que
no admile la incorporacion de edificaciones, pese a que, en algunos casos, se requiere de
algiin tipo de edificacién para la obtencion de su finalidad como es el caso de los complejos
depaortivos, los cuales cuentan con infraestructura para piscinas, canchas deportivas; etc.

En el presente proyecto de Ley se ha efectuado una definicion distinta que evoca al uso
piblico de dreas que puedan tener o generar algiin Hpe de edificacién, como son las dreas de
recreacidn piblica, el Patrimonio Cultural e Histérico, infraestructura vial, complejos y lozas
deportivas, entre otros mas, pues se incluye una cliusula abierta dirigida a “todas las zonas

“existentes o debidamente proyectadas”. Por consiguiente, si partimos del hecho que un

espacio piiblico no puede tener edificaciones, se debe excluir de su definicién a las dreas que
tengan edificaciones existentes o que proyecten su construccién a fin de no generar
antinomias normativas que perjudiquen su aplicacidn, o de ser el caso, definir de manera
mas precisa que se debe entender por espacio plblico v modificar o derogar las normas que
nesigan con la linea de lo establecido en Ia Ley.

Adicienalments, de acuerde al articuls 73° de la Constitucion Politica del Peri se establece
que “Los bienes de dominio priblico son tnaliennbles € inprescriptibles. Los bienes de uso priblico
pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econdmica”,

El Tribunal Constitucional ha realizado una interprétacitn sobre la norma antes mencionada,
sosteniendoen la Sentencia N° 006-1996-A1/TC, que “los bienes del Estado sz dividen en bienes
de deminto privade  bienes de dominia puiblice; sebre los primeros el Estady ejerce su propiedad como
cualquier persona de derecho privado; sobre los sequndos ejerce administracion de cardcter biitiog y
p!i{?ﬁm"'; Par obro lade, ha destecady, que del enunciadn constitucional materin de comentmio, s
deditce gie los bienes de dominio priblico "no gozan de aguellas iomintdades los bienes que conformm
el patrimonio privmde del Estadn”,
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Este criterio se ha uniformizado en Ja Sentencia de los expedientes acumulados N* 015-2001-
AT/TC, 016-2001-A1/ TC y 004-2002-A1/TC, precisando en el fundamento 29, que "Los bienes
poseidos por los entes piiblicas, a titulo piblico, son los comprendidos bajo el noten de dentittio
piiblico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha condicidn es su afectacién al servicio
i uso piiblicos”, También = ha definido al donrinio piblico come la "forma de prepiedad espectal,
afectada al uso de todos, aun servicio a la comunidad o al interés nacional, es dectr, que eshi destinada
a ln satisfaccion de intereses y finalidades priblicas..." (el €nfasis es nuestro).

En ese sentido, los espacios pablicos que deben estar comprendidos en la Ley deben ser
bienes del Estado destinados a un servicio y uso publices, por lo no se debe permitir la
inclusién de bienes que, por su regulacion especial, admita a bienes de dominio privado que
nio estén destinados a un uso plblico:

Por ejempla, la Ley considera a los bienes de Patrimonio Cultural e Historico. El articulo 11
del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Macidn, establece
que dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con las limitaciones
que establece la presente Ley. Agrega en el articulo V, que el Estado promoverd la
participacion activa del sector privado en la conservacion, restauracion, exhibicién y
difusitn de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion.

La norma en mencion no solo regula los bienes que son de propiedad estafal, sino que
ademas regula la propiedad privada de bienes culturales muebles e mmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de Ia Nacion, y establece las restricciones, limitaciones y
obligaciones que dicha propiedad implica, en razon del interés pablico y de la conservacion
adecuada del bien. En estos casos, el privado y ne el Estado, es el encargado de registrarlo en
el Registro de Bienes de Patrimonio Cultural, de protegerlo y conservarlo.

Como consecuencia, los bienes culturales de deminio privado no se pueden considerar como
espacios piiblicos, puesto que el derecho a la propiedad es un derecho fundamental que es
inviolable e irrevocable conforme a lo estipulado en el articulo 70° de la Constitucion; y
como tal, el Estado faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre
y cuando, a través de su uso, se realice la funcién social que le es propia, que no implica
necesariamente la puesta de su uso al pablico en general.

Aqui la participacién del Estado, y eén particular de los Gobiernos Regionales y locales, es
para prestar asistencia y cooperacion a los organismos pertinentes para la ejecucion de
proyectos de investigacion, restauracion, conservacién y difusién de los bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién ubicados en su jurisdiccion; Elaborar planes y
programas, y dictar las medidas administrativas necesarias para la proteccion, conservacion
y difusién de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacitn de su localidad en
forma coordinada con el Sector correspondiente,

[Dle la misma manera, las reservas naturales se encuentran protegidas por la Ley N* 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas, cuye articulo 7° medificado por el Articulo 20 de la Ley
N® 30230, publicada el 12 julio 2014, reconoce las Areas de Conservacién Privada,

En ese sentido, la Ley debe hacer una distincién para aquellos casos de Patrimonio Cultural
e Histérico v Reservas Naturales donde el Estado tenga el dominio piiblice, respecto de los
aquellos bienes de dominio privado y de propiedad privada, siempre cuidando de no
generar antinomias con las normas va existentes que perjudiguen su aplicacton.

10. De igual manera, se debe tener presente que en los casos que la legislacién permita la
participacion de privados, las Entidades del Estado pueden celebrar contratos con una
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empresa para que esta la desarrolle, construya, administre y/o explote a cambio de una
tompensacion econdmica & favor del Estado, en concordancia con el articulo 73° de la Carta
Magna y con la finalidad prevista en el Decreto Legislative N® 1224, Ley Marco de
Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Pablico Privadas y Proyectos en
Achvos,

Bajo ese escenano, subsiste la obligacién del Estado de procurar Ja administracidn, gestidn y
mantenimiento de los bienes de use publico, y mas adin si en este espacio se brinda un
servicio piblico; sin embargo, su ejecucion directa no es una obligacion exclusiva del Estado,
como se desprende de los articulos 3% 8% y 9° de] Froyecto de Ley en revisién, pues esta
puede ser realizada perfectiblemente por un privado. Ahora bien, por ejecucion no se debe
entender tampoco a la gjecucion de la obra propiamente dicha, sino a la funcidn de realizar
las actividades tendientes a administrar, gestionar y mantener los bienes de uso pablico,
quedando el Estado en este tltimo caso como ente supervisor del contrato de Asociaciones
Piblico Privadas.

En la linea de |o anterior, el Articulo 4 literal b), de la Ley N* 29151, Ley General del Sistema
Mactonal de Blenes Estatales, establece que los Actos de administracion " Son los actes o fraues
de los cuales el Estado, representids por o Sitperiniendencin Nacionn! de Bignes Estatales - SBN; los
gobiernos vegionales, que han asumido lns competencias; y las demds enfidades piblicas ordenan el
uso i aprovechamiento de los bienes estatales” | Asimismo, el artcudo 11 del mismo cuerpe legal,
establece que las "Las entidndes piiblicas que conforman el Sistema Nucional de Bienes Estatales
realizardn los actos de ndquisicion, administracidn, disposicion, registro y supervisin de los bienes
estatales, de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley y si reglamento”, lo que implica que las
Entidades del Estade tienen la obligacidn de supervisar la correcta administracion de los
bienes de su propiedad pero no el deber de administrarla directamente.

La Ley plantsa que el dren concesionada a privados no puede exceder del 15% del area de
terreno la misma que deberd estar distribvida en el drea del espacio pablico ¥ no
concentrada por un periodo maximo de un (01} afo. Sin embargo, ni la Ley ni su exposicitn
de motivos establece el debide sustento juridico que permita identificar la razén por la cual
se ha considerado este porcentaje v el plazo, sobre todo si los espacios pablicos no son
iguales y Henen diferente regulacidn, lo cual podria generar una posible obstruccién a los
proyecios de Inversién Privada, va que por lo general los proyectos de Asociaciones Publico
Privadas se plantean a largo plazo y sobre un espacio de terreno o de edificacion que les
signifique un flujo de ingresos calculados, entre otros factores, de acuerdo al Hempo de
vigencia del contrato,

12.Como se puede apreciar, la Ley solo permite que el Estado contrate con privades bajo la

modalidad del contrato de Concesion, supuesto que limita la autonomia para contratar de
las partes a un solo tipo de contrato, cuando lo derto es que mediante Decreto Legislative N®
1224, se permite todas las modalidades contractuales que regula el Cédigo Civil, por lo que
es necesario que se adecue este extremo a fin de garantizar la inversion privada,

13. Asimismo, las funciones del Espacio Piblico sefialadas por la Ley han sido extraidas

integramente del IX Cologio Internacional de Geocritica: “Las ciudades y su espacio
Pablico”, de la autora aque] Perahia de la Universidad de Buenos Aires, por lo que resulta
necesario que las funciones se definan conforme a la realidad de nuestro pais, masxime si las
funciones deben incluir v desarrollar los conceptos  integracién e interaccidn social
fundamentales para la correcta gestién de los espacios piiblicos a nivel social.

La funcion social del espacio publico es Ia equidad con la que se debe conducir para el usoe
de todos, y constituye el alma de la ciudad y el mismo es corresponsabilidad de todos los
actores urbanos. La revitalizacion solo es posible eén la medida que la comunidad sepa
asumir esa responsabilidad,
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La funcitn econémica en la construccidn de las ciudades y planes de desarrollo econdmico,
debe asegurar el desarrollo local sostenible, el Incremento del valor patrimonial, los
beneficios compartidos v la promocion de mejores practicas urbanas,

La funcién politica es la de reestructuracién de los espacios publicos que tienen como
objetivo devolver la ciudad a los habitantes, formar conciencia del valor del espacio piblico,
asi como defender el interés general sobre el particular y defender lo piblico sobre o
privado.

La funcién ambiental es Ta de acondicionar los espacios piiblicos con vision de largo plazo,
integrado a la sostenibilidad urbana. Adoptar una responsabilidad compartida, dirigida a la
proteccién e integracién de los espacios naturales y reestructuracion de lpos entornos
naturales.

Finalmente, existe una funcién urbanistica que es la de enlazar la capacidad instrumental de
los espacios urbanos para el ordenamiento homogérieo y territorial de la ciudad territorial de
la ciudad; v asimismo, fortalecer el concepto de escenario urbano orientado a crear identidad
en la satisfaccién de necesidades individuales, familiares v sociales,

14. Siguiendo con el andlisis, en €l articulo 12° de la Ley se considera como instrumentos de

Gestitn a la “Gestion Provincial”, lo que nos lleva a plantearnos nuevamente la pregunta
sobre cudl es el dmbito de aplicacién de la presente norma; perc también nos lleva a
cuestionar su definicion en si misma pues la “Gestion” no es una herramienta sino la accion
o consecuencia de Ja realizacidn de una actividad.

Asi también, las herramientas que propone la Ley no necesariamente deben estar
comprendidos en el plan urbane distrital (PUD), debido a que el articulo 35° del Decreta
Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que determina el contenido de los PUD, no considera de
manera expresa a los espacios ptiblicos, sino que refiere que se delimitara las dreas que
requieran de Planes Especificos. Bajo ese escenario, encontramos que el articulo 9° de la Ley
propone la creacion independiente de un Plan para la generacién de Espacios Pablicos, por
Io que se deberia clarificar el sentido de ambos articulos, pues de si hablamos de un Plan
independiente tendria que justificarse su incorporacion en el PUD o.en el PLAM,

En esa misma linea, la propuesta contenida en el articulo 16° de la Ley, para la creacién de
nuevos espacios piblicos como parte del reajuste de suelos, de reurbanizacion, de
renovacion urbana, e integracitn urbana, debe establecerse dentro de un plan especifico o
como politica ambiental urbana, de lo contrario no podra ser gestionada por los Gobiernos
Provinciales y Distritales,

15. En cuanto al Plan Provincial de Espacios Piiblicos, se establece que el contenido debe inchuir

16.

un Plan de Movilidad Urbana el mismo que, sin embargo, ya ha sido incorporado por el
articulo 64° del DS, N° 022-2016-VIVIENDA, por lo que ambos planes deberan coincidir en
el proceso de crecimiento socio - econdémico y dindmicos de movilidad de personas y
smercancias. Asimismo, y debido a que propone que el Plan Urbano incorpore a las bicicletas,
debe tener en cuenta ademas lo dispuesto en la Ley N° 29593, que declara de interés nacional
el uso de la bicicleta y promociona su utilizacién como medio de transporte sostenible, asi
como la Resolucion de Alealdfa N° 098-MML, que crea el Proyecto Especial Metropolitano
de Transporte No Motorizado-PEMTNM, y la Ordenanza N°® 612-MML que establece la
obligacion de ofrecer estacionamientos para bicicletas en los locales piiblicos, a fin de no
perjudicar su correcta aplicacion.

El Plan Provincial de Espacios Pablicos propuesto por la Ley, también considera que se debe
realizar una datacion igual o mayor de 15 m2 de espacio publico por habitante; no obstante,
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es preciso se precise cual es la diferencia entre espacio publico y drea verde (drea arbolado
v/ o con vegetacion), pues la Organizacion Mundial de la Salud recomienda un esténdar de 9
m2 minimo por habitante. Es decir, la Ley debe establecer cuanto es ol drea de espacio
publico y cuanto el area verde que debe existir dentro de la misma, que cumplan con las
politicas ambientales urbanas.

CONCLUSIONES

- El émbite de aplicacion de la norma no se encuentra definido, aparentemente
corresponde a la provincia de Lima Metropolitana pero el rango de accién debe abarcar
a todas las ciudades del Perti, para generar una gestion de reurbanizacitn, reajuste de
suelos, renovacitn e inlegraciom urbana planificada, ordenada y sistemiitica de las
ciudades.

- Las definiciones de los principios se encuentran planteados erréneaments, por lo que es
recomendable replanteados conforme al correcto desarrollo de derechos de las personas
participes en la ciudad,

- La definicién de espacios piiblicos debe uniformizarse conforme a la establecida en el
Proyecto de Ley N® 1312-2017-CR, y debe incorporar lo establecido en el Reglamento
BMacional de Edificaciones.

- Bajo ese escenario, la definicién de espacio piblico no permite identificar si estas
consideran a las edificaciones o no, en la linea de lo establecido por el Reglamento
Marional de Edificaciones, por lo que en caso se considere su posibilidad, se debe
determinar en cuanta medida es permisible.

- Los espacios pdblicds solo pueden ser considerados como tales, cuando cuenten con la
habilitacion urbana debidamente inscrita,

- Laincorporacién de bienes de dominio privado debe estar sujeto & su previa afectacion
en uso conforme a lo dispuesto por la Ley N® 29151 y su Reglamento.

- Las contrataciones con terceros sobre areas de espacio publico deben garantizar el
cumplimiento de la finalidad del Decreto Legislativo N° 1224, a fin de no afectar los
proyectos de inversién privada,

- Se debe establecer un plan especifico de politica ambiental urbana, para que los
Gobiernos Provinciales y Distritales puedan gestionar adecuadamente el reajuste de
suelos, la reurbanizacion, la renovacion urbana, v la integracion urbana.

- No se ha establecido cual es el porcentaje de drea de espacio publico y cuanto el drea
verde por habitante que debe tener un espacio publico.

- Las gestibn y administracién de los espacios piblicos pueden ser efectuados por
privados, bajo cualquier modalidad admilidas por el Decreto Legislativo N® 1224 y nio
solo a través del contrato de Concesion.

Atentamente,

A
ADRIANA PERFZ UCEDA
ABOGADA
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MEMORANDUM N® 120 - 2017-GAC-MM

A : FRANKLIN FLORES DOMINGUEZ
Gerente de Asesorfa Juridica
DE : GLORIA CORVACHO BECERRA
Gerente de Autorizacion y Control
ASUNTO ' Se remite opinién requerida
REFERENCIA : Memorandum Circular N 02-GAJ/MM
Oficio N* P.O.N® 1739-2016-2017/CORGL-MGE-CR
FECHA 3 Miraflores, 1% de Junio de 2017

En atencién al documento de la referencia, se remite el Informe N° 323-2017-SGFC-
GAC/MM, de |la Subgerencia de Fiscallzaclon v Control, donde se da opinidn referente al
Proyecto de Ley de Gestion de Espacios Publicos,

Sin otro particular,

Atentaments,

=
=NMirgflio-us
g-lebE:!"r.a »
U= autanzacion ¥ Cantfal .
O'=bMunicigalidad Cratrital De Mirsfiores
E=plotia.corvacho@megliared oob pa

SIQHPEJ by CORVACHD BECERAA Glotin Mara Dal Casmen (FALIZOIIT377224)
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MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES
Gerencia de Aularzaciin y Gentrol
Sub Gerancls do Fisealliacidn y Contral

INFORME N" 323 -2017-SGFC/GACIMM

A Gloria Corvacho Becerra

Gerante:de Autorizacion y Control
DE Blanca Del Aguila Marchena

Sub Gerente de Fiscalizacton v Control
ASUNTO - Se remite informacion requerida.
REFERENCIA Memorandum Circular N® 005-2017-GAJ/MM

Oficio N® PLO, N 1738-20168-2017/CORGL-MGE-CR
Proyeclo de Ley de GBestion de Espacios Pablicos

FECHA ! Miraflores, 19-06-2017

Previa un cordial saluda, me dirijo a usted, a efecto de infarmar [0 sigulente;

Luego de la revisidn del precitado Proyecto de Ley, se& aprecia gue el mismo en su CAPITULO V
denominado “Infrascicnes’, aniculs 17°, hace alusldn 8 una serle de acciones U omisiones que se considerar(an,
como infracciones pasibles de ser sancionadas.

La Infracciones contenidas en dicha Proyecto de Ley que detalian como sigue: 1. El ugo v ncupacion de
los espacios plblicos, sin fa correspondiente autorizacion; 2, Efectuar acciones gue alteren las caracteristicas del
suglo de las dreas publicas: 3. Destruir yio dafar blenes de use publico, wo alterar tas dreas de uso plblice: 4.
Verter aguas residuales yio residuos solidos en los rios, playas y en terrencs que no-estén autorizados; 5
Obstaculizar las funciones de los servidores publicos encargades de la supervisidn y fiscalizacién de los espacios
pablices; 6. La ccupacian permanente de los espacios pablicos:

Luego de analizar aguellas conductas gue el Proyecta de Ley esté estableciendo como conductas
pasibles de ser sancianadas, se encuentra que algunas de dichas materias ya han sido recogidas en el cuadro de
infracciones recientemente aprobado mediante Ordenanza N 480/MM que aprusba el Régimen de Aplicacidn de
Sanciones y Cuadro de Infracciones de la Muriclpalidad de Mirafiores, de la siguiente manera:

1, Codigo 03-103- "Por ejecutar obras en via publica son contar con la- autorizacion municipal
respectiva”,

2. Codige 07-114- "Por utlllizar dreas plblicas para fines comerclales sin autorzacion municipal”,

3, Cadigo 05-133-"Por veaslonar deteriors de las playas del distrita wo de sus acantilados”,

Es par sllo que, al referirse el Proyeclo de Ley, a otras conductas consideradas como prohibidas, as
necesario que las Infracciones sean especificadas por el area técnica, v llego de ells, #n cbservancia del Principio
de Legalidad, 28 promueva su Incorporacion en el Cuadro de Infracciones v Sanclores Administrativas de la
Municipalidad de Mirafieres. Definlde lo anteriormente indicade, este despacho podra, conforme a sus atribuciones
cenferidas, concrefar conforme a Ley, las acciones da fiscalizacidn v Contral que correspondan,

Es todo cuanto informamaos,

Sqmad by GEL AQUILA MARCHENA Blansas [FALZ01313TT224)
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