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REFERENCIA  : Oficio P.O. N® 1945-2016-2017/CDRGLMGE-CR.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, con la finalidad de alcanzar la opinion técnica respecto de la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica el reconocimiento del Centro Poblado de Kelcaybamba, como
capital del distrito de Ocobamba, provincia de La Convencion, departamento del Cusco:

PRIMERO:

El articulo 189° de la Constitucion Politica del Perd, establece que el territorio de la republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en el que se constituye y organiza el
gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la Ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacién. El &mbito del nivel regional de gobierno
son las regiones y departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y
los centros poblados.

SEGUNDO:

El numeral 2.1. del articulo 2° de la Ley N® 27795, define a la Demarcacién Territorial como el proceso
técnico geogréfico, mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicion y delimitacion
de las circunscripciones politico administrativas a nivel nacional, la misma que es aprobada por el
congreso a propuesta del Poder Ejecutivo,

TERCERO:

Conforme se sefala en el documento de la referencia, el distrito de Ocobamba, a la fecha no tiene
reconocida legalmente su capital de distrito, toda vez que revisados los documentos que acreditan
su creacién, estos no hacen referencia cual es el espacio donde se deberia ejercer la administracion
del Gobierno Local, por lo tanto, es necesario que se realice un reconocimiento de su capital a través
de las acciones de demarcacién territorial, correspondiendo por tanto implementar la accién de
formalizacién, que para el presente caso se halla enmarcada dentro del parrafo final del articulo 19°
del D.S. N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley de Demarcacion Territorial-Ley N° 27795, que sefiala
que cuando se trate de la regularizacion de la capital de hecho —como en este caso Kquelccaybamba-
concurren los requisitos que se solicitan cuando se trata del traslado de capital?.

]

2 Articulo 19°.- Del traslado de capital El traslado de capital de un distrito o provincia a otro centro poblado, procede en caso de despoblamiento, deficiente prestacidn
de servicios, riesgos de sequridad fisica, sequridad nacional y estrategia de desarrollo nacional, Procede también en casos de regularizacion de la capital de hecho. Para
esta accion deberan cumplirse los siguientes requisitos: a) Opinion mayoritaria de |a poblacién involucrada segun lo establecido en el articulo 20° del presente
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CUARTO:

Conforme, sefiala la propia norma rectora, se requieren de estudios territoriales que orienten el
proceso de demarcacién y organizacion territorial, a ello se denomina Estudio de Diagnostico y
Zonificacién /EDZ/ que establece la viabilidad de las acciones de demarcacion territorial en el ambito
territorial de cada provincia, como en este caso la accién de formalizacion, que en el presente caso
fue aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 012-2006-PCM/DNTDT, de fecha 29 de diciembre de
2006, el cual constituye un documento técnico y es base del proceso de saneamiento y organizacién
territorial de la provincia de LA CONVENCION y como tal es de estricta observancia por todos los
érganos que comprenden el Sistema Nacional de Demarcacion Territorial y tiene una vigencia de (05)
cinco afios a partir de la aprobacion de la Resolucion Jefatural; asimismo mediante Resolucion
Ministerial N° 280-2008-PCM, se resolvio que todos los Estudios de Diagndstico y Zonificacién /EDZ/
aprobados por Resolucion Jefatural, tendran una vigencia de diez (10) afios a partir de la presente
Resolucion Ministerial, plazo que vencié indefectiblemente el 29 de diciembre de 2016, por lo que se
entiende que este requiere una actualizacién para que surta sus efectos legales.

QUINTO:

Sin perjuicio de lo anteriormente dicho, y de lo expresado en el Estudio de Diagndstico y Zonificacion
/EDZ/ se advierte, que las unidades funcionales y/o unidades de confluencia no son mas que la
delimitacién de areas de influencia a partir de la construccién de poligonos envolventes a los espacios
comprendidos por las areas de atraccion de los centros funcionales, por el cual los centros poblados
considerados como centros funcionales o centros de confluencia, ejercen atraccidon tanto espacial
como atraccion socio-cultural, las mismas que son ejercidas por el Centro Poblado de
Kquelccaybamba; por tanto se considera un centro de confluencia, el cual viene cumpliendo con las
condiciones para ejercer las funciones de una sede politico administrativa (capital de hecho del

distrito).

SEXTO:

La homogeneidad y la complementariedad garantizan la unidad social, cultural de los espacios, asi
como la complementariedad econdmica productiva de los mismos, promueve la presencia de
unidades con buenos niveles de estructuracién territorial o unidades que estan en proceso de
estructuracion de sus componentes econémicos, socioculturales y urbanos. El Centro Poblado de
KQUELCCAYBAMBA, es parte de la unidad complementaria 3, debido a que ejerce atraccién tanto
espacial como sociocultural con los (16) dieciséis centros poblados que integran la unidad
complementaria del distrito de Ocobamba que forman una unidad geografica.

SEPTIMO:

En el analisis de las Unidades de Zonificacidn, el poligono del distrito de Ocobamba, donde se
encuentra el Centro de Confluencia de Kquelccaybamba, se considera una Estructura Territorial
Complementaria (ETC-3), que son formas béasicas de organizacién del territorio, producto de la
distribucién de la poblacién, asentamientos humanos, de la localizacién de actividades econémicas y
productivas, de las redes de transporte, entre otros. En demarcacion territorial se las detecta cuando
estas unidades son aisladas del sistema territorial al que pertenecen por un limite politico

Reglamento. b) Mecesidad de una adecuada prestacién de servicios administratives y sociales. ¢} El centro poblado propuesto como capital cumplird los requisitos
estipulados en el presente Reglamento para los casos de distritos y provincias.
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administrativo, siendo que una de las acciones mas importantes dentro de esta unidad de zonificacion
esta orientada a definir el &mbito politico administrativa del distrito de Ocobamba.

OCTAVO:

Conforme se tiene del Estudio de Diagndstico y Zonificacion de la provincia de La Convencion, el
Centro Poblado de Kquelccaybamba, cumpliria con los requisitos técnicos de caracter geografico,
funcional para ser considerado como la capital del distrito de Ocobamba, por lo que su Despacho
debera considerar el analisis técnico a efectos de que se declare de interés nacional y necesidad
publica el reconocimiento del Centro Poblado de Kquelccaybamba, como capital distrital de
Ocobamba, provincia de La Convencién y departamento del Cusco, conforme las consideraciones
precedentemente expuestas.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima personal.

ANTENTAMENTE,

@GOBIERNO REGIONAL CUSC

Sub Gerencia de Acondmonanyenlo Terntgfal
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INFORME N° 18-2017-GR CUSCO-GRPPAT/SGAT.

A :Ing. Ronald Luis Lopez Zapana.
SUB GERENTE DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL.

ASUNTO : Opinion Técnico Legal.

REFERENCIA  :a) Oficio N° 152-2017-A-MDO/LC.
b) Oficio P.O. N® 1945-2016-2017/CDRGLMGE-CR,

FECHA : Cusco, 14 de junio de 2017.

Me dirijo a usted, con la finalidad de presentar la opinién técnico legal respecto del Proyecto de Ley
1375/2016-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el reconocimiento del Centro
Poblado de Kelcaybamba como capital del distrito de Ocobamba, alcanzando para tal efecto la
propuesta de opinidn técnico legal para que sea remitida al despacho congresal:

L ANTECEDENTES.

1.1. Mediante oficio de la referencia a) el Alcalde de la municipalidad distrital de Ocobamba,
remitié mayores medios probatorios sobre el Reconocimiento de la capital de hecho del
distrito de Ocobamba.

1.2. Através del documento de la referencia b) la congresista de la republica-Alejandra Aramayo
Gaona, solicita opinién técnica respecto del proyecto de ley 1375/2016-CR, Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica el reconocimiento del Centro Poblado de Kelcaybamba
como capital del distrito de Ocobamba.

IL ANALISIS.

2.1. El articulo 189° de la Constitucion Politica del Per(, establece que el territorio de la republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en el que se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la
Constitucién y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion. El ambito
del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El dmbito del nivel local de
gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

2.2. El numeral 2.1. del articulo 2° de la Ley N° 27795, define a la Demarcacion Territorial como el
proceso técnico geografico, mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicién y
delimitacién de las circunscripciones politico administrativas a nivel nacional, la misma que es
aprobada por el congreso a propuesta del Poder Ejecutivo.

2.3. Conforme se sefiala en el documento de la referencia, el distrito de Ocobamba, a la fecha no
tiene reconocida legalmente su capital de distrito, toda vez que revisados los documentos que
acreditan su creacion, estos no hacen referencia cual es el espacio donde se deberia ejercer la
administracion del Gobierno Local, por lo tanto, es necesario que se realice un reconocimiento
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de su capital a través de las acciones de demarcacién territorial, correspondiendo por tanto
implementar la accion de formalizacién, que para el presente caso se halla enmarcada dentro
del parrafo final del articulo 19° del D.S. N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley de
Demarcacion Territorial-Ley N° 27795, que sefiala que cuando se trate de la regularizacion de
la capital de hecho —como en este caso Kquelccaybamba- concurren los requisitos que se
solicitan cuando se trata del traslado de capital®.

2.4. Conforme, sefiala la propia norma rectora, se requieren de estudios territoriales que orienten
el proceso de demarcacion y organizacion territorial, a ello se denomina Estudio de Diagnéstico
y Zonificacién /EDZ/ que establece la viabilidad de las acciones de demarcacion territorial en
el ambito territorial de cada provincia, como en este caso la accién de formalizacion, que en el
presente caso fue aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 012-2006-PCM/DNTDT, de fecha
29 de diciembre de 2006, el cual constituye un documento técnico y es base del proceso de
saneamiento y organizacién territorial de la provincia de LA CONVENCION y como tal es de
estricta observancia por todos los organos que comprenden el Sistema Nacional de
Demarcacién Territorial y tiene una vigencia de (05) cinco afios a partir de la aprobacion de la
Resolucion Jefatural; asimismo mediante Resolucion Ministerial N° 280-2008-PCM, se resolvié
que todos los Estudios de Diagndstico y Zonificacion /EDZ/ aprobados por Resolucion Jefatural,
tendran una vigencia de diez (10) afios a partir de la presente Resoluciéon Ministerial, plazo que
vencié indefectiblemente el 29 de diciembre de 2016, por lo que se entiende que este requiere
una actualizacidn para gue surta sus efectos legales.

2.5. Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, y de lo expresado en el Estudio de Diagnéstico y
Zonificacion /EDZ/ se advierte, que las unidades funcionales y/o unidades de confluencia no
son mas que la delimitacién de areas de influencia a partir de la construccion de poligonos
envolventes a los espacios comprendidos por las areas de atraccion de los centros funcionales,
por el cual los centros poblados considerados como centros funcionales o centros de
confluencia, ejercen atraccion tanto espacial como atraccion socio-cultural, las mismas que son
ejercidas por el Centro Poblado de Kquelccaybamba; por tanto se considera un centro de
confluencia, el cual viene cumpliendo con las condiciones para ejercer las funciones de una

sede politico administrativa (capital de hecho del distrito).

2.6. Lahomogeneidad y la complementariedad garantizan la unidad social, cultural de los espacios,
asi como la complementariedad econémica productiva de los mismos, promueve la presencia
de unidades con buenos niveles de estructuracién territorial o unidades que estan en proceso
de estructuracién de sus componentes economicos, socioculturales y urbanos. El Centro
Poblado de KQUELCCAYBAMBA, es parte de la unidad complementaria 3, debido a que ejerce
atraccion tanto espacial como sociocultural con los (16) dieciséis centros poblados que integran
la unidad complementaria del distrito de Ocobamba que forman una unidad geogréfica.

! Articulo 19°.- Del traslado de capital El traslado de capital de un distrito o provincia a otro centro poblado, procede en caso de despoblamiento, deficiente prestacion
de servicios, riesgos de sequridad fisica, sequridad nacional y estrategia de desarrollo nacional. Pracede también en casos de regularizacion de la capital de hecho. Para
esta accién deberdn cumplirse los siguientes requisitos: a) Opinidn mayoritaria de la poblacion involucrada segin lo establecido en el articulo 20° del presente
Reglamento. b) Necesidad de una adecuada prestacién de servicios administrativos y sociales. ¢) El centro poblado propuesto como capital cumplird los requisitos
estipulados en el presente Reglamento para los casos de distritos y provincias.
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2.7. En el analisis de las Unidades de Zonificacién, el poligono del distrito de Ocobamba, donde se
encuentra el Centro de Confluencia de Kquelccaybamba, se considera una Estructura Territorial
Complementaria (ETC-3), que son formas basicas de organizacion del territorio, producto de la
distribucion de la poblacion, asentamientos humanos, de la localizacion de actividades
economicas y productivas, de las redes de transporte, entre otros. En demarcacion territorial se
las detecta cuando estas unidades son aisladas del sistema territorial al que pertenecen por un
limite politico administrativo, siendo que una de las acciones mas importantes dentro de esta
unidad de zonificacion esta orientada a definir el ambito politico administrativa del distrito de
Ocobamba.

. CONCLUSIONES:

3.1. Conforme el analisis realizado, y en consideracion al analisis técnico es opinidn de esta oficina
que se declare de interés nacional y necesidad publica el reconocimiento del Centro Poblado
de Kguelccaybamba, como capital distrital de Ocobamba, provincia de La Convencidn y
departamento del Cusco.

3.2. Conforme se tiene del Estudio de Diagndstico y Zonificacion de la provincia de La Convencion,
el Centro Poblado de Kquelccaybamba, cumpliria con los requisitos técnicos de caracter

geografico, funcional para ser considerado como la capital del distrito de Ocobamba.

ATENTAMENTE,

., GOBIERNQ REGIO HﬂSCO
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De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1375/2016-CR, ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
reconocimiento del Centro Poblado de Kelcaybamba como capital distrital de
Ocobamba, provincia de La Convencion, departamento del Cusco.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

( GOBlERNO REG!ONAL CU’BC(‘
Pf:' |‘1 3 \.t ‘--
PRESUPUESTQ Ao il "'F
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