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Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modermnizacion de la Gestion del Estado
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FPresente -

Asunto : Opinién legal sobre el proyscto de Ley N° 1259/2016-CR “Lay
que ctorga facilidades y gratuidad a damnificados para el tramite
de certificados de posesion, licencia de construccion,
declaratoria de fabrica e inscripcion registral’,

Referencia 3 Oficio P.O. N® 1708-2016-201T/{CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual ta Comision que preside, solicita opinidn institucional del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamianto, respecto al proyecto de Ley N* 125%/2016-CR
‘Ley que oforga faciidades y grafuidad a damnificados para ef tramite de cerificados
de posesion, licencia de construceidn, declaraloria de fabrica e inscripcion registral”,

Al respecto, adjunto al presente, para su conocimiento y fines, copia del Informe
N* 802-2017-VIVIENDA-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el
cual, se emite opinidon en relacidon a lo solicitado,

Sin otro paricular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,
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.__.'-:."—-—._____ -
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Mintstra de Vivienda,
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A - EDUARDO MARTIN GONZALEZ CHAVEZ :
Jafe de Gabinete de Asasoras 2

C.c. . CARMEN CECILIA LECAROS VERTIZ
Wicaministra de Vivienda y Urbanismo

Asuntlo - Remile opinion legal sobre proyecio de Ley N 1258/2016-CR “Ley
que otorga facilidades v graluidad a damnificados para el tramite de
cerlificados de pesesion, licencis de conslruccion, declaratona de

fibrica e inseripcian registral™.
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Ref. . a) Informe N° 166-2017-VIVIENDA/NVMVU-E

b} Oficio M 1119-2016-2017/CVC-CR e e el |

(HT. N* 00070289-2017 Externo) TR
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Por el presente me dirjo & usted con relacién al asunio, 2 fir b cemitic-| s Bfitidelogal)
correspondiente;

l. ANTECEDENTES

14, Mediante Oficic N* 1119-2016-2017/CVC-CR de fecha 26.04.20177, la Presdenta
de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Repubiica, soficita
opinion sobre el proyecto de Ley N* 1258/2016-CR "Ley que olorga facilidades v
gratuidad a demnificados para el Iramite de cerlificados de posesidn, licencia de
consiruccion, declaratoria de fabrica e inscripcion registral®, en adelante el

proyecio de Ley.

Medianie Informe N* 168-2017-VIVIENDANVMYU-DGPRVU de fecha 11062017,
la Direccién General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo
DGPRVU, hace suyo el Informe Técnico-Legal N° 074-2017-VIVIENDANMVU-
DGPRVU-DV-JHA-JACY de fecha 08.052017 de la Direccidn de Viviends, que
concluye indicande gue el proyscle de Ley presenta ohservacionas,
recomendandose tener en cuenta lo indicado en el cilado Informe Tecnico-Legal,

AMALISIS
SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

2.1 El proyecte de Ley iiens por objelo otorgar facilidades a los damnificadas del
fenameno del Nifio Coslero, de las jurisdicciones gue han sido declarades an
amergencia por tal molivo, para que puedan oblener SUs cerificados de posesion,
licenclas de construcdien y declaratoria de fabrica gue kes permila reconsinar sus

viviendas o lugares de trabajo.

DE LOS INFORMES TECNICOS

22  En &l Informe Técnico Legal N° O74-20% 7-VIVIENDANMYU-DGPRVU-DV-JHA-
JACY la Direccitn de Vivienda de ks DGPRVU, concluye sefalando que el
prayeclo de Ley presenta observacionzs. En lal sentido, el cilado informe, sehala

lo siguignie:

B
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I ANALISIS:

1. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE VIVIENDA, DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VILTENDA
¥ URBANISIIO!

El Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Wivierda,
Construccion v Sansamiento (..} establece que la Dirsccidn General oo
Polilicas y Regulacidn en Vivienda y Urbanismo cuenta dentro de su esiruclrg
con fa Direccion de Viviends, ls misma que fiene entre sus funciones, CpRnaAr
apbrg initialivas legisialivas, en las maleras de su compalendsia;

fuid

En consecuencia, la Direceitn de Viviends es el drgano de linsa compelenta
del Ministerio de Vivienda, Consiruccin v Saneamiento para opingr sobre ef
Proyeclo de Ley f.. ),

2, DE LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY N® 1250/2016-CR

£

Revisada la CExposicidn de Molivos, se observa que no so realiza una
fundamenlacion juridica de las mzones por las cuales corespandars su
aprobacién. Unicamente se indica que el proyeclo persigue faciltar a los
damnificados por Ias Nuvias forencisles, inundaciones y huaycos que frajo
consigo el fendmeno del nifio coslero, la reconsiuccidn de fa infraestuctura da
Sus viviendas, lalleres o negocios, para lo cual se expedirdn cerificados de
posestan, licencias de constuccion y declaraloria de fabrica, que no estén
sujelos 8 aranced o derecho alguno.

En relecion al Andlisis Coslo Bemaficio del Proyeclo de Ley, se indica que fa
fofiTa no implica gasto alguno para ef Estado, pues solo habilita fa posibilidad
de que kos damnificados por ef fondmeno del Mo Costero puedan reconstrir
&UE viviendas y negacios de lz manerg mas expediliva y al mejor costo posibla;
no obslenle se aparfa de la finalidad del Andlisis Coslo Beneficih de un
FProyeclo de Ley, que esld orientada a ser una herramienla de esludio, que
pemile realizar investigaciones con efeclos econdmicos pars la crescion,
modificalonia o derogaloria de una norma o conjunio de normas derira de un
determinade sistema juridico. Mediamle esla heramienta se prefende asignar
diversas valores positivos (heneficios) y negatives (cosfos) @ los derechos
invaliicrados en ias nomnmas que se prelendan expedir, stempre que puedsn ser
cuantificalies.

Aceica del andlisis del impaclo de la vigencia de la norma en ia lequslacidn
nacional, s¢ Indica que se eslablece un régimen especial transilonio Para ol
olorgarmiente de kcencias de conslruceian y declaratona de fabnica en favor de
los afeclados por of fendmena del niffo COSETD, eMpers, mo guarda relacisn con
el articwle 4 del Reglamento de la Ley N* 26889, gue seflala gue el andlisis de
impacito de la vigencia de la nonna en la legislacion nacional debe precisar si
s¢ trata de inhovar supliendo vacios en el ordenamienio o si se lrala de una
propuesla que modificd o deroga normsas vigenlss.

3. DE LA FORMULA LEGAL PROPUESTA

(.-
3.1. DEL CERTIFICADOS DE POSESION
(-

Sobre ef particular debemos mdicar gue los cerlificados di AOS8S5An S0 aclos
admirisiralivas emilidos por las municipalidades distritales, en ef marco de los
procedimianios para la ejecucion de obras de senviclos basicos do agua,
desagile y elechicidad en las dress consolidsdss ¥ BN proceso e
formalizacion, a la que se refere la Ley N° 28687 {.) con fa finalided de



e del Dusn Sominic al Ciodadarg

saficilar el olorgammenic de fachbiided de senvioos DAESICOS, &N -Que el
coftstiliye recunocimiento alguno que Afects af derecno o9 propiedad de su
Iielan

i

3.2, DE LAS LICENCIAS DE CONETRUCCION

FI arlicilo 3 ded Proveclo de Ley planlea gue las municpalidades donde so
ublquen Jos predios afeclados por las luwvas forrencialas, fundaciongs y
huaycos consecuenctas del fenomeno del rifia coslero, emilan lcendas de
constraccion en un plaza maxmo ae 5 dias (...},

Al respecto, debemas iniclar indicando que Ja Ley N 20080 (...) rega los
procedimienios administralivos para le obisncian de lcencias de habiileciones
urhanas y de edificacitn, garantizands 1 calidad de vida  la seguridad jiridica
privada y poblca, El aclo administralivo gue emiten los gobiernos bbcales
aulorizando la oiecucion de obras de edificacion se denoming ficencia de
edificacidn v no licencia de consliucoion Coma ardheaments In =eialz =

Proyeclo de. Lay.

La referida Ley establece que las municipalidades lenan compelencia para la
sprobacion del proyeclo de habiifacidn wrbana y de edifficaciin y  su
porrospondienie  Noenciamiento  stempre  gue los  proyaclos cumplan o
establecido en & Reglamenlo Nacional de Edificaciones p en los pardmelros
urbanisticos y edificatorios establecidos en fos planes urbanas y reflefados en
los Cerificados de Zonfficacitn y Vias y en fos Cerlificados de FParamelros
Urbanislicas vy Edificatorios; por consigwonfe, en el desarolo  del
procedimiento adminislrative se verilica, enire olros aspecios, que &l predio
maleris do soficiud 52 ubigue en érea urbana con zonficacikin de vivenda o
compatibie con esla; caso conlraro la soliciud de Nesnoia es declarada

Wnprocedanie.

En consecuencla si el predio & intervenir se localiza en zona de allo fesgo no
mitigable, que por sus caracleristicas existe fa prohabilidad que la poblacion o
sus medios de vide sufran dafos o pérdidas @ consecuencia del impacio =
pefigro, v que la implementecion de medidas de miligacion resullan de mayor
coste y complejidad que Hevar a cabo la reubicacion deg las viviendas ¥
equipamiento urhano raspectivo, los goliemos locales no podrdn aulonzar Ja
ejacuctan de chras de edificacion.

el mismo modo la referids Ley ha previslo cwalro modalidades de aprabacidn
para los prayectos de habilfaciones wbanas y de edificacion, conforme a la

envergadura y el uso de los proyectes (..

En consecuencia, sila intencion del Proyeclo de Ley es faciitar, enlfre dros, fa
gjecucion de obras de edificacion en las zonas afeclas por los desasires
nalurales causados por el fendmeno del nifio coslero, ia solieian No pass por
sxpedir licencias de edificacian que aulonce U efecucion en plazos corps. Se
deberian considerar inicialmentis la gfecucidn de obras de habiitacion whana
gue olorguen & los lemenos obras de accesthiidad, de distribucion oo agua ¥
recolgccion de desagie, de distibucion de energia & Hurminacion poblica, entre
olras, con la finalidad de poder prepararla para S0ponar gdilficacionas sequras
que garanficen '8 calidad de vida de las personas gue las habilaran,

Dal mismo mods, & Proyecio de Ley deberia considerar i ollernzion fane de
las liconcias de habilitecion wbana y de eificacian, Necesaras para g
sjecucidn de programas de vivienda de interés social, se lramien en la
modalidad A, de aprobacion sutomahca con fima de profesionales ¥ sin af
pagoe de ias lasas conespondienies, o0 {a finalfdag de agiizar la auloiracion
por parle de Inos goblernos locales para banda una alencion oporlims & Ja
poblacon damnificada,
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2.4,

4.3 DE LA DECLARATORIA DE FABRICA

£ articulo 4 formula que las lcencias de consliiueeion ¥ declaralona de fabrica
de inmuebles ubicados dentro de zonas declaradas en ETHEGeNGa 88 framilan
e ia modalided A eslablecidas en s Ley N 28080 y gue an ningiin caso serdn
olorgadas s/ el inmuelle se encuenira whicado dento de una rona de alto
resgg no miligatie.

En relacion a fo indicado en el pdrrafo anlerior debemas sefalar prevismenie
que & aiculo 28 de fa Loy N* 20000 establece gue una vez conclwids las
obras de edificacidn, quien las realice efeclda ung descripcion de jas
condiciones téenicas ¥ caracleristicas de la obra efecidada, la cual ss
denoming deciaratoria de edificacion (...}, Por lo lanio, of procedimiento &f que
se debe referir &l Prayeclo de Ley es conformidad o obrg ¥ declarafons de
edificaciin, que es consecuencia de 1a emision de una licencia de edificacion,
{.-)

. CONCLUSIONES:

De scuerde & lo expuesio se concluye indicanda que el Proyeclo de Ley N*
1258/2076-CR, Ley que olorga facilidades ¥ gralindad @ damnificados para ef
trémile de cedificados de posesitn, licencia de conglroccidn, declaralonia de
fabrica e inscripcian regisial, presenta observaciones, recomendéandase tener
en cuenta lo indicado en ef presente Informe Técnico-Legal

g™

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
¥ SANEAMIENTO

Los arliculos 5 y 6 de la Ley N® 30156, Ley de Organizacian y Funciones del
Minisieric de Vivienda, Construccion ¥ Saneamiento - MVCS, sefialan que el
MVCS fliene compelencias en las malerias de: vivienda, conslruccion,
saneamiento, wbanismo y desarollo urbano, bienes esttales ¥ propiedad
urbana, y “es e drgano reclor de ias polificas nacionales y secloviales demiro de sy
ambito de compelencia, que son de obligalora cumplimiento por las lres niveles de
fobierne en ef marco del proceso de descenfralizacian, v en todo el temitorio nacional 4

Asimismo, &l numeral 2 del articula 10 de la Ley N® 30158, sefala como una
funcién compartida del MVCS, I3 de “Normar, aprobar, efecular y superdsar las
polilicas nacionales sobre ordenamiento y desarolio wbanistico, habilitacion whana y
edificacionas, uso y ooupacion del suslo urbano y vrbanizable, en e ambin de sy
COMPEeNcE, en cohcordancia con las leyes orgenicas de gobipmos regionalas y de

Conforme se desprende de ias normas antes sefaladas el MVCS es el enle reclor
en las malerias de vivienda, construccidn, saneamiento, urbanismo ¥ desarrollo
urbano, bienes estatales y propiedad urbana, teniendo come funcién, entre otros,
el normar, aprobar, ejecutar ¥ supervisar las polificas nacionales sobre
ordenamiento y desarrollo urbano, habilitacidn urbana v edificaciones, uso y
ocupacion del suelo urbana, por lo que el MVCS se encuenira facullade para
emilir la opinion que se solicita,
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2.7,

“hvho tel Bug Genaoo al CulkHien

DE LA OPINION LEGAL

El Proyecto de Ley materia de apinidn conliang cince {05} articulos, en los cuales
se propone; arliculo 1 (Objeto de la ley), articuls 2 {De los certificados de
posesion), articulo 3 (De les licencias de construccian), aricule 4 (De las
declaratorias de fabrica), y arliculo 5 (Grafilud).

El arligule 2 del proyecio de Ley, sefiala:

¥

Articulo 2.- De los certificados de posesion

Facollese a las municipalidades distrilales, y provinciales en el dmiflo del
disirilo que direclaments adminislen, & olorgar cedificados de posesion 8 los
pobladores damnificados, respecio de los lerments que ooupaban al momenlo
de producirse el evenio gue los afeclo. Los cedificados serén olorgados denlro
del plazo méximo de 15 dias calendarias, contados desde la fecha en gue son

solicitados por los inleresados, bajo responsabilidac,

Las resoluciones administrativas gue dispongan & ofargamienio de los
cerificados de posesin deberdn sustenfar las pruehas que acredien la
posesidn precia de los solcilantes e indicar obligatoriamente & los lemenos
estén ubleados en zonss de peligro o de riesgo de allo resgo ng miligalbie,
sagtn fa definicion establecida en el articulo 4 de la Ley N 28869,

{-d

La Exposicion de Molivos del proyecto de Ley propone gue los cerlificados de
posesidn sean olorgados €n cualguier siluacion, sea que el terreno haya estado
ubicado en zona de peligro o de riesgo o aun de alto nesgo No mitigable, pues
confarme a la propuesla, lo Onice que busca g8 identificar al damnificedo con
vizlas & su reubicacidn en Zonas Mmas seguras,

E| arliculo 4 de la Ley N 29869, Ley de reasentamienta poblacional para zenas
de muy alto riesgo no mitigable define a la zona de peligro, zona de riesgo ¥ Zona
de muy alto riesge no miligable de |a siguiente manera:

1. fona de peligro.

Aguella expuesta a un evenlo de ONGEN nafural, socionalural 0 a causas
humanas que, por su magnitud caracleristivas, puedsn causar dana. Bl nivel
del peligro depende de la infensidad, localizacitn, drea de impaclo, divacldn ¥
periodo de recurrencia

(.ot

2 Zona de riesgo.

Aguella donde exisle la probabifidad de gue ja poblacidn o sus medios de vida
sufran dafios @ consecuencia del impaclo oe un pefigra, Ei rlesgo se cvalia en

funcidn del peligro v Ia vulnerabilidad.

4. Fona de muy alto riesgo no mitigable.

Aquela donde exisle Ia probabiided de gue la poblacién o sus medios de vida
sufran daflos o pérdidas a consecusncia del impacio de peligro, ¥ que fa
implementacion de medidas de miigacion resultan de mayor coste ¥
complejidad que flevar a cabo la reubicacion de las wiviendas ¥ equipamiania
wrbans respective,

()

El adicule 26 de la Ley N° 28687, Ley de desarrolle y complementara de
inrmalizacién de la propiedad informal, acceso al suslo y dotacion de senicios
hasicos: establece que los certificados o constancias de  posesion son

b
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documenlos exiendwlos por las municipalidades distritales de la jurisdiccian y
exclusivamente pars los fines a que se refiers el Titulo 1l de la cilada Ley
(Facilidades para la Preslacion de Ssrvicios Basicos), sin que ello constituya
reconocimiento algunc que afecle el derecho de propiedad de su bitular; por
consiguiente, la definicion v lratamiento regulads en el marco juridico vigente
respecio a los cerificados o constancias de posesion, coinciden en cuanto a la
auloridad competente para ls emizion, pero distan de lo propuesto en el proyecla
de Ley, an cuanto a la finalidad, ya que mientras |a Ley N* 2B6BY establece que Ia
finzlidad es la acreditacion de Is posesidon come medio para acceder a la
prestacion de servicios basicos, el provecio de Ley pretende dar al cerificado de
posesion la calidad o equivalencia de un padron de damnificados.

En este sentido, considerendo que la Quinta Disposicion Complementaria Final de
fa Ley N* 30556, Ley que aprueba disposiciones de cardcier extracrdinaric para
las intervenciones del Gobierno Nacional frenle 3 desasires y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccian con Cambios; establece que Ia
posesion debe sjercerse sobre zonas consideradas habitables y que es ilegal el
gjercicio del derecho de posesion en zonas declaradas de rnesgo no mitigable, o
propueslo en el articulo 2 del proyecto de Ley contravendria lo dispuesto en la Ley
N® 30556, cuyo objelo, entre olros, es la ...} efecucidn de un plan inlegral para Ia
rehabilitacidn, reposicidn, reconstruceicn ¥ consliuccion de la infraestructura de yso
poblica de calidad incluyendo salug, educacian, programas de vivienda de inlarés social ¥
reaclivacion econdmica de fos secloros prodictivas, con enfoque de gesticn del riesgo da
desasires, que incluya infervenciones que en conjunta fisnen allo impacio ELOETID,
social y ambienfal, como consecuencis de acciones que calfigien como nivel do
emeigencia 4 y 5 en las zonas de riesgo allo y muy allo de confarmidad con la legislacion
Sobre iz maleria, asl como las infervenciones de alcance macional en dichas zomas.”

Loz arliculos 3 y 4 del proyecto de Ley, sefialan:

Tiid

Articulo 3.- Do las leencias de construcelon

Las Roencias de conslicoidn salicitadas, para consiroir sobve zonas afecladss
por &l fendmeno def Nifie Coslers, seran otovgadas deniro del plazo maximo de
5 dias de soficitadas, verificande Ja Municipalidad competente gue & lerreno a
canslruir no esté ubicado en una zona de allo Hesge mo miligable.

Articulo 4.- De las declaratorias de fabrica

Las licancias de construccitn v declaralorias de fibrica de inmuebles ubicados
dentro de las zonas declaradas en emergencia se framitaran bajo fa modalidad
A establecida en ef ariculo 25 de Ia Ley 29080, En ninglin caso =erdn
clorgadas si el inmueble se encuenira ubicado dentro de ung Fota de alo
rigsgo no mitigabe,

[ (5 g

Al respecto, conforme a lo informado por la DGPRVU %) =i la intencidn dal
Provecto de Ley es faciitar, entre olros, fa ejecucion de obras de edificacion en las zonas
afectadas por los desastres naluraies cavsados por el fendmeno del nifto coslero, ia
solucidn no pasa por expedi licencias de edificacién que aulonce st ejecucion en plazos
CoNTos. e deberlan considerar inicialments Ta gjecucian de obras de habiitacion wrbana
que oforguern a los lerrenos obras de accesibiidad, de distibucicn de BEUA ¥ recolpccion
de desagie, de distibucion de energia e duminacion piibiica, entre olros, con la fnalidad
de pader prepararla para soporar edificaciones EEQUraS que gacaniicen fa calidad do wida
0@ [as personas que lps habitaran, *

Resulta pertinente indicar que este aspecio ya ha sido tomado en consideracion
por |a Ley N° 30556, ya que el arliculo 8, ademas de establecer las competencias
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Ang ded Bueen Seoncm al Cananant

exlraordinarias v lemporales eslablece también las lacilidedes sdmimstrstivas
dentro de las cuales se encuentran las sigueiles disposiciones:

gl
81 Las procedimientos adminisiralives necesancs pard ef cumplirmenic del

Plan se realizan sin coslo y con un plazo médximo de hasla siete (7} dias
habies, sujetp a siencio adminisfratve posilivo, baje responsabilided, Se
incluyen, la faclibiidad de senvicios poblicos y toda clase de pemisos.
aularizaciones, regiafros, inscrpoiones, diclamenes, fmformes y  olros
esfablecidos por disposiciones legales

{id
B.3 Los procedimienios adminislralives necesanios para i3 ejecucion del Plan,

pueden ser simplificados o exonersdos medianie Decrelo Supremo con el volo
aprabatorio del Consefo de Minisiros o nonma de la enlidad correspondiente.

8.4 Las licancias de habiitaciin wbans y de edificecion gue corespandan a las
obwas inclidas en El Flan ze lramian, on logas fos casos, medanle g
Maodalided A: Aprabacitn Automidlica con Firma de Profesionales establectda
en fa Ley N 29080, Ley de Regulacion de Habilitacionss Urbanas y de
Edifcaciones, sin coslo alglro,

fiead”

En este senlido, considerande gue la Ley W® 30556, establece que (.} los
procedimionios adminisiralivos necesarios para 2 efecucion del Plan pueden ser
simplificados o exonerados mediante Decrelo Supremo ()" no resulla viable la
amision del proyecio de Ley, en el exremo referido & las licencias de
construccion, pues la maleria que prelende regular ya se encuentra establecida

en el marco juridico vigente.

Asimismo, sin perjuicio de lo indicado, conforme a lo informado por la DGPRVL,
Ley N® 29090 regula los procedimientos adminisirativos para la obtencién de
licencias de habilitaciones urbanas y de edificacion, garantizando la calidad de
vida y la seguridad juridica privada y publica, El acte administralive gue emilen los
gobiernos locales auiorizando la ejecucidn de obras de edificacion se denomina
licencia de edificacion y no “licencia de conslruccién® como erroneaments o

senala el proyecio de Ley.
El articulo 5 del proyecto de Ley, sefala:

T
Articulo 5,- Gratuidad
Los cedificados de pososion, licencia de consfrucoion y dedclaratonas de Gl

olorgados conforme a lo dispuesio en la prasente Ley no conslifuyen, por si
mismo, reconocimignio de propiedad y su ldmite no esla aleclo & cosfo u
arancel algune. Tampoco esla afecta a [858s 1a inscripoion resgisiral,

[

Al respecto del erticule 5 del proyecio de Ley se desprende, en primer orden, |a
exoneracion del pago de tasas y aranceles municipales. Al respecto, & articulo
184 de la Constitucion Politica del Perh reconoee gue las municipalidades

provinciales y distritales como drganos de gobrerno localk:

“...) Tignen awlonomia politica, aeondmica vy administaliva en los asunlos de
50 covmpatencia, 1"

Ahora bien, la Ley N® 27872, Ley Organica de Municipalidades, eslablece la
estruciura organica del gobierno local, en ls gque indica que esla se encuentra



conformada por el Concejo Municipal —coma drgano normative vy fiscalizador— y
la Alcaldia —como drgano ejecutivo—, con las funciones v siribuciones que les
senala la ley,

La mencionada Ley establece en el inciso 8 del arliculo 9, come una de las
alfbuciones del Consejo Municipal —en concordancia con o dispuesto en el
segundo parrafo del arliculo 40 de la misma Ley'—, lo siguiente:

T

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJD MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

{iag)

8. Crear, modificar, suprimir o exonerar de coniribuciones, tasas,
arbitrias, licencias y derechos, conforme a lay.

{-.J"

Asimismo, el inciso 12 del arficulo 20 de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley
N® 27872, establece:

z
ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son alribniciones del alcalde:

-

12, Proponer &l concgie municipal ls creackn, modiicacian, supresidn o
exoneracion de conlribuciones, tasas, arblirios, derechas y licencias: v, con
acuerdo del concejo municipal, soficitar af Poder Legistativa la creacion de los
impuesios que considons Necesanos,

-4

De conformidad con lo dispuesto en el ardiculo 74 de la Constilucion Poliica dal
Perl, e cual establece que: ‘Los Gobiemos Reglonales y los Gobiemos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contibuciones i lasas, o exonerar de ¢sias, deniro de
5U jursdiceion, y con los limites que sefisla fa ey, (..)"

En el misme sentido, el articulo |f del Titulo Prefliminar de la Ley N' 27972 — Ley
Chganica de Municipalidades, dispone que “los gobiemos locales gozan de aulonomia
palitica, écondmica y sdminisfralive en los asunios de su competencia [...)",

Sobre el parficular, el Tribunal Constitucional en relacion al Expediente 00027-
2007-PIITC ha establecido que & awlonomia municipal supone capacided e
aulodesenvolvimiento en lo administralivo, politico y econdmico de las municipatidades,
sean eslas provinciales o distilales”, y que “esfa garantfa permile & los gobiernos locales
desenvolverse con piens liberdad en dichos ambilos; es decr, se garantiza que fos
gobiernes locales, en los asunlos que consiiucionalmente le alafien, puedan desamoliar
tas poleslades necesarias gue garanticen su aufogobiemo”.

Motive por el cual, cuzlquier exoneracion de lasas y aranceles municipales, se
encuenlia sujeto & lo dispuesto por el aliculo 74 de la Constilucion Palitica del
Perd y de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N® 27972, Por lanto, queda a
la discrecionalidad de los Gobiernos Municipales, en &f marco de su aulonomia el
eslablecer las exoneraciones de las tasas que consideren convenientss.,

")

-

ARTICUILD 40 - CHOENANZAS

i

Madiznie mdznanzas s cAtan, mudikcan, supimen o exonsran, ks aiins, Bosa. ieancis, derechos y conbuciones, doslin di fos lmiles
esiabirciles porley,

L
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Por oira parle, el anicule 5 del proyeclo de Ley propone en segundo orden (&
intencien de exonerar del pago de tasas registrales. Al respecio, &l primer parrafo
del arlicula 74 de la Constitucion Politica del Perd, establece:

..} Los iributos se crean, modificon o defogan, o so gslablecs ng
exoneracion, exclusivamente por lgy o decrefa legisistivo en casp de
delegacidn de facultades, salvo oS arancales y lasas, los cuales se mgulan

mediante decreto sugremae.”

En esa linea, el articulo 166 del Texta Unico Ordenado del Reglamento General
de los Registros Poblicos, Texlo normativo aprobade mediante Resoluciin del
Superintendente Nacional de los Regislros Publicos M® 126-201 2-SUNARFP-SN
de fecha 18 de mayo de 2012, establece:

Articulo 166.- Prahibicion de exoneracion de tasas regisirales

o procede conceder exoneracion de lasas regisirales de camfarmidad con lo
previsio en el Cédigo Tributario, sin perfuicio de las exoneraciones ologadas,
conforme @ Ley, con anteroridad a la prohibicion esfablecida en &l cilado
Codigo,

Frisk”

Preceplo recogido y desarrollade por el arliculo 36 de la Ley Dal Procedimiznto
Administralivo General, Ley N® 27444

T

Articulo 36, Legalidad del procedimieftio

6.1 Los procedimienios, requisitos y cosios adiminisiralivos se eslabiecen
exclusivamente medianie decrelo supremo o norma de mayor ferarguis, norma
de la mas alla auloridad regional, de Ordenanza Municipal o de la decisidn del
iuiar de las enlidades auldnomas conlorme & la Canstiivcidn, segin su
paluralera. Dichos procodimientos deben ser compendiados p sislemalizados
en &l Texlo Unico de Procedimionlos Adminisiratives, aprobacdos para cada

anlidad
46 2 Las enlidades solamenle exigran @ los adminisirados of cUmpiimento e

procedimienios, la presenfacion de docurmenios, of suyministro de irformacidn o
ol pago por devechos de lramilacion, sipmpre que cumplan con los requisiios
previsios en el numeral gnleror. Incurre en responsabiidad fa awloridad que
procede de mode diferente, realizando exigencias 8 los adminisiredos fvers de

asl0s casos.

{.d"

Maotivo por el cual, de aprobarse la exoneracién de cualquier tipo de lasa, ésla
debe sujelarze a lo dispueslo en el primer parralo del arlicule 74 de la
Constitucion Politica del Perl v regularse por Decrelo Supremo.

Por consiguiente, esta Oficina General considera que Is propuesta del Froyeclo de
Ley no resulta viable, loda vez que las disposiciones propueslas, no se
encuentran acorde con el ordenamiento juridico vigenie. Ademas, corresponde
precisar que, de aprobarse la sxoneracion de cualquier tipe de lasa, esls debe

-

T Yot Urice Oudenatln dil Codign Tribulme, Aprobado poe Docmin Suprems N* 13321 3-EF, Noamas By VIl TR
SRR Vs PRINGETD OE LEGALIDAL - REGCRVA DE LA LEY

HEIRM VITE [N TERPRETACION DE HORMAS TRIDUTARIAS
Horma maddiznda por o Aieie 3 del Decrelr Ligishtio B 1571, miblicado o1 18 e plo de 22
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sujgtarse a ko dispuesto en el primer parrafo del aricule 74 de la Constitiscian
Polilica del Perd y regularse por Decreto Supremo,

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA ¥ CALIDAD NORMATIVA DEL
FROYECTO DE LEY

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de 1z Repuoblica, dispone que las
proposiciones de Ley deben contener una exposicion de molives en la cual ne
expresen sus fundamentos, el efecio de la vigencia de la norma que Se propone
sobre [a legislacion nacional, el andlisis costo-beneficio de la fulura norma legal
incluido, cuando corresponda, un comentario sobre sy incidencia ambienial.

Al respecto, of Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Cengreso de [a
Replblica, respecto a los proyectos de ley, sefala que, la exposicion de motivas,
Incuye:

| Fundamenlos de |a propuesta, en la gua se hace referencia al estado
aciual de la siluacion factica o juridica que se prelends regular o modificar
v Ia precision del marco normativo; v, cuando corresponda, el analisis de
ka5 opiniones sobe la propuesta.

i Efecte de la vigencia de la norma que se propens sobre la legislacion
nacional.

L Anglisis costo beneficio (costo oporiunidad).

. Incidencia ambiental, cuando corresponda.

v.  La relacidn de la ilclaliva con ta Agenda Legislaliva y con las politicas de
Estado expresadas en of Acuardo Macional, cuando sea el caso,

vi.  Anexo, cuando comesponda.

Por su parte, la Ley N® 26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacian
Legislativa, contiene los lineamientos para la elaboracion, la denominacion vy
publicacion de leyes, con el objeto de sistematizar |a legislacion, a efeclo de lograr
sU unidad y coherencia para garantizar la estabilidad ¥ la saguridad juridica en el
pals, la misma que ha sido reglamentada mediante Decreto Supremo N* 008
2006-JUS, y que debe ftenerse en cuenla de manera referencial, Al respacio, el
Reglamento de ta Ley N*® 26889, sefala lo siguisnte:

2.13.1. El articulo 2 de la Exposicion de Motives:

La exposicidn de molives consiste en la fundsmentacian furidica de g
necesidad de la propuesta normativa, con une explicacian de fos aspeclos mas
retevanles v un resumen de Jos anlecedenies gue comespondan v, de ser el
caso, ¢ la legislacidn comparada y dociring que se ha ulilizado para su
elaboracion.

Asimismo, fe fundamentacidn  debe  Ineluir un  andlisis  sobve B
constifucionaidad o legaiidad de la inicialiva plantesds, asi como sobre U
coherencia con el resto de normas vigentes en el ordenamisnio Huridico
nacional i con fas obligaciones da los {ralados infernacionales rafificados ar e
Estadn".

2.13.2.El articulo 3 del Andlisis Costo Beneficio:

S 1. El anaksis costo benelficio sivve como método de andlisis {HIra canacer en
lerminos  cuanifatives fos impaclos v efectos que fiene ung propoesia
normaliva sobre diversas variables que afectan a los acfares, fa sociedad v &f
tlenestar general, de fal forma que permile cuantificar los coslos ¥ benaficios o
en v defeclo posibilita aprecfar analiicamente  benelicios ¥ coslos no
cuantificaties, La necesidad de la norma debe estar justificada dada s

L
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naluralozrs de los profdemas los cosi0s ¥ beneficios probables v los
mecanismes aiemalivos pEra SHUCIOnanas

2 Fl andlists casto benaficio es obligaforo en Jos anfeproyaclos de normas
de desarolio constifueional, ieyes argaricas a de reformas del Eslade, leyes
quig incidan en aspecios popnimicos, financieras, produchivas o Inbulanos, y
lnyes refacionadas con pelifica social ¥ ambenial
3.3 Las propueslas que no estén comprendidas denlro de las preciladas
calegovias suslentardn los aicances, las implicancias ¥ Sus CONSECIMNTICIEE,
idanifficando @ los potenciales beneficiancs ¥ afectados en forma oara ¥
sonaiiia”

2 43,3, E| ariiculo 4 del Analisis de impacio de I vigencia de la norma en |a legislacidn

2.14.

1.

nackanal;

“E| andlisis do impeclo de la vigensia do la parma en fa legistecion nacional
doba precisar 5 s lrale de novar supfiendo vacios an el groenartienio o & Se
trala de una propuesta que modifice 0 derogs Noimas vigentes. En caso de
lener un efecto derogatorio, esle se debe precisar expresaments, El andlisls
dobe inclufr wna referencia & 10s anlecedenles, diggnosiico de i silpacion
actual y obyelivos de la propuesia. o) sg modifica o deroga una nomma wgenie
dehe onalizarse su ldonsidad o efectividad precizando falencias, varlos o
defecios Gue sea necesarno superar medianle tna accitn normativa’.

De la revision de la Exposicion de hMotivos, que 88 la fundamentacion juridica de la
necesidad de la propuesta legal, se ha evidenciado que la misma no conliens |a
=uficiente motivacion juridica y técnica que ampare la iniclativa normativa, mas
alin i se lrata de una zona que involucra aspecios de vulnerabilidad. El suslanto
gue se ha plasmado no es lo suficientements relevante, ademas de repefir iguras

ya reguladas.
CONCGLUSION

Por le anterlomente expuasto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
considera ne viable el proyecto de Ley N® 1250/2016-CR “Ley gque olorga
faciidades y graluidsd & damnificadas para al Iramite de cedificados de posesion,
lieencia de construcoion, declaratoria de fahtica e Inscripeidn regislral’, toda ves
que conforme a los jundamentos expuestos en la parle analitica del presente
informe las disposiciones propueslas, presentan las siguienies observaciones de
arden técnico y legal respacto a |a emision de certificados de posesion con fines
de empadronamiento, procedimientas aplicables a las ficencias de edificacion ¥
declarstoria de abriria, y la gratuidad de los mismas.

Alentam ;

)

Sargio Allyro Sika Acevedo

Abogada

£l presente informe cuania con ka conformidad de la suscrila.

ke
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Lirma, 05 de mayo de 2017

OFICIO P.O. N* 1708 - 17/ CORGLMGE-C

Safor

EDMER TRUJILLO MORI

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Paszeo de la Repiblica 3361 - Edificio de Petroper(

San Isidro

Die mi consideracion:
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Tengo el agrado de dirigime & usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle Iz opinidn técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1259/2016-CR, ley que otorga facilidades v gratuidad a damnificados para el tramite
de cerificados de posesion, licencla de construccion, declaraloria de fabrica e

mscripcidn registral.

Este pedido se formula de acuerdo al articule 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constituckédn Politica del Pernd.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para

expresarie los sentimientos de mi estima persanal.
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