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Sefiora Congresista L ‘f" Al
ALEJANDRA ARAMAY O GADMA

Fresidenta da la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiermos Locales y Modemnizacion de la Gestian del Estada
Congress de la Repiblica

Presents. -

Asunto . Dpinign legal sobre el Proyecto de Ley N® 12532016-CH ‘Ley
gua prohibe 3 ejscucien de inversion pdblica en dreas de riesgo
y de muy alto riesgo no mibgable a efectos de cautelar la
sequridad de la poblacion”,

Referencia Oficio P.O. N 1718-2016-201 7/CDRGLMGE-CR

Tenga el agrado de dirigime a usted. con relacion al documento de la referencia,
meadianta &l cual la Comisién que preside, soficita opinidn institucional del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, respecto al Proyecto de Ley N* 1253/2016-CR
“Ley que prohibe la ejecucion de inversion poblics en areas de riesgo y de muy alto
riesgo no mitigable a efeclos de cautelar la segundad de la poblacion”

Al respecto, adjunie al presente, para su comocimiento ¥ fnes, copia del Informe
N® 791201 7-VIVIENDA-OGAL de la Oficina General de Asesarla Juridica, mediante el
cual, 52 emite opinkbn en relacién & lo solicitada

Sin otra particular, hago propicia la ocasion para expresarke |os sentimientos de mi
consideracion v estima
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Remits opinian legal sobre el Proyectc de Ley N° 1253/2016-CR "Leay

Asunto
que pronibe ka sjecucion de inversion plblica en areas de riesgo y de
rmuy alte fesgo no mitgable a eectos de caulelar la sequridsd de ia
poblacion”
Redf, : a) Informe N° 187-20°1 7-VIVIENDANVMYU-DGPRVU
b] Oficio N* B45-20716-201 7-CEBFIFICR
HT N° 32017 Externo)
—_ TS SR 7

Por el presente me dirjo 2 usted con relacton 8! asunto, a fin
correspondiente:

l. ANTECEDENTES

11 Maedlante Oficlo N* B45-2016-2017-CEBFIF/CR  oe fecha 08052017, Ila
Presdents de Im Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e |nieigencia
Einanciers solicita & este Ministerio opinion sobre ol Proyscto de Ley N°
1953/2016-CR “Ley gue prohibe fe efecucion de inversian piblica en dreas de
rlesgo v de muy allo fesgo no mitigabie & efeclos re caulelar la segundad de /s

poblacidn”, en adelante el Proyectc de Ley.

12 Con Informe N* 187-2017-VIVIENDANMYU-DGPRVU de fechs 15.052017, Is
Oireccion General del Politicas v Regulacon an Vivienda y Urbanismo — DGPRVU
hace suyo ol Informe TEcnico Legal N° 0BB-201 T-VIVIENDANMVLU-DUDU-

AT DEPRVU-Lpg-Vimz de fecha 17.05.2017, medianta & cual Iz Direcoon de
Wiy Urbanisma y Desarrollo. Urbano concluye: (. ) gl Proyecic de Ley AN°1253-2016-
s Of gue prohibe 13 sfecucion de Mersion piblica &n dreas de nesgo y de muy
allo nesgo no mitigable a efeclos de caufelar fa segunidad de la poliacion
presenta abservaciones, no obslante se considera imporlante proleger a ias
poblaciones ubicadss en Aess de riesga v de muy alfo fesgo no mitigabls, pars
o cual seria convenienle que s miemea sea ariiculada debidamente con 13

normativa vigente aphcable a su objeto.”

i AMNALISIS
SORRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

er a las poblaciones ubicadas en aleas
& y evilar perdedas coma consauEncia
causados por la activdad humana

21 El proyecto de Ley tene pof objeto protes
de riesgo y da muy gllo riesgo no rmitigatl
de fmpacts da fendmEnns naturzles u ofros

DE L0S INFORMES TECNICOS

En el Infarme Técnico Legal N* D6B-201 F-WIVIE MDAV MY U-DURU-DSPRYU-Lpg-
Wiz |a Diteeclan de Urbanismo y Dessrrollo Lirbana de 18 DGEPRVU goncluye que

Ve
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el Proyecto de sy piesenta pbservationes. an esa =enfido, el cilada Inforrie
sefialz o siguianie
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4.

ANALISIS TECNICO | EGAL

La Ley N*29869, Ley de Reaseniamiani Hoblacional pars onas de My
afio nesgn no mittgable define la rons de rerEgo de g sipiente forma:

Articwle 4. Definiciones

(ot

<. Fome de rlesgo. Aquella donde axizie I5 probablidad de que o
poblacidn o sus medios de vida Sifran Dafcs & ConSeCtencls dey
impacta de gn pedigro. Ef AESID 58 gvalta g funckin dal pefigro ¥ia
virlnerabiictmd.

{--

El Reglamento de iz Loy N*20054, eglablece que

“Articulo 23" - Estimecion del Riesgo

El proceso da Fsfimacisn del HiEzns comirends  las acciones
procadimientos gue se realizen pare genersr & contdmiento de los
pelioms o amenazas, anavzer i vumeraivican i establecer jos niveles
d& riesgo que permitan iz ioma de dicrmiones an g Sesiivn daf Rigago
op Dennelngt

El refendo Manual & su ver, esfablers Ja elaborachin de un maps de
MES00% COF Pars de ) provcedimienio, mandesiando o Sigianta;

'4.6.2 Mapa de Niveles de Fiesgas

£l conacimients de fes zonas con diferentes niveles g resgd (Wi do
Peligrosidad y  Vulnersbiidsd), es ufiizado en o procesos da
ardengmients  y  planficaciin teniiovial, por fp que estos tfeben
fepresentar ol usy que se le preds dar ¥ fos dafos polenciales & gue
esle LE0 asfarla expuesta. B maps de resge s& genera del andlisis de
Ios mapas de palign ¥ vanarabilidag

e igual forma ef mamernl 5.2 de Manoa! psizblece gue:

CACEFTABILIDAD O TOLERANCIA DE RIESGE0S

La aplicacian de medidas preventivas no garanttza una confishiidad del
0% dla quae nio 58 presanten CONSSCUBITIES, razdn pov ke cual o rlasgo
no puede’ dliminarse \alments. Sy valor por pequelio gue S2a, nonce
Serd iwlo, pov fo lanlo- skempre oxiste wh limute hastz f cual $& considers
que e tesgo es confrolable v 3 partic del cual o g6 justifica aplicar
FROEdas pravantivas

fieadt

£ Plan Nacionsl de Gastidn dar Hiesgo de Desasires - FLANAGERD
214 -2021, establecs g0 5w mumeral 31 3 I srgufents;

4.1.3 Escenarias de Rfesgo
o
El riésgn, ‘produnin e e nferaccin oe fos factoves - de patgros
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AR B dingmunn ¥ camanle £l NE00E an HUE feimtuer 1o
son lox feciores gue fo producen, No podefnos DeSCrr w SECeNi0 o
rigsgo coma Sige eslafon, o Gt fenemaos gue desonburlo tom W
[IncEsn SEmpre S0 movimienin, of VBs 08 SUuElizACon

L
i

Eri gse orden o Mess, la pormabve vigesls establece que exsian
pivelon o HesDcs, W05 CUQlEs SO0 delerminackas en base a un estudio
cuyn procodimiednlo 56 encusiine estahiecide por el Centro Natmr! de
Estimacion, Prevendcidn ¥ Reduccidn oal fliaggo de Dosasles —
CENEPRED Dichos resgos son difimicos ¥ camblantes y no pueden
sof ehmingdos fofaimenis, por o Que. 65 negesano realizar eatndlios
eoviinues sobre elfas B fin de poder fomar dociziohas Jos pernitan
regiizar una mejor Geshon del Rissgo de Desasies

En ese seabde, kb protibicion de reallzar inveson pobifca e ranas e
rigsgo deby ser anafizads, erendenoose que odas les Fona: wWhanas
soh susceplibies 8 riesgos, Yo 528 hajn, medio, allo, muy sllceo iy alfo
no mitigatie, pov bo gue depande e 18 Planticacidn Uisanre yio te oS
Flanes de Gesian de fesgos de Desastes deiprminay fas scovnas
preventivas pard su miligacion, siempre gus eslo 508 posilie,

Caba senalar que el Decrelo Suprema N1 15-2013-FCM, Reglamento e
ig Ly N*206688, Ley dB Regsentamienio Pablacional para Zones de Muy
Allc Fiesgo no Miigable y su modificaions & 05 N'126-2073FCHM,
eotahlece en su arlicuio 43 o sigurfie:

“Artfculn 43%- Prohibicitn de wusa trbano en zonas de Moy Alto
Riesoo No Mitigable

Se prokibe @ poblamismo, repoblamento o confarmacian de malguier
agrupamients pars fines do wiviends gue ponga en resgo i wis O
integricdad e las personas en Tonas declaradas como de My Alto
Ripso Mo Mitigaie, correspandiemdo  al  Gobieno Local bajo
responsabiidad, sjecular las socinnes administrativas y legales que o
impidai emilicngo los dispositivas legaes que (65 nomnas wigsmes e
fapulisn, asimismo, & Goliemo Regional deberé cofaborar con al
Gotierna Local oo s junsgoon, destimando pava lal fin eowrsos
himanos ¥ lnanceros.

Sp prohlibe @ jos funcionanas de kg eniod entidadis poblicas de ks (res
WMMMM

nugvos asemamipnios poblscongles due a8 yhiguen _en 20nss
declaradas en Muy Allo Resge No Mitinatie bajo responsabigid del
funcrongno pUbloo gue  oforgue cuaqiier sulorizackn, lcence, y/io
heneficia anentadns af U0 urbam

b

Dl fexte e colge que ao solo-estd profifide o agentamento kunano
et ponas de Muy Ao Riesgo No Miigabls, sina {amixén a3 @ecitin da
senvicios piblicos B 85185 TONAS, POV 4D QU of griicule 2 ds T4 propdesia
poemalive por  Sisfarmiglizacian legisiativa o debg. propanat una
reguiscitn qUE i 56 BnuuEnina wigente gh OUEE MFMES fegaltas.

El aficwip 3, estabiace que 05 proyecios de Nverann pltbea urbEne
sripnlados & la dolacion de servkos TRQUIBEN rigcasiraneile g fa
cprilieacion gue precisa gue fas dreas donde ss ancuaniman tacans fa
Linidad Produclova de Seniomos Se pncuanien. aieitadss &n ronas

sranles di fesgo o Sile resge Mo mikgae,

Al respecio, I3 propuesla normativa debe ser elara, (0 encorindose
definidos Jos concepips O BREgQI0S WDanas y COS prEng B
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rEerencia & 15 tafackn de SRIVICIOE, &% como lampoco corcepin de
Unidad Fraducions de Servicks:

Do iglel forma, no se sspecilicd cual es Iz entidad compelenis Qe
tlorgaria Ios cerificsdos que validen oue L predies W 58 shcuenirg
aLenladn B J0GES 08 desgo o de e ABE00 1 miigalis
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Cabe sofialar, que la mierda disposicion sa encientra ya corernplad
on-el arlfculo 43 gef Desraln Supfemo M T15-2013-FCM, Sagiamanio gy
‘e Ley N"20868, Loy de Reasentamients Poblacional pard Zonas os Muy
Altn Rlesgo ma Miligahile v sy modificatorsa a) L5 N4 206- 200 350

ficd

V.  CONCLUSION

For oz argumentos veitides en is paite amaiifica del presente infarme,
CLAIGRATIES aue & Proyeclo de Lay N*1283-2006-CR, que prafiibe ia
BfECi oe inversidn phabifca en Sreas o resgo v de iy alio resgo no
mitigalie a efpctox de caulelar s sequnidad oe Ja poblacidn Grasenta
obsgrvacianes, no obslamis se consders wnponeile profeger & fas
pabigcionzs wbicedas en dreas de riesgn y de muy alo rfesgo no
mifigable, para ko cual sene convenianie que /8 nmusma ses arficwads
debidaments con f normative videnie aplicatie & su chsla,
("

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTOD

lernlonio nacsanal, Facilta e acceso de Jg Pobiacicn & una wvienda digna ¥ 8 fox senvioios
de Saneamiento de calidar Yy zosfenibles, un especial de aguetis sl o ge mennras
fRCurEns, promieve of desarrolo del mercado inmabiliari, ta inversion en infraestructra
V¥ equipamiento an fos conlros pablados”

|.os articulos 5 v 6 de la antes citada Ley, sefiala que =l MVCS tiene COMpetencias
BN las materias de; vivienda, construccion, saneamiento, urbanisma v desarrofi
urbang, bienes estatalas ¥ propiedad urbana, y “gs e organa fectar de s poliliess
fiEconates ¥ secloviales dentro de sy émbito oe campelencis, gue =on de abligatom
cumpiisnto  por los ies  pivsies de gobemo en el marco Al BICtese oo
esceriralizacidn, ¥ en fodo of lemions REciaa,

El numeral 4 dal aricula 8 de |5 Ley N® 30156, establece comp una funcidn
general del MVCS o "dictar normas ¥ linesmienies reclores pars of ardenamisnio £
infegracitn de los centros polades whanos v rvales & nived racioval, ‘8% como de los
rocesns de conurbaciin, de expdnsidn Wbsna, e creacsdin y regsentamiceto de camlmns
pobisdns de maners coordingda, armicuada y FOOpEfaile con offos orpanismos dal Fodar
Ejeculivo, con las gobismos ragianaies ¥ loceies, confvme g in legistgckin en i majeria”

Asimismo, el numeral 2, del arlicule 10 de la Ley N° 30156, establece come wna
uncién compartida del MVCS 1a da “formar, sprobar, ejecitar supervisar fas
paliticas nacionales sobre ordenamiento ¥ desarrallo urbanfstico, Aalvitacidn eiriana
¥ edifcaciones, uso orupdtion oel soefo prbsmo ¥ urbanizable, on al dmbita dli sy
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competenss, en coveordanad con 2s loyes organicas oot ORISFTE megiaRs ¥ Oe
femicipralingdes

Conlorme se despranda de las normas anles apfsladas &l MVCS es el enterector
en lae materiss de vivienda, consirucoian, sareamienta, urbanismo y desarrslo
urbano, hienes sstatales y propiedad urbana, tanlendo coma finalidad, entre olios,
el promover & ordefiamientlo de los centras poblados, y como funcian, enire olros,
el supervisar las polilicas nacionales sobre ordenamiento y desarrallo urbanistico,
ust y ocupacidn del sueic wrbano, sdministracion y adjudicacien de terfenis da

propiedad del Estado.

Bajo 8l contexto antes epfalade, la exposicion de motivos de & Ley M® 30156, en
materia de urbanismo y desarrolio urbana safiala: ‘La Consfiucian Polltice del Ferid
consegra of derecho de joda persora & - goEar de un ambients eguilbrado y sdecuadc
al dessolio de su wids” [artfeuo 2 numaral 22), asimisme, & desarolo infegral ¥
equiibrada de lz Nacién, . * farticule 44) desprepdigndose de ambas disposicones |3
responsabiidad de!l Cstado de provest rondiciongs que conlribuyan 8 mejorar [ caliderd
e vida, como la scupacitn eguilivada del femtario nasiona”.

En ese sentids, conforme a lo antes sefsiado, & materia que prelende regular el
Proyecto de Lay recas ransvessalmente dentro de 1as compatencias del MVCS,

DE LA OPINION LEGAL

El proyecto de Ley malena de opinién contiene siete (O7) ariculos, en los cuales
se propona regular arliculc 1 {Objeto de & Lay), articulo 2 (Prohiblcdn de
Ejecucion de Inversion Priblica), sriculo 3 (requisos para fa Invession Publica
Urbana), ariculo 4 (Responsabllidedes Funcionales), articule 5 (Dercgstoria).
articuln & (Regiamentacion de la Ley) ¥ aricula 7 {Vigencia de la Ley).

El aficule 1 del Proyecto de Ley sefiala la siquiente

T

ARTICULO 01.- OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tisma por abfeic profeger & 8 PoDIECIONes ubicadas en deas
de resgo y oo muy aito resgo o miligable y eviar pérdidas como
consepuencia del impacle de fendmenas nafurales v olfog causados por la

£l numeral 6 del articulo 4 de la Ley N* 28850, Ley de reasantamianlo poblacional
para zonas de muy alio riesgo no mitigable, defire a la poblacién en resgo como
raguelta que tens & probabiidad de sfrir dafios o pérdidas 8 consecuanci dat
impecto de un peligro y que carecs de recursos suficiantes pera trasladarse 8 un
iirgar con mefares rondiciones de seguridad.”

Asimismo, cabe sefalar que los términos. “area de resgo™ y “drea de muy alto
riesgo no mitigahle” no =& ancuentran definidos en el marco juridico vigente, sin
embargo, los numerales 2 ¥ 4 del articulo 4 de la Ley N°* 29868 definen la de
~song de resge” ¥y “zona de muy alto riesgo no mitipabie®, tajo ios sigueEnies

fErmimo s,

-
2. Zona oe fesgo.
Aguelia dande existe 2 prebalfided og qus fa poblacion o Sus inadias dr wids

cafran dafos 8 consecusneln del impacto de un peligre. £l flesar 56 ovella en
fncidn def petigro y i wainerabiidad.
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4. Zona e inuy alto fiesgo no mityrable,

Agtels dords wxiso fa orobaniidas de HUE 1F pablacitht o Sus medios de v
sulran danos o pérdidas LFansecuentE del mpEcc de e, L GuE o
impiementasion e medidas e miligacidn  resiian 08 ma&kor costo ¥
complepand que levas 5 caba s rewcacion de fas viviendas ¥ equiiamisnin
Wrhang respechho,

Y i

Er esle senfido, considarando que =l Manual da Tacnics Legislativa aprabade poE
el Cengreso de la Repdblice mediante Acuerdo de Mess Directiva N° 242:2012-
20T3MESA-CR, rESpEcio 8 los provecios de ey, sefiala que el thule e &l nombera
da Iz hay, &3 la frase gue da & conooer. breve ¥ sucintaments, s ohjeto de iz jey,
parmiiendo  fa identificacien  de una deferminada ley de forma precisa,
diferenciada, completa, escusta ¥ cabat para que los cludadanos en general, con
s0l0 su lechura, adviertan s el cormenide de la ley afecta sus derechos,
Lorresponderia que el fitulo daf Provecto de Ley y el CUhieto del mismo guarden
relecitn

£l articulo Z del Proveets de Ley safiala io siguinnte:

. ]
ARTICULC 07 - PROHIBICION B EJECUCION DE INVERSION POBLICA

Frotlbaze 8 sfecicidn e Wversiin  pobica para i nslalacion &
Imementasitn de Senviclas patlicas HEMMENENEs, &0 Z0MEs an fHosgo ¥ o

Confarme & lo indicado por la DGPRVU, el Decreta Supremo N* 115-2013-PCi
Reglamento de s Ley N° <EH65, Ley de Reasentamisnto Foblacional para Zonas
de Muy Alle Riesgo no Mitigable v su modrficators el Decrels Supremo N® 126
2013-FOM, establece en el aiculn 43 o siguigrte:

Tod
Aitlculo 43« Prohibiclon de wso wrirano en zonas de Muy Afte Riesgo No
Mitigahie

fRLrSCs fidmanmas v fingncierns

e prohite & log funclananios de las enttades pobiicas de log ires ivedas de
Qoblemo cugiguier oo da _E.&E,ﬂmﬂ__ﬁr?_%ﬂ@ii%m&ﬂﬂ
ssadlamientos poblawionales oue e ubiouen on zonas degiarerdas o Altp
i Mitigale, bato responsabdidad der funelonarie pdblico gue ofange
chalguier sutonzanon, eence, win benehicio arenfados 8l weo prbana

[ b

“anas, por lo que e= ne sefalar que ese wxiremn de la propuests va 58 ancuentrg
faguiade en & marca juridico vigemis
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E| articulo 2 dei Provecto de Ley sERala o Sgliens

Tl
ARTICULG 03.- REQUISITOS PARA LA INVERSION PUBLICA LRBANA,

La [nverskin Poblics anentada & W& dofaces OB S8nme0s de Electnlicidin,
Sated  Edupadion, Saneamianlo, \isas areglos ubanos, offos whanos
regiigish fecesariamente de 8 coificacion Que precisa que las dress dondo
e snrueatEn wbicads ‘Unided Piodeciora de Senvicits” o i8S femilias que
sccodorn & Ios servicios, segon aes 8l ©aso, so encusmn gepmnielias &0
zonas exenfes de nesgo o de o Mesgo no mitigalie, emifidEs por fas
snfidaces compelanies

e

Medianie Decreta Legistalivo N® 1252, Decreto Legisistive gue ciea el Sislema
Nacional de Programscion Mullianua! ¥ Gestion de inversiones y deroga la Ley N
27204, Ley dal Sisteme Necional de Inversion Plblica, se cred el relerdo Sistema
Nacional con la finalidad de orertar al uso de los recUrsos pliblinos destinados &
ia Inversion pera la efectiva prestacion de sendicios y 13 provision de |2
infraestruciura necesaria pars el desarrollo del pals, cuyo numerai 5.2 del articulo
5 safiala gue ol Ministerio de Economiz y Finanzzs, 2 través de la Direccldn
General de Programacion Mulianual de Inversiones, es ef ente reclar de! Sistema
Macioral de Programacian Multianual y Gestion de Inversiangs, y Bn sU calidad de
mas aka suloridad técnico-normativa dicts los procedimienios y linsamientos para
al Cicloe de |nversion, aprusba las metodologias generales teniendo en cuenla &l
nivel de compigiidad de los proyeclos, entre olros,

£ litleral b} del nomersl 4.1 del aricuio 4 del Decrelo Lepisiative N® 1252,
astsblece como una de las fases del Ciclo de Inversion a @ Formudacikin y
Evalugcion, |2 cual comprende 13 formulacion dal proyecio, de aquellas
propuestas de inversién consideradas en ks programacion multianual, y Ia
eyaluacion respectiva sobre ka pertinencia de su ejecucidn, deblando considerarse
los recursos para la opstacién y mantenimiento del proyecte y las formas de

financiamanto f

Al raspecto s Directive N° 002-2017-EF-83.01 - Diractiva para fa Formulacdn v
Evaluacion en el Marco del Sistema Macional de Programacién Multisnual y
Geshsn de Inversionss, aprobada por Resolucion Directoral W* 002-2017-EF-
£3.01 eslablece que el contenido minimo del estudio da preinvarsion a nivel de
peril “debers considerar ios faclores que inciden &0 ia selecoion de dichas varabies y (03
aslalNecidos en las narmas idcncas emiiias por fon Seclores, sagin 6 hpaloglh del

provecto, asi como las ralacionadas con iz gestitn del rlesgo en contexio de cambio
climatico y los impactes ambientajes. Resultado He este andlists 86 puede denificar
affernativas léomicas, que serdn evaluades para spdercionar 18 mefor gn BUs aspecios de
drsefo, jecucion v funcioramiente, de lal modo de asegurar que 48 ntervencion cumpls
can los fiveles de senvico v estdndanes de eatidsd astablenidas pod el Seclor compelenie

vigl Gobiemo Maciomal ®

£n esle sentido, como es de apreciarse, lo propuesia en &l articulo 3 del Proyecto
de Ley ya se encuentra recogido &n la normativa gspecializada sobre la malenia,

El arficulo 4 dal Proyecto de Ley seiala lo sigmenté

f-d

ARTICULO {4.- RESPONSABILIDADES FUNCIONALES

El (fular del phego ¥ inG fUNCIGHEM0E (ESpansaiies de fa iraludad y la
EBCUCion e 8 (hrarsidn Esumen I3 responsabiiiad fUncona! porsu aoon

49
ol |
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TSI & ofevgamienit o FENTISOS O losnmas, sacs i mpeme nlacion da
Proyecion, que iransgredan in eslablecion &n artfculo BF ge fa presente Ley

Lo Confrawurda General g & Reoublice. en gl METE 08 =18 compelenrias
establece Jan sanciones, adminislrives civiss ¥ pevates, e corasponda,
{enignae en eoenla que fa omisite & lo freszeme Loy, pone an FEsgn fa vida e
i8R personas, fas pérdidas madleriales de las femlias asi COMmE, s activos
pubifeos.

o

El Decrato Supramao N* 115-2013-PLM, Reglaments de ig Ley N™ 20855, Lay de
Reasentamiento Poblaconal para Zonas de Muy Alto Riesgo no Miigable y su
modificatoria e Decreto Supramo N* 126-201 +POM, establecs en el articula 43 1o
Eiguiania:

14

Articiilo 43.- Prahibician de uso wrbano on zones de Muy Alto Rissgo Ne
Mitigaiie

il

S8 profibe & los funcionarios e s enliviedes pibicas de fos frog veles op
gabietne cuakwmr oo de slencidn O sEvicias pilblcos a8 los o
aseilamientos poblacianales g se ubigren &n zonas dedarsdas on MUy Alfo

Rigsgo No Migabls, bajo n atlictsd dal cionatio pahifco
otorgue cuslgeier auforizacion, licencia, wo beneficio arfentadns al usg
rbang

-

En este sentido, no solo esta prafibide ef asentamiento humano en zonas de Mhiay
Alto Riesgo No Mitigable, sine que tambien se establece |a responsabilidad del
luncionario piblice que otorgue cuslguier aulorizacion, licencia, vio bepeficio
onenlados al uso urbann, por fo gue es de seflalar Qe eze extramo de lg
propuesta ya se encuenira iegulado en &l marco Juridico vigente

Finalinente, sin perjuicic de o antetiormente Indicado, consideranda que af
Provects de Lay, en el extremo refendo 3 la ejecucion de inversion publica, recas
fuera de las compaetencias dal MVCS, por tal motive, se recomienda condar con la
opinicn del Ministerio de Economis y Finanzas, en su calidac de arganismo
encargado de planear, dirigic y controlar fos asunios relativos a presupuesto,
lesoreria, endeudamienio. contabiidad, politica fiscel, Inversion publica v politica
BEONGIMICE y social. Asimismo disefia, sstablace, elecuta ¥ supervisa I8 politica
nacienal y sectorial de su competencia asumiende ia rectorla de cfla

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA ¥ CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El arliculn 75 del Reglamento det Congrese de la Replblica, dispone que jas
Roposiiones de Ley deben contensr una exposician de molives en |a cual se
BXpresan sus fundamenios, &l efecto de & vigencia de la norma gue se prapone
sobre la fegistacion nacional el andisis coslo-beneficio de |z futura noma legal
mohide, cuando corresponda, un comentario aobre su incidencia ambisnlzl

Al respecie, &l Manual de Técrica Legislative aprobade por of Congreso de |a
Hepiblica mediante Acuerdn de Mesa Oiective W® 242-2012-2013MESA-CR.
respecio a los proyectos de ley, sefiala que, 1a BXpOsicion de motivas, nciuye:

- Fundamentos de la propuests &n I3 que 58 hace referencia al estado
sctual aa la situackan fHolkea o |uridca gue sa pretenda resguslan o modificar



it e Bes Sadvin al Shiran!

y | precsion get marnso normaliva, ¥, pugndo corespands B Anaiss de
laz opineones sobee la propuests

i Elede de ls vigencis de k. nonma que se prapons sobie la legskacon
macional.

i Analsis costo benplicio (cosloe oporlunidsd)

i Inckencid anbiantal, coando crofresponda.

v La relacicn de iz inicktis con la Agends Lagisiaina y con fas poificas de
Estpdo expresadas on el Acuaiio Macianat cuando sea el cast

vl Anexo, cuando cofreésponda.

248 Por su parle, la Ley N° 26889, Ley Marco para & Producsién y Sislemalizacian
Legislathva, contiene lus lineamientos para i sisboracion, ka denomination y
publicacion de leyes, con gl objsto de sislematizar [8 jegislacion, a sfecto de legrar
su unidad ¥y cohargnca para garantizar la estabilidad ¥ la seguridad jurldics en &l
pals, la misma gue na sido reglamentada medianie Decrato Supremio N* 008
2006-JUS, y que debe iBnarse en cuenta de manera referencial Al respecto

safala lo sigujente:
5 18.4. El ariiculo 2 da la Exposicion de Motivos:

18 exposicidy de mobvas consiste an {4 fundamentacian jurfdica de la
necoskdad de ke propiesta pormativa, con td axoficasion de s aspeclis mas
redavantes ¢ o0 rEsuTen de s anlecedentes que correspondan y, de ser af
cass, de fa legisfacion comparada v dooling gue 58 ha iiizado pea. =5u
elsharacian,

Agimisma, fa  fundamentacin debe  fnclwir un  andlsis  subee I8
conafiucionaidad o legalidad de |3 iniiativa pleniedddn, 85! coma sobve 5
rrhovarcia con el reslo de ponmEs vigentes en Bl ordanamiento Qinico
nacional ¥ con las obligamones oe los tratados infernacianales atificadas pov ai

Eatado”,

2. 18.2. El arficasio 3 del Andlisis Costo Beneficio

g 4 £l gnéfiss costo beneficlo Sive COMO métado de analizis para conacer an
irminos  cwantialives fos impacios ¥ efecins que fiene Gng DROUesia
normstiva sobire diversas vanabies gee afaptan 8 los actores, la sociedad y &
hignestar genersl, de {al farmma qus permite cuanlficar oS postos y benelicios o
en sy defeclc posibiia aprecar analiticamente benalicies § costes no
il cuaniificettes Ly necesidad de la narma debs gster justficads osda fa
£ natraleza te fos problemas, los cosios Y beneficins  probablas ¥ 03
GCETISMOs allarnalivos pars solucionanas
32 E anafes costo benelichy as otiigatanic en jos anleproyectos de mmss
i plesaroll consilvcional, ieyes argdnicas o o reformas dal Estado lyes
que incidan en Sspecias pronomices, financieros, produchives @ {nbdenos: ¥
loyes relacionadas con palilica socig y ambienlal
33 Las propusstas goe mo eslen comuanndidas dentro de fas precladas
calegarfas susfentardn fof alcances, (g Impicancias. y Bus CONSECIEILIRE
idenifficands & los polanciies tenefcianiog ¥ afectades en forma dea ¥

senciia”

% 8.3 El adicula 4 del Analists di impacio de ia vigericia de lg narma an la legslacidn
nacion:sl

“Fi snalinie de impaclo de @ vigessa oe tg norma en la tepslacion neonal
dobe precisar 5 se Irale dit iiyowar suptiendo vaelos e & ordenanyerle o &5 56
irale o L Wopuests gue mooiica o ditrdga noimas vigenfes B caso o
toner un alecto dermgalonn, esle S8 deba procisar expresamente. Bl andlisis
dube incir tna relerencig 8 108 antecadenios, degridsioo: de- 8 siuBoien

)
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SCTLET ¥ olyehres die 3 AOpUesla, S se modiing o aesaga une norma T [
debe anaiese s idoneidad O @ecividad wersands Alenting, vanias |
gefecios (ue 588 necesdno SUNEEr REOEN0D tne Booin neTEie

Al tespecto, lodo proyecto nosmaiivi ¥ su Exposician de Motivos, deberia cumplic
Con o dispussts an of Reglamento del Congreso de |a Repiblica v sy Manual de
Técnica Legislstiva, asi coma tener En cuenta referancigimante; los ariculos 2. 8
¥ 4 d=! Reglamento fa Ley N 26889, Ley Marcs pafa 1z Producoinn
Sislematizacion Legislative. Disposiciones que conferme & I descrite en gl
Proyecio de Ley ¥ la Exposicidn de Motivos no han sido recogidas por gl
legistader, pues no considers compeiencias del Podor Elecutivo, asi come que los
fepresantanles del Congreso o fienen Iniciative pars craar fi aumentar grsios
PUblicos, conforms o sefiais of articulo 78 de la Constitucian Politica del Perd

En este sanfido, caba sefialar quie por sislematizacion legislative |as defagatoras
deben ser espesificas ¢ no comao se sefiala en el antlcul 5 Denjguonse s oS
MTAE gide-S8- ovigan o g prescmie ey ©

Asimismo resulta innecesario astablecer en 8l articulo 7 que "La pregente Loy, enilrg
&n vigtvicia & partiv ool siguisnte dis de Su pLlCacion.”, ya que o grfeulo 108 da |5
Constitudon Politica del Perd sefalg que ia ley a@s obligatorla desde el dig
siguiente de sy publicacidn en af diaria oficial, salva disposicién contraria de |a
misma ley que postara su vigencia en todo o en parie

CONCLUSIONES

Por I antariormenis axpuesio, desde o punfo de wely legal, esta Oficina Genars|
eonsidera que el Proyecto de Ley N™ 12532016-CR “Ley que prohibe fa ejucucion
e versidn piblicz 2n dreas da riesgo y e muy altn riesgo ne mifigable a sfacios
de cautelar fa seguridad de 13 poblacion”, presenta observaticnes canforme @ los
fundamantos expuesios en ka pene analitica del presente infarme.

AsimEme, sin pesfuicio de o antericrments indicado, en &l extiema referido a ia
Ejtcucidn de inversian Pubiica, se recomienda contar eon ta opinian de! Ministesio

dirigir y centrolar los asuntos relativos @ presupuesto, lasorarfs Entdeudamients,
contabilidad, politica fizcal, nversian publica v poltica acondmics ¥ social,
Asim=me disena, esleblece. specuts ¢ suparvisa ta politica nacional ¥ saclarfal de
5l campetencia asumiendo la rectoria de Bz,

&IQWEUD

El presente informe cuenia con la conformidad de ks suscrits
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SE DE AN 1SR

De mi consideracion:

Tenge el agrado de dingirme a usted, para saludaric muy cordialmente. Asimisme,
solicitarke la  opinién  técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1253/2016-CR, ley que prohibe la ejecucion de inversion publica en areas de rlesgo y
de muy alto riesgo no mitigable a efectos de cautelar la seguridad de la poblacion

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repdiblica y el articulo 88 de la Constitucion Palitica del Perd.

Agradeciendo la atencidn prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarie los sentimientos de mi estima parsonal.

AAGI e, REC i BIDO
{_Hom: [N j_l L e —
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Sefora Congresista

MERCEDES ROSALBA ARADZ FERNANDEZ

Fresidenta de la Comision de Economia, Banca

Finanzas e Inleligencia Financiera Congreso de la Repablica

Presente -

Asunto Opinidn legal sobre e Proyecto de Ley N* 1253/2016-CR "Lay
que prahibe la ejecucion de inversion publica en Sraas de resgo
y @& muy alto riesge no mibgable a efeclos de caulelar |3
sequndad de ke poblacidon’

Referencia Oficio N* 845-2016-201 7-CEBFIFICR

fengo el agrado de dirigrme a usted, con relacidn al documento de la referencia.
mediante el cual la Comisidn que preside, solicita opinidn institucional del Ministario do
Vivienda, Construccion y Saneamienio, respecto al Proyecto de Ley N® 125372016-CR
‘Lay que prohibe la efecucion de inversiin pablica en dreas de nesgo y de muy aflo
resgo no mitigable a efectos de caulelar la sequndad de la poblaciin®

Al respecto, adjunto al presente, para su conocimiento y fines, el Informe N* 781-2047-
VIVIENDA-OGAJ de la Oficing General de Asesoria Juridica, medianie o cual =&
amite opinion en relacidn 2 lo salicitada

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresare los sentimientos de mi
consideracidn v estima.

Alentameants,

EEErImAREEEr e
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Mindsiro de Vivieada,
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