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Presente.-
Asunto 2 Pedido de opinién sobre P.L. N°* 2499/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 1142-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la creaciéon del Ministerio del
Deporte y la Juventud”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000497-
2018-PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Asimismo, el Ministerio de Educacién procedera a remitirle la opinién solicitada en el
ambito de su competencia, la misma que ha sido requerida y cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y

estima personal.
" .
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Atentamente, CONGRESO DE LA REPUBLICA,
COMISION DE DESCENTRALLZACION

REGIONALIZACION, GOBIERN|
MODERNIZACIAN ~E 1 8 erehr‘?ﬁ kgfetﬁgo
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Secretario General ;/

Presidencia del Consejo de Ministros

Adj. Informe N° D000497-2018-PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefonica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe
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RECIBIDO EN LA FECHA

Presidenta del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2499/2017-CR, ley que declara de necesidad publica e interés nacional, la creacion del
Ministerio de Deporte y la Juventud.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

-

Atentamente,

GTZ/rmch.
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INFORME N° DO000497-2018-PCM-OGAJ e Generade Asesora
SE ADJUNTA EXPEDIENTE EN FISICO

(ORIGINAL) (2

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO ) '
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion del Ministerio del
Deporte y la Juventud”

Referencia ; PROVEIDO N° D000743-2018-PCM-OGAJ (03MAY2018)
Oficio N® 2264-2017-2018/CEJD-CR (HT N® 2018-0006434)
Oficio P.O. N 1142-2017-2018/CDRGLMGE-CR (HT N®2018-0007037)

Fecha Elaboracién:  Lima, 04 de Junio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 2499/2017-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién del
Ministerio del Deporte y la Juventud”.

Al respecto informo lo siguiente:
. BASE LEGAL.-

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

— ol b b
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II.  ANALISIS.-

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamente de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asescria
Juridica, “emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y autografas que
someta a su consideracion la Alta Direccion’”.

2.2 El Proyecto de Ley N® 2489/2017-CR “Ley gue declara de necesidad publica e interés
nacional la creacion del Ministerio del Deporte y la Juventud”, es una iniciativa legislativa
presentada por el Congresista de la Republica, sefior Gilbert Félix Violeta Lopez.
integrante del grupo parlamentario Peruanos por el Cambio, sustentada en el derecho
reconocido a los Congresistas de la Republica, en el articulo 107" de la Constitucion
Politica del Peru.
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2.3 El pedido de opinién respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de Ia

Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado y la Presidencia de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
del Congreso de la Republica a la Presidencia del Consejo de Ministros, se sustenta en
el derecho reconocido a los Congresistas de la Republica en el articulo 962 de la
Constitucion Politica del Pert y en el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la
Republica; gue faculta al pedido de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.4 ElProyecto de Ley propone la siguiente formula legal:

“Articulo 1. Objeto de la ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la creacion del Ministerio del
Deporte y la Juventud, sobre la base logistica y presupuestal del Instituto Peruano
del Departe IPD y |a Secretaria Nacional de la Juventud — SENAJU..

Articulo 2. Entidad encargada

Invéguese al Poder Ejecutive, de conformidad con suS competencias y
atribuciones, a que adopte las accicnes pertinentes para la creacion del Ministerio
del Deporte y la Juventud”.

2.5 De acuerdo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos, “el proyecto de ley tiene como

base lo sefialado en el articulo 4 de la Constitucion Politica del Perd, la misma gue
establece la obligacion del Estado de proteger, entre otros, a los jovenes”, asi como lo
dispuesto en su articulo 14, respecto a que la educacion promueve el conocimiento, el
aprendizaje, la educacion fisica y el deporte.

Describe |a situacion actual indicando que “actualmente no existe un Plan Nacional de la
Juventud en marcha, ya que, si bien es cierto existio uno aprobado para los afos 2006-
2011, éste no tuvo continuidad por intereses politicos”. La falta de un Plan Nacional de |a
Juventud y la falta de reglamentacion de la legislacion que rige la materia, han generado
una brecha institucional que es prioridad del gobierno corregir. Adicionalmente a ello,
existe ademas una brecha econdmica, ya que la SENAJU no es una unidad ejecutora,
por lo que todos sus procesos dependen de la importancia y prioridad que el Ministerio
de Educacion les otorgue.

Asimismo, indica que como parte complementaria y fundamental de la formacion de los
jovenes se tiene al deporte por su aporte en la salud de las personas y su influencia en
el ser humano desde edad temprana, que refuerza la capacidad psicomotriz y las
capacidades basicas, hasta la edad adulta, garantizando a las personas gozar de una
mejor calidad de vida,

Afade que la inclusion de los jovenes y su potencializacion no es solo una cuestion de
derechos, sino que también redundara en beneficio del estado y la sociedad, ya gue al
invertir en este sector se consequira mayores ingresos y productividad en el largo plazo.

n

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes. Tambien
tienen el mismo derecho en las materias que ies son propias los otros poderes del Estado, /as instituciones publicas
autonomas. los Gobiernos Regionales. los Gobierncs Locales y los colegios profesionales Asimismo lo tienen los
ciudadanos que gjercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

“Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministras de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones

al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que senala la lgy. los informes gue
estime necesarios. El pedido se hace por escritc y de acuerde con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da
lugar & las responsabilidades de ley".

®“Articulo 87.- Cualquier Conaresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones. al Contralor General, al

Banco Central de Reserva. a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos los
demas organismos del sectar publico, los informes que estime necesarios para el gjercicio de su funcion, (... )",
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El enfoque para la atencién de los problemas y necesidades de las juventudes es uno
multidimensional y debe abordarse de manera integral, abarcando dimensiones como
empleo, educacion, salud y participacion ciudadana; por otro lado, las politicas de
juventudes no pueden ser abordadas por diferentes agentes con intereses y objetivos
distintos. ’

Concluye, sefalando que reforzar el trabajo del estado en materia de juventudes es de
necesidad publica y de gran interés nacicnal, siendo que la existencia de un Unico agente
estatal es totalmente prioritario.

Opinidén de la Secretaria de Gestién Publica

2.8.

2.8

2.10.

Al respecto, conforme a lo establecido por el articulo 41 del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto
Supremo N® 022-2017-PCM y modificatoria; la Secretaria de Gestion Publica es el érgano
de linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional que tiene a su cargo las
materias de organizacion, estructura y funcionamiento de la administracion publica,
simplificacion administrativa, gestion por procesos, gobierno abierto, calidad y atencién
al ciudadano y gestion del conocimiento, en concordancia con las normas sobre la
materia.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Gestidn Publica tiene como parte
de su estructura a la Subsecretaria de Administracion Publica, que de acuerdo al literal
c) del articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, tiene como una de sus funciones:

“c) Elaborar informes de opinién técnica sobre normas, proyectos de ley v
autografas en __materia _de organizacion, _estructura _y
funcionamiento del Estado, que proponen la creacion de ministerios,
organismos publicos, sistemas administrativos y funcionales,
programas nacionales, proyectos especiales y en general sobre la
creacion de cualguier instancia de la administracion publica, en el
marco de la normativa vigente”. (Enfasis agregado)

En el marco de dicho ambitc de competencia y funciones, la Secretaria de Gestidn
Publica, mediante el Informe N° 25-2018-PCM-SGP-SSAP/PL.HCS elaborado por la
Subsecretaria de Administracion Publica, emite opinién respecto del Proyecto de Ley N°©
2499/2017-CR, senalando lo siguiente:

‘V. ANALISIS

Del analisis de necesidad

(loaef

5.7 De lo expuesto en los péarrafos precedentes, el proyecto de ley no
resulta viable, toda vez que no cuenta con_evidencia para
justificar la problematica que se espera atender. For otro lado,
porque la creacion de un Ministerio del Deporte y la Juventud que se
plantea como alternativa de solucion al problema identificado, no
tiene justificacion, en la medida que actualmente se cuenta con un
marco hormativa y con el SENAJU, érgano de asesoramiento del
MINEDU; asi como el SISDEN, quien tiene como Ente Rector al IPD.
Tanto el SENAJU y las entidades pertenecientes al SISDEN,
actualmente, cuentan con la delimitacion de sus competencias y
funciones.

Cabe senalar que el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que
aprueba Reglamento que regula las Politicas Nacionales, en el

OF
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capitulo I, especifica las atribuciones de la rectoria de las Politicas
Nacionales Sectoriales y la conduccion de las Foliticas Nacionales
Multisectoriales. En ese sentido, tanto MINEDU, a través del
SENAJU, y el IPD como Ente Rector del SISDEN tienen un marco
normativo que fortalece su accionar para el cumplimiento de las
politicas a su cargo.

Ademas, el proyecto de Ley contraviene los principios y criterios
que requlan la organizacion y estructura del Estado contenidos
en el articulo 6 de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestién del Estado, y el articulo |V de la LOPE, cuyas normas
establecen que en el diseno de la organizacion del Estado se debe
evitar la duplicidad de funciones.

No estd demés precisar que la solucion de un problema no es,
Unicamente, la creacion de una entidad;, es mas, puede ser hasta
contraproducente, toda vez que las intervenciones en materia de
juventud no se puede desarrollar de manera aislada, sino
transversalmente. (...).

Sobre la competencia para crear entidades en el ambito del Poder
Ejecutivo

5.9 Ei articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala, que el Poder Ejecutivo, en
conformidad con sus competencias y atribuciones, adopte las
acciones pertinentes para la creacion del Ministerio del Deporte y la
Juventud. Sobre este punto se precisa, que de conformidad con lo
dispuesto porelinc. 3 del art. 118 de la Constitucion Politica del Pert,
en concordancia con el Principio Constitucional de separacion de
poderes al que se refiere el articulo 43 de la norma constitucional,
corresponde al Poder Ejecutivo la conduccion de la
Administracion Publica Central y la direccion de la Politica
General de Gobierno, por lo que en dicho marco corresponde a
este Poder determinar las politicas, estrategias y bajo qué forma
organizacional ejerce las competencias establecidas por Ley.

(...)

En ese sentido, siendo que el numeral 22.5 del articulo 22 y el articulo
28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que la creacion
de ministerio y organismos publicos, asi coma los procesos de fusion
se llevan a cabo a iniciativa del Poder Ejecutivo, queda claramente
establecido que el derecho a iniciativa para la formacion de leyes
que tienen por objeto la creacion o fusion de entidades del Poder
Ejecutivo, constituye una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, lo cual incluye, por cuestién de semejanza esencial, a
todas aquellas iniciativas, que Independientemente de su
denominacion. generan los mismos efectos de creacion o fusion de
entidades (...).

Por lo tanto, si bien la propuesta normativa ho dispone expresamente
la creacién del Ministerio del Deporte y la Juventud (...), el proyecto
de Ley no resultaria viable, toda vez que tiene por efecto
condicionar al Poder Ejecutivo para que cree una nueva entidad

publica.

De la prohibicion de generar gasto publico por parte de los
parlamentarios:
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2.11. En efecto, de conformidad con el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley N° 29158 — Ley

2,12,

2.13.

2.14.
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5.10 De ofro lado, cabe sefalar que de conformidad con lo establecido
en el primer parrafo del articulo 79, del capitulo |V del Régimen
Tributario y Presupuestal de la Constitucion Politica del Pert, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

En ese sentido, siendo que el Proyecto de Ley tiene por ‘efecto’
condicionar la creacion de un nuevo organismo dentro del Poder
Ejecutivo, no resultaria viable, toda vez que su creacion, a pesar
de ser ulterior, demandaria la generacion de gastos publicos,
lo cual contraviene el mandato constitucional antes sefialado”,
(Enfasis agregado).

Orgénica del Poder Ejecutivo; los Ministerios son creados mediante ley a propuesta
del Poder Ejecutivo:

*Articulo 22.- Definicion y constitucion

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden
uho o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad.

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

22.3 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes son
responsables de la direccion y gestion de los asuntos publicos de su
competencia.

22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establece en su Ley de Organizacién y Funciones. Los
Reglamentos de Organizacion y Funciones de los Ministerios son
aprobados por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a
propuesta del Poder Ejecutivo. E| redimensionamiento vy
reorganizacion de los Ministerios se podréd hacer mediante decreto
supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros”.

Asimismo, el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru establece que los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa de gasto publico,
salvo en lo que se refiera a su propic presupuesto.

Aunado a ello, se debe senalar que en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N°
2489/2017-CR no se ha indicado que se tenga acreditada la disponibilidad de los
recursos gue aseguren el cumplimiento de la futura Ley, -a través de un informe técnico
previo emitido por el Poder Ejecutivo, especificamente del Ministerioc de Economia y
Finanzas; lo que es equivalente a la emision de una iniciativa motu proprio por parte del
Congreso de la Republica para generar gasto publico, lo cual esté prohibido por el articulo
79 de la Constitucien Politica del Peru antes mencionado.

Por dicho motivo, es posible afirmar que el Proyecto de Ley N® 2499/2017-CR colisiona
con la indicada dispasicion constitucional; maxime si como ha sefalado la Secretaria de
Gestion Publica su creacion, a pesar de ser ulterior, demandaria la generaci¢n de gasto
publice.

Por otro lade, debido a que el Proyecto de Ley propone que se declare de necesidad
publica & interés nacional la creacion del Ministerio del Deporte y la Juventud; resulta

00



lﬁu"ﬂ PERU
i

2.18.

2l T

Il

3.1,

3.2.

3.3

Atent

Presidencia
del Consejo de Ministros

el Diglago v la Reconcilincion Nacional

necesaria la opinion del Ministerio de Educacion, que de acuerdo al articulo 5 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, aprobadeo por
Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, cuenta en su estructura organica con la
Secretaria Nacional de la Juventud, que constituye un 6rgano de asesoramiento del
ministerio.

Especificamente, el articulo 55 del precitado texto legal, define a la Secretaria Nacional
de la Juventud bajo el siguiente tenor:

“Articulo 55.- Secretaria Nacional de la Juventud

La Secretaria Nacional de la Juventud es el organo de asesoramiento
encargado de formular y proponer politicas de Estado en materia de
Juventud. que contribuyan al desarrollo integral de los jovenes en temas de
empleabilidad, mejoramiento de la calidad de vida, inclusion social,
participacion y acceso a espacios en todos los ambitos del desarrollo humano,
asi como promover y supervisar programas y proyectos en beneficio de los
Jjovenes. Depende del Ministro de Educacion”.

En consecuencia, al amparo del marco legal citado, corresponde que el Ministerio de
Educacion emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2498/2017-CR.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacion del Ministerio del Deporte vy la Juventud”, no es
viable.

Se sugiere remitir el presente informe al Ministerio de Educacion, por cuantc la tematica
que aborda el Proyecte de Ley involucra materia de su competencia. En este orden,
debera indicarse que la opinion pertinente debera ser remitida directamente a la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Geobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la
Republica.

Finalmente, se recomienda remitir el presente informe y el Informe N° 25-2018-PCM-SGP-
SSAP/PL.HCS, a la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado y a la Comisidn de Educacion, Juventud y
Deporte del Congreso de la Republica.

amente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO

Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
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. INFORME N¢ 25-2018-PCM-SGP-SSAP/PL.HCS

Para : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

De : MAYEN UGARTE VASQUEZ-S0LIS
Secretaria de Gestidn Piblica

Asunto o Opinion sobre “Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR, que Declara de
Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién del Ministerio del
Deporte y la Juventud”,

Referencia  : a) Oficio N° 2264-2017-2018/CEJD-CR recibido el 14.03.2018
(20180006434)
b) Oficio P.O N°1142-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Fecha ; Miraflores, 19 de abril de 2018.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

Al respecto cabe informar lo siguiente:
. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Peru.

1.2. Ley N2 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo — LOPE.

1.3. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacidn del Estado y sus modificatorias.

1.4. Decreto Supremo N® 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestidn del Estado v sus modificatorias.

1.5. Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacidn
de la Gestion Publica.

1.6. Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros -
PCM, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

1.7. Ley N® 29459, Ley de los Productor farmacéutico, dispositivos médicos y productos
sanitarios.

1.8. Decreto Legislativo N° 1062, que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos.

1. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

1.9. Conforme lo establecido por los articulos 41, 42 y 43 |la Secretaria de Gestion Publica es
el 6rganc de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional que tiene a su cargo
las materias de organizacion, estructura y funcionamiento de la administracion publica,
simplificacion administrativa, gestion por procesos, calidad y atencion al ciudadano, ética
publica, gobierno abierto y gestion del conocimiento, en concordancia con las normas

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores
Central Telefénica: (51) 1 219-7000 ﬁ‘ fw.[oaaamxﬂ&fm
gestionpublica@pcm.gob.pe _G z Q f

www . pcm.gob.pe




Secretaria de Gestion Publica

“Decenic de la lpualdad de oportunicades para mujeras y hombres’
“Ahc del Dialogo v la Reconcitiacion Nazional”

sobre la materia; asi come de emitir opinion técnica sobre normas, proyectos de ley y
autdgrafas en materia de organizacion, estructuray funcionamiento del Estado.

11\, ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N°® 2264-2017-2018/CEID-CR recibido el 12.03.2018, la Presidenta de la
Comisién de Educacion, juventud y Deporte del Congreso de la Republica, solicita a la
presidencia del Consejo de Ministros la opinion al “Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR, que
Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién det Ministerio del Deporte y la
Juventud”.

IV. OBJETO DEL PROYECTO NORMATIVO:

El proyecto de Ley bajo analisis propone declarar de un interés nacional y de necesidad
publica la creacion del Ministerio del Deporte y 1a juventud, para lo cual, el Poder Ejecutivo
deberd de emitir |las disposiciones necesarias para su implementacion en un plazo de
cuarenta dias calendario a partir de la entrada en vigencia de |a ley,

V. ANALISIS

Del analisis de necesidad

5.1.La exposicion de motivos del proyecto de ley hace referencia a |a necesidad de la creacion
del Ministerio del Deporte y la Juventud, debido a que ambas variables {juventud y
deporte) estdn indisolublemente ligadas y tienen una reievancia tronscendental para
impuisar el desarrollo de lo juventud y asegurar un desarrolio sostenible def pais. Al
respecto, alude que las politicas en materia de juventud estén siendo abordadas por
diferentes entidades y sin una adecuada articulacién. Dicha dispersion, segun el legisiador,
/u?’ﬂf‘\,yf‘% ha significado, que no existe continuidad de las politicas en materia de juventud,
Gf el
Qﬂau?fﬂ&,‘,[ i/ g:f; 5.2.Dela p‘rob1em:§t_ica seﬁale';d‘a, enla exposicic‘:r? de motives, e} Iegislador'hace referencia al
‘tak%t;ﬂ?m'&aoﬂq," bono cemografaco‘, definido como el “periode en que la proporcion de_ personas en
syt edades potencialmente productivas crece de manera sostenida en relacién con la de
personas en edades potencialmente” (CEPAL: 2008, pag. 37). Segun CEPAL {2008), dicho
periodo es una oportunidad de crecimiento, en la cual se deberia enfatizar la inversion en
los jovenes a través de politicas de proteccién social, educacion, saluda, creacion de
empleos productivos, entre otros. De acuerdo al informe del Banco de Desarrollo de
América Latina — CAF (2016)2, el fin del bono demografico del Perd es hasts 2] 2038, por
lo que es necesario implementar politicas que permitan obtener beneficios de este
periodo.
5.3.Sobre el particular, el Perd no ha sido ajeno a esta ventana de oportunidad y, actualmente,
la Sacretaria Nacional de la Juventud (en adelante SENAJU) es quien se encarga de formular

s,

I CEPAL {2008) Transformaciones demografica v su influancia en el desarrcilo en América Latina v el Caribe.
2 gznco de Desarrollo de América Lating — CAF (2016) Més habitidades pars el trabajo v la vida: fos apertes dela
familla, Iz escuale, el entorna v el mundo laboral.
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y proponer politicas de Estado en materia de Juventud (Articulo 55° del Decreto Supremo
N°01-2015-MINEDU), quien tiene las entre sus funciones lo siguiente:

Formular las politicas v el Plan Nacional de la Juventud, en coordinacion con el
Despacho Viceministerial de Gestidn Pedagdgica (literal b del articulo 56° del Decreto
Supremo N°001-2015-MINEDU)

- Formular, disefiar v aprobar planes, programas y proyectos viables que atienden las
demandasy aspiraciones acordes a los derechos, deberes y obligaciones de la juventud
desde la vision local, regional y nacional (literal ¢ del articulo 56° del Decreto Supremo
N°001-2015-MINEDU)

- Coordinar y articular con los diversos organismos del Estado y de la sociedad, la
ejecucién de planes, programas y proyectos; asi como monitorear y evaluar sus
productos y resuitados (literal D del articulo 56° del Decreto Supremo N°001-2015-
MINEDU)

5.4.Como se puede ver el SENAJU tiene por funcién de formular las politicas v el Plan Nacional
de juventud®, v programas_en materias de la juventud; asi como, tiene la potestad de
coordinar vy articular con las distintas entidades, vy evaluar la ejecucién de planes,
programas v proyectos en materia de juventud, con lo cual queda acreditado que se cuenta
con una entidad con las competencias para coordinar con las diferentes entidades del
Estado para resolver la preocupacién del legislador. Adicionalmente, es de sefialar que
mediante Decreto Supremo N° 061-2005-PCM, se aprobé los Lineamientos de Politica
Nacional de Juventudes: Una Apuesta para Transformar el Futuro.,

5.5.Ahora bien, para aprovechar el bono demografico del Perd, es indispensable incluir a la
juventud en el desarrolio nacional (OCDE: 2017, pag. 12)°, ya que beneficia al estado y la
sociedad, debido a que contribuye en el futuro en términos de mayores ingresos y
productividad. No obstante, la OCDE (2017) sefiala que los jovenes presentan privaciones,
principalmente en educacién y participacidn civica, es decir, no reciben o no han recibido
educacion de calidad y no tienen acceso a informacién, aspectos necesarios para que los
jovenes tengan mayores oportunidades de desarrollo.

SV,
o : : & - -
B A0 En cuanto al empleo, el mismo estudio sefiala que, en el Per(, el 15.2% de los jovenes no

estudian, ni trabajan; siendo una de las tasas mas bajas en la regidén (OECD/CAF/ECLAC,
2016 citado en OCDE, 2017). Al respecto, esta comprobado que existe una relacion directa
entre la calidad educativa v el mercado laboral (OCDE: 2017), es decir, que la buena
educacion mejora las posibilidades de que los jovenes de inserten en el mercado laboral y
disminuye su vulnerabilidad al desempleo e informalidad laboral. En ese sentido, el hecho
gue la SENAJU se encuentre el MINEDU es estratégico en la medida que permitiria
enfatizar, en un primer momente, fortalecer el sistema educativo a fin que existan
politicas, planes, programas y/o proyectos que faciliten el desarrollo de capacidades

¥

/8T

! Antes el encargade de formular y proponer politicas de Estado en materia de Juventud era la Comision Nacional
de Juventud (CNJ) creado por |z Ley N* 27802; no obstante, mediante Decreto supremo N* 010-2007-ED, que
aprueba fusién de la Comisidn Nacional de Juventud con el Ministerio de Educacion.

* A la fecha solo se ha aprobado el Plan Nacional de Juventud 2006-2011, mediante Decrete Supremo N* 038-2005-
PCM,

* OCDE (2017) Estudio de bienestar y politicas de juventud en el Pery
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(formacion técnica o profesional) ; asi como el acceso a educacion de calidad. Si bien es
cierto que en materia de juventud estan involucrados mas sectores, la SENAJU puede
coordinar las diferentes intervenciones que plantea y evaluar en materia de juventud a fin
de facilitar la transversalidad de la materia.

5.6.Por otro lado, la exposicion de motivos desarrolla la importancia del deporte y cémo esta
vinculada directamente en el desarrollo de las capacidades y competencia de los jovenes,
debido a que influye en la calidad de vida, prevencién de problemas sociales y Iz
posibilidad de profesionalizarse. No obstante, el legislador argumenta gue el actual
Sistema del Deporte Nacional (en adelante SISDEN) no logrado resultados positivos.

Al respecto, se precisa que mediante Ley N° 28036, Ley de promocion y desarrolio del
deporte, se crea el SISDEN como un conjunto de organismos publicos y privados,
estructurados e integrados funcionalmente, que articulan y promueven el desarrcilc del
deporte en general a nivel nacional, regional y local. Los integrantes del Sistema tienen sus
funciones delimitadas en la misma norma de creacién, y se especifica mas aun en el
Reglamento del SISDEN (aprobado por Decrete Supremo N° 018-2004-PCM). EI SISDEN
estd compuesto por las siguientes Entidades:

Instituto Peruano del Deporte {en adelante IPD) como Ente Rector
El Comité Olimpico Peruano (COP).

Los gobiernos regionales a través de los consejos regionales del deporte.
Los gobiernos locales.

Las organizaciones deportivas publicas, privadas y comunales.

Las universidades e Institutos superiores.

Las Fuerzas Armadas.

La Policia Nacional del Peru.

i. Llas instituciones educativas.

j.  Loscentros laborales.

k. Las comunidades campesinas y nativas.

|.  Loscolegios profesionales del Perd.

Tm o 00T

El IPD como Ente Rector del SISDEN, en coordinacion con los otros organismos del SISDEN,
formula e imparte la politica del deporte en general y, por ende, de cada uno de sus
componentes. Asimismo, organiza, planifica, promueve, coording, evalua y fiscaliza en el
ambito nacional el desarrollo del deporte, |a recreacion y 1a educacion fisica en todas sus
disciplinas, modalidades, niveles y categorias, como componentes del deporte en general
(articulo 7° de la Ley N° 28036). En ese sentido, el SISDEN, como sistema funcional
desarrolla principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de la politica del deporte.

Si bien, por un periodo no se habia aprobado la Politica Nacional del Deporte, ésta fue
aprobada mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINEDU. Dicha politica tiene como
objetivo incrementar el nimero de peruanos practicando deporte y mejorar el desempeno
deportivo como pais en competencias internacionales, con el fin de hacer del deporte un
motivo de orgullo nacional y lograr la mejora de la calidad de vida de nuestra sociedad
{articulo 4.1 del Titulo V).
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Como se puede apreciar, el SISDEN asegurard el cumplimiento de la Politica Nacional del
Deporte en coordinacion con las entidades que componen el sistema. En ese sentido, es
importante fortalecer la institucionalidad del SISSDEN para que las politicas aprobadas
respondan al problema del deporte peruano en un determinado contexto.

De los expuesto en los parrafos precedente, el proyecto de Ley no resulta viable, toda vez
que no.cuenta con evidencia para justificar la problematica que se espera atender. Por
otro lado, porque |a creacidon de un Ministerio del Deporte vy la Juventud gue se plantea
como alternativa de solucién al problema identificado, no tiene justificacion, en la medida
que actualmente se cuenta con un marco normativo y con el SENAJU, drgano de
asesoramiento del MINEDU; asi como el SISDEN, quien tiene como Ente Rector al IPD.
Tanto el SENAJU v las entidades pertenecientes al SISDEN, actualmente, cuentan con la
delimitacion de sus competencias y funciones.

Cabe sefalar que el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba regula las Politicas
Nacionales, en el capitulo Il, especifica las atribuciones de la rectoria de las Politicas
Nacionales Sectoriales y la conduccién de las Politicas Nacionales Multisectoriales. En ese
sentido, tanto MINEDU, a través del SENAIU, y el IPD como Ente Rector del SISDEN tienen
un marco normativo que fortalece su accionar para el cumplimiento de las politicas a su
cargo.

Ademas, el proyecto de Ley contraviene los principios v criterios que regulan la
organizacién y estructura del Estado contenidos en el articulo 6 de la Ley 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestién del Estado, y el articulo IV de la LOPE, cuyas normas
establecen que en el disefio de la organizacién del Estado se debe evitar la duplicidad de
funciones.

No esta demas precisar que la solucidn de un problema no es, Unicamente, la creacion de
una entidad; es mas, puede ser hasta contraproducente, toda vez que las intervenciones
en materia de juventud no se puede desarrollar de manera aislada, sino transversalmente,
Se tiene que tener en cuenta que existen sectores especializados que directa o
indirectamente vienen desarrollando politicas, planes, programas y/o proyectos
considerando a la juventud en ello. Si bien algunos paises han creado Ministerios en
respuesta a la problematica en materia a juventud y/o deporte, se debe tener en cuenta
que el arreglo institucional de cada Estado responde a factores histéricos, capacidades,
recursos, entre otros y en ese sentido cada pais tendrd un Estado con estructuras
diferentes.

Sin prejuicio a los puntos sefialados, corresponde realizar un andlisis del marco legal en
cuanto a la competencia de crear entidades del Poder Ejecutivo.

Sobre la competencia para crear entidades en el ambito del Poder Ejecutivo

5.9.El articulo 2° del Proyecto de Ley sefiala, que le Poder Ejecutivo, en conformidad con sus

competencias y atribuciones, adopte las acciones pertinentes para la creacion del
Ministerio del Deporte y la Juventud. Sobre este punto se precisa, que de conformidad con
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lo dispuesto por el inc. 3 del art. 118° de la Constitucién Politica del Pertl, en concordancia
con el Principio Constitucional de separacion de poderes al que se refiere el articulo 43°
de la norma constitucional, corresponde al Poder Ejecutivo la conduccion de la
Administracion Publica Central y la direccion de la politica General de Gobierno, por lo que
en dicho marco corresponde a este Poder determinar las politicas, estrategias y bajo qué
forma organizacional ejerce las competencias establecidas por Ley.

Es en esa linea que, e numeral 2 del articulo VI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo®,
establece gue por el principio de competencia “el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y gtribuciones inherentes a
ellas.”

En ese sentido, siendo que el numeral 22.5 del articulo 22 y el articulo 28 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, establece que la creacion de ministerioy organismo publicos, asi como
los procesos de fusién se llevan a cabo a iniciativa del Poder Ejecutivo, gueda claramente
establecido que el derecho a iniciativa para la formacion de leyes que tienen por objeto Ia
creacion o fusién de entidades del Poder Ejecutivo constituye una competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo, lo cual incluye, por cuestion de semejanza esencial’, a todas aquellas
iniciativas, que independientemente de su denominacién, generan los mismos efectos de
creacion o fusién de entidades o, que condicional la ulterior determinacion de dichas
acciones.

por lo tanto, si bien la propuesta normativa no dispone expresamente la creacién del
Ministerio de! Deporte y la Juventud, del andlisis de su objeto se deja entrever que se
estaria condicionando al Poder Ejecutivo a la creacién de un organismo, por lo gue en linea
de lo sefialado en el parrafo precedente, el proyecto de Ley no resultaria viable, toda vez
oue tiene por efecto condicionar al Poder Ejecutivo para gue creé una nueva entidad

publica.

%?W%HEBEF CUS:‘L\A‘}IEZ
Gy ey g/
%@sﬁ 5 10. De otro lado, cabe sefalar que de conformidad con lo establecido en el primer parrafo
= del articulo 79°, del capitulo IV del Régimen Tributario y Presupuestal de la Constitucion
Politica del Perd, los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni

aumentar gastos plblicos, salve en lo gue se refiere a su presupuesto.

De la prohibicion de generar gasto publico por parte de los parlamentarios:

En ese sentido, siendo que el Proyecto de Ley tiene por “efecto” condicionar la creacion
de un nuevo organismo dentro del Poder Ejecutivo, no resultaria viable, toda vez gue su
creacién, a pesar de ser ulterier, demandaria la generacion de gastos publicos, lo cual
contraviene el mandato constitucional antes sefialado.

& 1 ) El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar nitransferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas.”

7 “f] requisitc de la semejanza esencial y la ratio legis

(..) El aplicader del Derecho debe recurnr a ells cuando, & su juicig, la ratio legis permite ver una semejanza esencial sumamente
clara entre el supuestc de la normay el hecho real al que se pretende aplicar la consecuencia (...)", El Sistema Juridice — Introduccion
al Derecho, Marcial Rubio Correa, Pontificia Universidad Catdlica del Pert — Fondo Editorial 1998, sétima edicién.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

6.1.Por las consideraciones expresadas en el presente informe, el Proyecto de Ley N°
2499/2017-CR, Ley que Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Creacién del
Ministerio del Deporte y la juventud.

6.2.5in perjuicio de lo sefialado, teniendo en consideracién que el proyecto versa sobre
materias de inocuidad alimentaria, se recomienda que la Oficina General de Asesoria
Juridica de la PCM, solicite la opinion especializada del Ministerio de Educacion, en su
calidad de rector en materia de educacién, deporte y recreacién.

6.3.De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se recomienda
registrar el presente informe en el Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial, para

los fines correspondientes.
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Coordilador normativo
Subsecretaria de Administracion Pdblica
Presidencia de! Consejo de Ministros

Habiendo tomado conocimiento del presente informe, hago mio sus alcances; por tanto,
registrese en el Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial, para los fines pertinentes.

MAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Secretaria de Gestidn Publica
Presidencia del Consejo de Ministros
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18 JUN.7718

Lima, *

oficioN° )14 2018-Pomisc

Senora

JESSICA AMELIA REATEGUI VELIZ
Secretaria General

Ministerio de Educacion

Presente.-

Asunto : Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR
“Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
creacion del Ministerio del Deporte y la Juventud”.

Referencia Oficio N° 2264-2017-2018/CEJD-CR

Oficio P.O. N° 1142-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registros 2018-0006434 y 2018-0007037

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y la
Presidencia de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la
Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2499/2017-CR “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion del Ministerio del Deporte vy la
Juventud”.

Al respecto, tratdndose de materia de competencia del sector Educacion, sirvase
atender la solicitud de opinién sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta
directamente a las comisiones congresales.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de lo cual, la opinion requerida
debera ser remitida en el mas breve plazo, bajo responsabilidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima personal.

tamente,

amon Huapaya Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefonica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe
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