nﬁoﬂ PERU Presidencia

,.". del Consejo de Ministros gé;_“

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
: CONGRESO DEELAQR%L-.
15 JUN. 208 ‘Rﬂosmmmw%m%

Lima, UESADE PARTES
oricione 1201 2018.pemise Z1JUNZ08

Sefior Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente

Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Localeg y Moderniz
de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto ] Pedido de opinion sobre P.L. N° 2545/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 1183-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del Ministerio del
Deporte”.

Sobre el particular, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N°® D000496-
2018-PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Asimismo, el Ministerio de Educacion procedera a remitirle la opinién solicitada en el
ambito de su competencia, la misma que ha sido requerida y cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2545/2017-CR, que declara de interés nacional y necesidad publica, la creacion del
Ministerio del Deporte.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

tralizacion, Regionalizacion,
dernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.
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Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR “Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la creacion del Ministerio del
Deporte”
Referencia : PROVEIDO N° D000717-2018-PCM-OGAJ (02MAY2018)

Oficio P.O. N° 1183-2017-2018/CDRGLMGE-CR (HT N° 2018-
0007035)

Fecha Elaboracion:  Lima, 04 de Junio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a la solicitud de opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 2545/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion del Ministerio del Deporte”.

Al respecto informo lo siguiente:

l. BASE LEGAL.-

1.1. Constitucion Politica del Peru.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4. Decreto Supremo N°® 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il.  ANALISIS.-

2.1 De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General
de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

2.2 ElProyectode Ley N° 2545/2017-CR “Ley que declara de interés nacional y necesidad
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publica la creacion del Ministerio del Deporte”, es una iniciativa legislativa presentada
por la Congresista de la Republica, sefiora Liliana Milagros Takayama Jiménez,
integrante del grupc parlamentaric Fuerza Popular, sustentada en el derecho
reconocido a los Congresistas de la Republica, en el articulo 107" de la Constitucién
Politica del Peru.

PALACIOS VEGA Lumlen\ Pilar 1 “Iniciativa Legisfaﬁ\"a.

(FAU20168999926)
Mativo' Day V"

y V" B
Fecha 04.06 2018 20:14:20 -05:00

| EL Peru PRIMERO |



Presidencia -
del Consejo de Ministros || Secretaria General

"Decenia de la Igualdad de Op

2.3 El pedido de opinién respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Replblica a la Presidencia
del Consejo de Ministros, se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de
la Republica en el articulo 962 de la Constitucion Politica del Peru y en el articulo 87°
del Reglamento del Congreso de la Republica; que faculta al pedido de informes para
el desarrollo de sus funciones.

2.4 ElProyecto de Ley propone la siguiente formula legal:

“‘Articulo Unico.- Declaratoria de interés nacional
Declarese de Interés Nacional la creacion del Ministerio del Deporte.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- Encérguese al Poder Ejecutivo para que de acuerdo a sus
competencias y funciones, dispongan /las normas y acciones pertinentes para
Ejecutar la presente Ley”.

2.5 De acuerdo a lo que sefiala la Exposicion de Motivos, es necesaria la creacion en el
Peru, del Ministerio del Deporte como ente rector del deporte peruano y encargado de
formular, desarrollar, supervisar y evaluar las Politicas Nacionales necesarias para
gue en nuestro pais el deporte en sus diferentes modalidades se desarrolle como debe
ser y se promocione a los deportistas de las diferentes disciplinas, coordinando con
los gobiernos distritales, provinciales y regionales, capacitaciones. asesoramientos,
de acuerdo a sus realidades, en el desarrollo de dichas politicas deportivas.

Opinion de la Secretaria de Gestion Publica

2.8. Respecto a la competencia de |la Secretaria de Gestion Publica para emitir opinion
respecto al Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR, el articulo 41 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y su medificatoria; establece que la Secretaria
de Gestion Publica es el érganc de linea, con autoridad técnico normativa a nivel
nacional que tiene a su cargo las materias de organizacién, estructura vy
funcionamiento de la administracion publica, simplificacion administrativa, gestion por
procesos, gobierno abierto, calidad y atencién al ciudadano y gestion del
conocimiento, en concordancia con las normas sobre la materia.

2.9. Para el cumplimiento de sus funciones, |a Secretaria de Gestion Publica tiene como
parte de su estructura a la Subsecretaria de Administracion Publica, que de acuerdo
al literal c) del articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, tiene como una de sus funciones:

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
Tambien tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas autonomas, los Gobiermnos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

[N

“Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de
Elecciones. al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
sefiala la ley. los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley".

w

“Articulo 87.- Cualguier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todas
los demas organismos del sector publico, los informes gue estime necesarios para el ejercicio de su funcion. (...)".
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“c) Elaborar informes de opinién técnica sobre normas, proyectos de
ley y autografas en materia de organizacion, estructura y
funcionamiento del Estado, que proponen la creacion de
ministerios, organismos publicos, sistemas administrativos y
funcionales, programas nacionales, proyectos especiales y en
general sobre la creacion de cualquier instancia de la administracion
publica, en el marco de la normativa vigente”. (Enfasis agregado)

2.10. En el marco de dicho ambito de competencia y funciones, la Secretaria de Gestion
Publica, mediante el Informe N° 21-2018-PCM-SGP-SSAP/PL.HCS-MMA, elaborado
por la Subsecretaria de Administracion Publica, emite opinion respecto del Proyecto
de Ley N° 2545/2017-CR, sefialando lo siguiente:

“V. ANALISIS

Del analisis de necesidad

t...)

5.7 De lo expuesto en los parrafos precedentes, el proyecto de ley
no resulta viable, toda vez que no cuenta con evidencia para
justificar la problematica que se espera atender. De otro lado,
porque la creacion del Ministerio del Deporte que se plantea como
alternativa de solucién al ‘problema’ identificado, no tiene
Justificacion, en la medida que actualmente se cuenta con un
marco _normativo y organizacional vinculado a la promocion,
coordinacion y gestion del deporte compuesto por el Ministerio
de Educacion, el Sistema Deportivo Nacional y el Instituto
Peruano del Deporte.

El Proyecto de Ley contraviene los principios y criterios que
requlan la organizacion y estructura del Estado, contenidos en
el articulo 6 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de
la gestion del Estado, y el articulo [V de la LOPE, cuyas normas
establecen que en el disefio de la organizacion del Estado se debe
evitar la duplicidad de funciones.

(...)

Sobre la competencia para crear entidades en el ambito del Poder
Ejecutivo

5.9 De acuerdo a lo indicado en el numeral 22.5 del articulo 22 y el
articulo 28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en
concordancia con el Principio Constitucional de Separacion de
Poderes, el Principio de Competencia al que se contrae el articulo
VI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y el numeral 70.1 del
articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que regula la fuente de competencia
administrativa, el derecho _a iniciativa para la formacion de
leyes que tiene por objetivo la creacién o fusién de
ministerios y organismos publicos constituye una
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo (...).

En ese sentido, si bien la propuesta normativa no dispone
expresamente la creacion del Ministerio del Deporte, del analisis
de su objetivo se deja entrever que se estaria condicionando el
Poder Ejecutivo a la creacion de un ministerio, por lo que en linea
de lo sefialado en el parrafo precedente, el proyecto de Ley no
resultaria viable, toda vez que tiene por efecto condicionar al
Poder Ejecutivo para gue cree una nueva entidad publica.

0o
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212,

2.13.

2.14.

De la restriccion del gasto publico:
5.10 De ofro lado, cabe seralar que de conformidad con lo

establecido en el primer parrafo del articulo 79, del capitulo IV
del Regimen Tributario y Presupuestal de la Constitucion Politica
del Pert, los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto.

En ese sentido, siendo que el Proyecto de Ley tiene por ‘efecto’
condicionar la creacion de un nuevo organismo dentro del Poder
Ejecutivo, no resultaria viable, toda vez que su_creacion, a
pesar de ser ulterior, demandaria la generacion _de gastos
publicos, lo cual contraviene el mandato constitucional antes
sefialado”. (Enfasis agregado).

En efecto, de conformidad con el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley N° 29158 —
Ley Organica del Poder Ejecutivo; los Ministerios son creados mediante ley a
propuesta del Poder Ejecutivo:

“Articulo 22.- Definicion y constitucion

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que
comprenden uno o varios sectores, considerando su homogeneidad
y finalidad.

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

22.3 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes
son responsables de la direccién y gestion de los asuntos publicos
de su competencia.

22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones.
Los Reglamentos de Organizacion y Funciones de los Ministerios
son aprobados por decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros.

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a
propuesta del Poder Ejecutivo. EI redimensionamiento vy
reorganizacion de los Ministerios se podra hacer mediante decreto
supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros”.

Asimismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que los
representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa de gasto publico,
salvo en lo que se refiera a su propio presupuesto.

Aunado a ello, se debe sefialar que en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
N° 2545/2017-CR no se ha indicado que se tenga acreditada la disponibilidad de los
recursos que aseguren el cumplimiento de la futura Ley, -a través de un informe
tecnico previo emitido por el Poder Ejecutivo, especificamente del Ministerio de
Economia y Finanzas; lo que es equivalente a la emisién de una iniciativa motu proprio
por parte del Congreso de la Republica para generar gasto publico, lo cual esta
prohibido por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert antes mencionado.

Por dicho motivo, es posible afirmar que el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR
colisiona con la indicada disposicion constitucional; maxime si como ha sefalado la
Secretaria de Gestion Publica su creacion, a pesar de ser ulterior, demandaria la
generacién de gasto publico, por cuanto condiciona la creacion de un nuevo
organismo dentro del Poder Ejecutivo.
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Por otro lado, debido a que el Proyecto de Ley propone que se declare de necesidad
publica e interés nacional la creacién del Ministerio del Deporte; resulta necesaria la
opinién del Ministerio de Educacién, que de acuerdo al articulo 5 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2015-MINEDU, cuenta en su estructura organica con la Secretaria
Nacional de la Juventud, que constituye un ¢rgano de asesoramiento del ministerio.

Especificamente, el articulo 55 del precitado texto legal, define a la Secretaria
Nacional de la Juventud bajo el siguiente tenor:

“Articulo 55.- Secretaria Nacional de la Juventud
La Secretaria Nacional de la Juventud es el drgano de asesoramiento

encargado de formular y proponer politicas de Estado en materia de
Juventud que contribuyan gl desarrollo rnt_egra! de I(_)s jd\_/enes_ en tem.as
de empleabilidad, mejoramiento de la calidad de vida, inclusion social,
participacion y acceso a espacios en todos los ambitos del desarrollo
humano, asi como promover y supervisar programas y proyectos en

beneficio de los jovenes. Depende del Ministro de Educacion”.

En consecuencia, al amparo del marco legal citado, corresponde que el Ministerio
de Educacién _emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR, por
versar sobre materia vinculada a su ambito de competencias.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR, “Ley que declara de interes
nacional y necesidad publica la creacién del Ministerio del Deporte”, no es viable.

Se sugiere remitir el presente informe al Ministerio de Educacion, por cuanto la
tematica que aborda el Proyecto de Ley involucra materia de su competencia. En este
orden, debera indicarse que la opinién que emita sea remitida directamente a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica.

Finalmente, se recomienda remitir el presente informe y el Informe N° 21-2018-PCM-
SGP-SSAP/PLHCS-MMA, a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARRQOYO

Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

cc.: Se

cretaria de Coordinacion
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INFORME N2 21-2018-PCM-SGP-SSAP/PL.HCS-MMA

Para t SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

De : MAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Secretaria de Gestion Publica

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR, Ley que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacién del Ministerio del
Deporte

Referencia - OFICIO N2 1183-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Fecha : Miraflores,

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

@ I. BASE LEGAL;
1.1. Constitucidn Politica del Peru

1.2. Ley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

1.3. Ley N® 27658, Ley Marco de Modernizacién del Estado y sus modificatorias

1.4. Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado y sus modificatorias

1.5. Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de |3
Gestién Publica

1.6. Decreto Supremo N°043-2006-PCM, Aprueban Lineamientos para la elaboracion y aprobacion
del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF por parte de las entidades de la
Administracién Publica

1.7. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

Conforme lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, la Secretaria de Gestién Publica es el 6rgano de linea con autoridad técnico
normativa a nivel nacional que tiene a su cargo las materias de organizacion, estructura y
funcionamiento de la administracion pablica, simplificacién administrativa, gestion por procesos,
calidad y atencion al ciudadano, ética publica, gobierno abierto y gestién del conocimiento, en
concordancia con las normas sobre la materia; asi como de emitir opinidn técnica sobre normas,
proyectos de ley y autografas en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado.

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores

Central Telefénica: (51) 1 219-7000 -r
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11l. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 1183-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros la opinion al Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR,
Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion del Ministerio del Deporte.

IV. OBJETO DEL PROYECTO NORMATIVO:

El proyecto de Ley bajo anélisis propone declarar de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del Ministerio de Deporte, para lo cual, el Poder Ejecutivo deberd de emitir las
disposiciones necesarias para su implementacion en un plazo de cuarenta dias calendario a partir
de la entrada en vigencia de la ley.

V. ANALISIS

Del andlisis de necesidad:

5.1. La exposicion de motivos del proyecto de ley hace referencia a una aparente problematica al
afirmar que el IPD ha sido constantemente cuestionado por su labor como el caso en que la
Contraloria General de la Republica quien cuestiond el vigje irregular de deportistas a los
juegos panamericanos de Toronto 2015. La falta de apoyo a los deportistas de las diferentes
disciplinas deportivas, quienes por falta de presupuesto siempre estdn solicitando el apoyo de
la comunidad para poder representar a nuestro pais, en los diferentes certdmenes deportivos
entre otros irregularidades. .

Ante ello, el Poder Legislativo propone la creacidn de un Ministerio del Deporte, el mismo que
serd el ente rector del deporte peruano, y encargado de formular, desarrollar, supervisar y
evaluar las Politicas Nacionales necesarias para que el deporte en sus diferentes modalidades
en nuestro pais se desarrollen como debe ser, y promocionar a nuestros deportistas de los
diferentes disciplinas, del mismo modo coordinar con los gobiernos distritales, provinciales y
regionales. Adicionalmente, se propone que el Instituto Peruano del Deporte IPD se adscriba
al Ministerio de Deporte y coordine con el Ministerio de Educacidn en lo referente a los
contenidos curriculares del curso de Educacion Fisica.

5.2. Alrespecto, con relacidn a la evidencia presentada en el Proyecto de Ley como sustento de la
problematica en materia de apoyo al deporte, debe precisarse que la casuistica de Brasil, Chile
y Ecuador y el hecho de que estos paises cuentan con un Ministerio del Deporte y el Perd no,
no representa argumento suficiente para evidenciar la necesidad de la creacién de un
Ministerio de Deporte. Es importante tomar en cuenta que el arreglo institucional de cada
Estado responde a factores histdricos, capacidades, recursos, entre otros y en ese sentido
cada pals tendrd un Estado con estructuras diferentes.

5.3. Ahora bien, en lo relativo a la creacion de un Ministerio del Deporte como alternativa de
solucién al “problema” que justifica la propuesta normativa, debe sefialarse que actualmente
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ya se cuenta con el marco juridico para hacer frente la materia promover y ejecutar
actividades y acciones de cardcter deportivo y recreacional de nivel nacional; asi como con las
organizaciones encargadas de ejercer funciones vinculadas con dichas materia.

Asi, mediante Decreto Ley N° 25762, Ley Orgénica del Ministerio de Educacién, se establecid
que esta entidad formula las politicas nacionales en materia de educacion, cultura, deporte 1%
recreacion, en armonia con los planes del desarrollo y la politica general del Estado; supervisa
y evalua su cumplimiento y formula los pianes y programas en materias de su competencia.

Para tales efectos, el Ministerio cuenta con el Instituto Peruano del Deporte, organismo
adscrito al sector que tiene por finalidad promover y ejecutar actividades y acciones de
cardacter deportivo y recreacional de nivel nacional. Asimismo, es responsable de regular,
supervisar y evaluar la aplicacion de la palitica nacional de deporte y recreacién deportiva y
sus relaciones internacionales.

De otro lado, mediante la Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036, se crea
el Sistema Deportivo Nacional cuyo fin es el de articular y promover el desarrollo del deporte
en general a nivel nacional, regional y local.

El Sistema estd conformado por: el Instituto Peruano del Deporte (IPD), el Comité Olimpico
Peruano (COP), los gobiernos regionales a través de los consejos regionales del deporte, los
gobiernos locales, las organizaciones deportivas publicas, privadas y comunales, las
universidades, los institutos superiores, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd, las
instituciones educativas, los centros laborales, las comunidades campesinas y nativas, y los
colegios profesionales del Perd.

Asimismo, se establece que el Instituto Peruano del Deporte es el ente rector del Sistema
Deportivo Nacional, siendo que en coordinacién con los organismos conformantes de dicho
sistema, formula e imparte la politica del deporte en general y, por ende, de cada uno de sus
componentes. Organiza, planifica, promueve, coordina, evalua y fiscaliza en el émbito nacional
el desarrollo del deporte, la recreacién y la educacion fisica en todas sus disciplinas,
modalidades, niveles y categorias, como componentes del deporte en general.

Ahora bien, la Ley N° 25762 asigna al IPD una serie de funciones en su la calidad de ente rector
del Sistema Deportivo Nacional, de las cudles se resaltan las siguientes:

* Formular, planificar, dirigir y fiscalizar en el dmbito nacional la implementacion y
desarrollo de la politica del deporte en general y su cumplimiento, en el marco de las
normas legales vigentes.

* Formular y aprobar el plan nacional del deporte en general, y fiscalizar su
cumplimiento por cada integrante del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN) y las
entidades que los conforman y, en especial, por las federaciones deportivas.
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e Coordinar con el Consejo del Deporte Escolar los planes de accion para el desarrollo
v promocion de la actividad fisica y el deporte escolar, en armonia con la politica del
deporte en general y el Plan Nacional del Deporte.

e Promover, en el marco del plan nacional del deporte en general, la formacion y
capacitacién de deportistas, técnicos, dirigentes, profesionales del deporte y agentes
deportivos.

e Promover la participacién activa de la empresa privada y la sociedad en la promocion
y desarrollo del deporte en general en sus diferentes disciplinas y modalidades, a fin
de alcanzar las metas y objetivos trazados en el Plan Nacional del Deporte.

e Promovery coordinar con los gobiernos locales, gobiernos regionales, unive rsidades,
institutos superiores, escuelas de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd,
instituciones educativas y centros laborales, comunidades campesinas y nativas,
empresas privadas y la sociedad en su conjunto, la realizacién de actividades
deportivas, recreativas y de educacién fisica en su respectivo ambito, en
cumplimiento de la politica del deporte en general y el Plan Nacional del Deporte.

» Promover la implementacion de infraestructura, accesos y equipos adecuados para
la participacién deportiva, recreativa y de educacion fisica de personas con
discapacidad fisica y mental.

5.7. De lo expuesto en los parrafos precedentes, el proyecto de ley no resulta viable, toda vez que
no cuenta con evidencia para justificar la problematica que se espera atender. De otro lado,
porque la creacién del Ministerio del Deporte que se plantea como alternativa de solucién al

\ “problema” identificado, no tiene justificacion, en la medida que actualmente se cuenta con

\‘j un marco normativo y organizacional vinculado a la promocion, coordinacion y gestion del

| deporte compuesto por el Ministerio de Educacién, el Sistema Deportivo Nacional y el
Instituto Peruano del Deporte.

El proyecto de Ley contraviene los principios y criterios que regulan la organizacion y
estructura del Estado contenidos en el articulo 6 de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado, y el articulo IV de la LOPE, cuyas normas establecen que en el disefio
de la organizacion del Estado se debe evitar la duplicidad de funciones.

. Sibien, desde el punto de vista técnico el proyecto de Ley no resulta viable, a continuacion se

desarrolla un analisis para determinar que, desde el punto de vista formal y juridico, tampoco
resultaria viable.

Sobre la competencia para crear entidades en el dmbito del Poder Ejecutivo

5.9. De acuerdo a lo indicado en el numeral 22.5 del articulo 22 y el articulo 28 de |a Ley Organica
del Poder Ejecutivo, y en concordancia con el Principio Constitucional de Separacion de
Poderes, el Principio de Competencia al que se contrae el articulo VI de la Ley Organica del

Calle Schell No. 310 Piso 13, Miraflores

Central Telefénica: (51) 1 219-7000 _]m.baau £!
gestionpublica@pcm.gob.pe : ﬂ

www.pcm.gob.pe TOJA@I/Q@Q/&DMMMM



01

Secretaria de Gestion Publica

: {é’"‘““\ :
‘= B PER Presidencia
U del Consejo de Ministros

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Dialogo v la Reconciliacion Nacional”

Poder Ejecutivo’ y el numeral 70.1 del articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que regula la fuente de competencia administrativa?,
el derecho a iniciativa para la formacién de leyes que tienen por objeto la creacién o fusién
de ministerios y organismos publicos constituye una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, lo cual incluye, por cuestion de semejanza esencial’, a todas aquellas iniciativas, que
independientemente de su denominacién, generan los mismos efectos de creacion o fusidn
0, que condicional la ulterior determinacién de dichas acciones.

En ese sentido, si bien la propuesta normativa no dispone expresamente la creacion de la
Ministerio del Deporte, del andlisis de su objeto se deja entrever que se estaria condicionando
al Poder Ejecutivo a la creacion de un ministerio, por lo que en linea de lo sefialado en el
parrafo precedente, el proyecto de Ley no resultaria viable, toda vez que tiene por efecto
condicionar al Poder Ejecutivo para que creé una nueva entidad publica.

A mayor abundamiento se precisa que el articulo 34 de la LOPE establece con claridad que
corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco de los procesos de
modernizacion y de descentralizacién del Estado, evaluar la continuidad de los organismos
publicos. Con esta disposicidn normativa se clarifica nuestra linea interpretativa para
/h determinar que el derecho a iniciativa para formular leyes para crear organismos publicos, es
\f una potestad eminentemente exclusiva y excluyente del Poder Ejecutivo, toda vez que se
encuentra condicionada a una evaluacion y determinacién previa por parte de la Presidencia

del Consejo de Ministros, cuya entidad forma parte por excelencia del Poder Ejecutivo.

o
G e
AL

gjs.w.oe otro lado, cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del

A HEBER GUAMA
\oe N, SALDAAIA .
G, oofects g5

g PORIND 7 . L )
s T del Perd,_los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar

N ot

De la restriccién del gasto publico

articulo 79°, del capitulo IV del Régimen Tributario y Presupuestal de la Constitucién Politica

gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En ese sentido, siendo que el Proyecto de Ley tiene por “efecto” condicionar la creacién de un
nuevo organismo dentro del Poder Ejecutivo, no resultaria viable, toda vez que su creacién, a
pesar de ser ulterior, demandaria la generacion de gastos publicos, lo cual contraviene el
mandato constitucional antes sefialado.

1 El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes
a ellas.

! Articulo 70.- Fuente de competencia administrativa

70.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquellas se derivan,

{..c)

! “El requisito de la semejanza esencial y la ratio legis

(...) El aplicador del Derecho debe recurrir a ella cuando, a su juicio, la ratio legis permite ver una semejanza esencial sumamente
clara entre el supuesto de la norma y el hecho real al que se pretende aplicar la consecuencia {...)".
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

6.1. Por las consideraciones expresadas en el presente informe, el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR,
Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacidn del Ministerio del Deporte,
no resulta viable.

6.2. Sin perjuicio de lo sefialado, teniendo en consideracion que el proyecto versa sobre materias de
vinculadas al deporte, se recomienda que la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM,
solicite la opinion especializada del Ministerio de Educacién, en tanto sector que tiene a su cargo
las funciones de formular la politica general de gobierno central en materia de educacion,
cultura, deporte y recreacion, y supervisar su cumplimiento

6.3. De mediar conformidad con lo expresado en el andlisis desarrollado, se recomienda registrar el

presente informe en el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial, para los fines
correspondientes.

Es todo cuanto tenemaos que informar.

Atentamente, ,r"'

,5;%
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Manuel Maldonado Acosta ! Salda ST o
Especialista Coordinador normativo
Subsecretaria de Administracion Publica Subsecre\taria de Administracién Publica
Secretaria de Gestion Publica Secretaria de Gestion Publica

Habiendo tomado conocimiento del presente informe, hago mic sus alcances; por tanto, registrese
en el Sistema Integrado de Coordinacion Multisectorial, para los fines pertinentes.

S— e e
MAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Secretaria de Gestion Publica
Presidencia del Cansejo de Ministros
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Lima,

OFICIO N° {q ¢ Z’-2018-PCIWSG

Sefora )

JESSICA AMELIA REATEGUI VELIZ
Secretaria General

Ministerio de Educacién

Presente.-

Asunto : Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR
“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion del Ministerio del Deporte”.

Referencia Oficio P.O. N® 1183-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Registros 2018-0007035

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2545/2017-CR “Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la creacion del Ministerio del Deporte”.

Al respecto, tratandose de materia de competencia del sector Educacion, sirvase
atender la solicitud de opinién sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta
directamente a la comisién congresal.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de lo cual, la opinion requerida
debera ser remitida en el mas breve plazo, bajo responsabilidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion vy
estima personal.

Atentamente,

FAASRRdIRRR IR

Ramén Huapava Raygada
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159
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