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Senor Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado

Presente.-
Asunto : Pedido de opinion sobre Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 5§77-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el
canon comunal”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 360-2018-PCM/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros; asi
como el Informe N° 332-2017-EF/62.01 del Ministerio de Economia y Finanzas; el Informe
N° 1577-2017-PRODUCE/OGAJ del Ministerio de la Produccién; el Informe N° 000066-
2017-CDR/OGAJ/SG/MC del Ministerio de Cultura; y, el Informe Legal N° 1128-2017-
MINAGRI-OGAJ del Ministerio de Agricultura y Riego, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,
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MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

NIY

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

TROS
e ONSEJO DE MiNIS
"’RE“"HE";‘.'\T 2“E>fvcu MENTARIO

1'R g Gl pRiD [ 4]
g7 Nov 20 |
| 201175295);,
N JLOI

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinidn técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley

1994/2017-CR, ley que crea el canon comunal.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasiéon para

expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Mo

S

GTZ/rmeh.

rnizacion de la Gestion del Estado
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INFORME N° Sé@ -2018-PCM/OGAJ

A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General
De ; M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de |la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el
canon comunal”.
REFERENCIA : Oficio P. O. N° 577-2017-2018/CDRGLMGE-CR (HT N° 201732959)
FECHA : Lima, 73 MAY0 2038

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, a través del
cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el canon comunal”.

Al respecto informo lo siguiente:

|. BASE LEGAL.-

1. Constitucion Politica del Peru.

2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
.3,

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros y su modificatoria.

-_— o

Il. ANALISIS.-

2.1 De conformidad con el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de |la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, debe considerarse que corresponde a la Oficina
General de Asesoria Juridica, emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos
de Ley y autdgrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.

2.2 El Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el canon comunal’, es una
iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la Republica, Jorge Del Castillo
Galvez del Grupo Parlamentario de la Cédula Parlamentaria Aprista que se sustenta
en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el articulo 107!
de la Constitucion Politica del Pery, asi como en los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

"Iniciativa Legislativa

"Articulo 107 - El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

Tambien tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley."
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2.3 El pedido de opinion sobre la iniciativa legislativa solicitada por el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, se sustenta
en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y en el articulo 34 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la
Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.4 Respecto al Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el canon comunal”, se
verifica que éste contiene seis (06) articulos, conforme al siguiente detalle:

» Elarticulo 1, que establece el objeto de la Ley.
“La presente Ley tiene por objeto crear el Canon Comunal y trasferir un porcentaje de la
distribucién del canon a nuestros hermanos de las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazénicos”.

» El articulo 2, que dispone la creacion de la base de datos oficial de las
comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazonicos.

“El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la entidad responsable de
crear y consolidar la base de datos oficial de las comunidades campesinas o andinas y las

A comunidades nativas o pueblos amazénicos, que serdn beneficiadas con la transferencia de la
(/ distribucion del canon.”
Anl
Y,
’ « Elarticulo 3, que establece la conformacion de los Nucleos Ejecutores

“3.1 Los Nucleos Ejecutores son drganos representativos de no menos de cien (100) personas
de las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos,
que habiten donde se explota el recurso natural, en condicién de pobreza.

3.2 Los Nucleos Ejecutores cuentan con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y un Veedor
representante del Gobiemo Local. El Acta de la Asamblea General de Constitucion del Nicleo
Ejecutor sera certificada por un Notario o en su defecto, por el Juez de Paz de la Jurisdiccion
carrespondiente”.

e El articulo 4, que Incorpora el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley N° 275086,
conforme al siguiente texto:

“Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.3 Los gobiemos locales de la municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso
natural, transferirdn bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores el 3% (tres por ciento) del total
del 10% (diez por ciento) y del total percibido por canon a las comunidades campesinas o
andinas y las comunidades nativas o pueblos amazonicos de su circunscripcion, destinado
exclusivamente a la inversion productiva para el desarrollo sostenible de la comunidades donde
se explota el recurso natural”.

o El articulo 5, que medifica el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
N°® 27506, conforme al siguiente detalle:

Ley N° 27506, Ley del Canon Proyecto de Ley
Articulo 7.- Las responsabilidades de las | Articulo 7.- Las responsabilidades de las
autoridades municipales autoridades municipales
7.1 Las autoridades locales son | 7.1 Las  autoridades locales  son
responsables de: responsables de:
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a) Las autoridades de los gobiernos locales
provinciales y distritales, bajo
responsabilidad, transferiran recursos para
inversion a los centros poblados de su
circunscripcion.

a) Las autoridades de los gobiernos locales
provinciales y distritales, bajo
responsabilidad, transferirdn recursos para
inversién a los centros poblados de su
circunscripcion y a las comunidades
campesinas o andinas y las comunidades
nativas o pueblos amazdnicos”.

El Articulo 6, que modifica la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 28322, Ley que modifica articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon,

modificados por la Ley N° 28077, conforme al siguiente detalle:

Ley N° 28322, Ley que modifica
articulos de la Ley N° 27506, Ley de
Canon, modificados por la Ley N° 28077

Proyecto de Ley

SEGUNDA .- Del total recaudado a que se
refiere el literal a) del numeral 5.2 del
articulo 5 de la Ley N° 275086, sustituido por
el articulo 2 de la presente Ley, se destinara
el treinta por ciento (30%) a la inversion
productiva para el desarrollo sostenible de
las comunidades donde se explota el
recurso natural.

SEGUNDA .- Del total recaudado a que se
refiere el literal a) del numeral 5.2 del articulo
5 de la Ley N°® 27506, se transferiran el
treinta por ciento (30%) a la inversion
productiva para el desarrollo sostenible de las
comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos
amazonicos donde se explota el recurso

natural.

La exposicion de motivos que sustenta el proyecto de ley, sefiala que se la iniciativa
legislativa busca la distribucion justa y equitativa del canon comunal, colocando
como base fundamental el acceso de la poblacién a la riqueza de los recursos
naturales que se extraen en su propia comunidad y de esta manera complementa la
responsabilidad social que tiene comprometidas las diferentes empresas.

En funcién a ello, corresponde tener presente las opiniones emitidas por los distintos
sectores del Poder Ejecutivo, que en el ambito de sus competencias han emitido
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el canon comunal”,
conforme se precisa a continuacién:

Sobre la competencia y opinion técnica-legal del Ministerio de Economia y
Finanzas

El articulo 77 de la Constitucion Politica del Perl establece que “la administracion
econoémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector ptblico contiene dos
secciones. Gobiemno Central e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna
equitativamente los recursos ptiblicos, su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de
canon.”

En ese sentido, conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica
del Ministerio de Economia y Finanzas, que sefiala que “Corresponde al Ministerio
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de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la
tributacion, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”, (el
resaltado y subrayado es nuestro), y su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 117-2014-EF y sus modificatorias
establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Competencias

2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas,
liene competencias en materias de caracter econémico, financiero, fiscal, escalas
remunerativas y beneficios de toda indole en el sector publico, previsional publico y
privado en el ambito de su competencia, inversion publica y privada, presupuesto
publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, tributario, ingresos no
tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en armonizar la
actividad econdmica y financiera nacional para promover su competitividad, /a mejora
continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; y las demas que
se le asignen por Ley.

{...)." (El resaltado y subrayado es nuestro).

2.9 En el marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Economia y Finanzas,

mediante Informe N° 332-2017-EF/62.01 elaborado por la Direccién General de

Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de dicho

- Ministerio, se emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que
(‘mr | crea el canon comunal®, que sefiala entre otros aspectos, lo siguiente:

“2.19 Al respecto, mediante Informe N° 275-2017-EF/50.04, la Direccién General de
Presupuesto Publico ha sefialado que '(...)se formula observacién desde el punto
de vista estrictamente presupuestario, dado que la propuesta normativa no
acompana un analisis costo-beneficio, en términos cuantitativos que indique el
impacto que dicha medida generara en los Presupuestos del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2017 y 2018, lo que resulta importante considerando que los recursos
del presente y proximo afio (incluyendo los provenientes del canaon) ya han sido
distribuidos conforme a la Ley N° 30518 -Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2017, y al Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal2018 (Proyecto de Ley N° 1836/2017-PE), segtin lo programado por los
pliegos para, entre otros, determinadas obras de infraestructura. Cabe afadir que el
citado analisis costo beneficio constituye una regla para la estabilidad presupuestaria
establecida en el literal d) del articulo 3° de la Ley No 30373, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, y de la Ley N°
30519, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Afio Fisca/2017.

2.20 Finalmente, si bien el Proyecto de Ley establece las caracteristicas generales que los
Nucleos Ejecutores deben cumplir para su conformacion, se considera necesario
que el proyecto incorpore la determinacion de la Entidad que sera responsable
de controlar y supervisar la ejecucion de los recursos que seran transferidos,
por cuanto tales aspectos no han sido desarrollados en et Proyecto de Ley.

2.21  Ental sentido, esta Direccién General observa el Proyecto de Ley, debido a que en
la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no se han desarrollado los aspectos
técnicos antes indicados y, por cuanto en el Proyecto de Ley se ha omitido establecer
expresamente la Entidad responsable del control y supervision de los Nicleos
Ejecutores, asi como los proyectos que se podrian financiar en el marco de esta
norma.
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De otro lado, mediante Memorando N° 663-2017-EF/60.05, la Direccion General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal, ha formulado las siguientes
observaciones al Proyecto de Ley:

"(...) establecer un porcentaje fijo (3%) para determinados usos constituye una medida poco
eficiente porque atomiza la inversion Subnacional y puede inmovilizar recursos escasos
cuando estos son poco significativos. Por ejemplo, en el 2016 el 3% de las transferencias
totales de canon minero, gasifero, hidroenergético, pesquero y forestal de la Ley N° 27506
significé menos de S/ 100 mil para 290 distritos donde se explotan los recursos naturales
(87% de los 333 gobiemos locales productores). El 3% promedio en este grupo significaria
tnicamente S/22 mil. Con este monto es poco lo que /os nucleos ejecutores podrian realizar
como inversion productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades.

(o)

Por otro lado, el articulo 6 del proyecto de Ley, que modifica la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 28322, entre otras precisiones, establece que los
gobiemos locales donde se explota el recurso natural "transferirdn” el 30% del 10% que
reciben en su calidad de distrito productor. Esta propuesta resulta inviable en razén a que
comunidades no constituyen unidades ejecutoras del sector publico. Sobre el particular,
la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28322, vigente, reconociendo
esta imposibilidad establece que las municipalidades estan obligadas a "destinar” a las
comunidades el citado porcentaje.

La inclusion simultanea del parrafo 6.3 (articulo 4 de la propuesta) y la nueva modificatoria
de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28322 (articulo 6), no
contribuyen a la simplicidad ni la transparencia de la utilizacién del canon en beneficio de las
comunidades. En el articulo 4 de la propuesta se refiere a un 3% de canon que debe
transferirse a través de nicleos ejecutores y en articulo 6 se refiere a un 30% de canon que
debe "transfenirse" a las comunidades.

(...)

1I.CONCLUSION

En virtud de las consideraciones expuestas, y conforme a lo informado por la Direccion
General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal y por la Direccion

General de Presupuesto Publico, esta Direccion General considera necesario observar
el Proyecto de Ley, en los términos antes descritos.” (Enfasis agregado)

Sobre la competencia y opinién técnica-legal del Ministerio de la Produccion

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley N° 27506, Ley de Canon:
“El canon es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiermos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacién econémica de los recursos naturales’; en concordancia con el
articulo 2 del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2002-EF “Los ingresos y rentas que se consideraran como base de referencia
para calcular el monto de Canon, son: e) EI Canon Pesquero(...)".

En ese sentido, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerito de la Produccién aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE: “3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las materias
de pesqueria, acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa,
comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en
el caso de estos Ultimos coordina con las demas entidades competentes de
todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se
realice de manera arménica y sistémica con los ecosistemas productivos
industriales.”
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Dentro de las competencias atribuidas al Ministerio de la Produccion, a través del
Informe N°® 1577-2017-PRODUCE/OGAJ elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica de dicho Ministerio, se emiti¢ opinion sobre el Proyecto de Ley
N® 1994/2017-CR “Ley que crea el canon comunal”, sefialando entre otros aspectos,
lo siguiente:

2.6 La Ley N° 27506, Ley de Canon, establece en el articulo 1 el concepto de Canon,
senalando que es "la participacién efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion econdmica de los recursos naturales.”

En el articulo 2 establece que "la presente Ley determina los recursos naturales cuya
explotacion genera canon y requla su distribucién en favor de los gobiemos regionales
¥ gobiemos locales de las zonas donde se exploten los recursos naturales. de
conformidad con lo establecido por el articulo 77 de la Constitucién Politica del Pery."

Del analisis de los mencionados articulos se concluye que los lipos de Canon dependen
del tipo de recurso natural que se explota, por ejemplo, el Canon Pesquero para la
explotacion de recursos hidrobiolégicos, el Canon Petrolero para la explotacién del
Petréleo, etc.; es decir se establece un Canon cuando un determinado recurso natural
es sujeto de explotacién econémica de acuerdo a Ley.

El Proyecto de Ley propone la creacién del Canon Comunal, que no se ajusta al marco
conceptual de lo que establece la Ley como Canon.

2.7 Elarticulo 2 del Proyecto de Ley establece que el Viceministerio de interculturalidad del
Ministerio de Cultura es la entidad responsable de crear y consolidar la base de datos
oficial de las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazdnicos que seran beneficiadas con la transferencia de la distribucion del Canon.

Al respecto es preciso indicar que el Viceministerio de Interculturalidad ya se encarga
de la base de datos materia de la propuesta, porlo que resulta innecesario legislar sobre
ese punto.

lll. CONCLUSION
De lo expuesto anteriormente, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye lo
siguiente:

- Desde el punto de vista formal, consideramos que el Proyecto presentado debe
adecuarse a los lineamientos establecidos en el Decreto Supremo No 008-2006-JUS,
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,

- Asimismo, el Proyecto debe observar los lineamientos establecidos en la Guia de
Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobada por Acuerdo de Mesa
Directiva 242-2012-2013/MESA-CR.

Atendiendo al andlisis efectuado, el contenido del Proyecto de Ley N° 1994/2017-
CR Ley que crea el Canon Comunal, resulta improcedente.” (Enfasis agregado)

Sobre la competencia y opinién técnica-legal del Ministerio de Cultura

Conforme a lo sefalado en el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacién del
Ministerio de Cultura: “Las dreas programéticas de accion sobre las cuales el
Ministerio de Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro
de los objetivos y metas del Estado son las siguientes: a) Patrimonio Cultural de la
Nacion, Material e Inmaterial; b) Creacion cultural contemporanea y artes vivas:
c) Gestion cultural e industrias culturales; d) Pluralidad étnica y cultural de la Nacién.”
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Asimismo , el literal k del articulo 7 de la norma antes citada, establece como funcién
exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de otros niveles de gobierno: ‘)
Planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que
corresponda las actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulta popular
para el desarrollo integral de los pueblos andinos, amazdonicos y afroperuano”.

Asimismo, el articulo 20 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) dispone lo siguiente: “‘Créase la base
de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y
organizaciones representativas, la que estéa a cargo del érgano técnico especializado
en materia indigena del Poder Ejecutivo.”

En concordancia con la citada norma, el articulo 29 de Reglamento de la Ley
N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC, establece lo
siguiente: “29.1 La Base de Datos Oficial de los pueblos indigenas y sus
organizaciones a que hace referencia la Ley, constituye un instrumento de acceso
publico y gratuito, que sirve para el proceso de identificacion de los pueblos
indigenas. No tiene cardcter constitutivo de derechos. 29.2 El Viceministerio de
Interculturalidad es la entidad responsable de elaborar, consolidar y actualizar
la Base de Datos Oficial. (...)

En el marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Cultura, mediante
Informe N° 000066-2017-CDR/OGAJ/SG/MC elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica de dicho Ministerio (que recoge los Informes N° 000181-
2017/DGPINVMI/MC y N° 000182-2017-DGPINVMI/MC de la Direccion General de
Derechos de los Pueblos), emitié opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-
CR “Ley que crea el canon comunal”, sefialando entre otros aspectos, lo siguiente:

"Siendo esto asi, por Informes N° 000181-2017/DGPINMI/MC y N° 000182-
2017/DGPINMI/MC la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas emitid
opinién sobre el Proyecto de Ley, sefialando lo siguiente:

- La figura propuesta de "canon comunal” vincula a varias categorias de sujetos beneficiarios
que responde a regimenes distintos, asimismo se establecen categorias de sujetos
colectivos no previstas en la legislacion vigente como las sefialas "“Comunidades andinas”.
Por ello que se requiere establecer quienes son los sujetos beneficiarios a quienes se
trasladaran los recursos derivados de las trasferencias realizadas a los gobiemos locales y
regionales y si pertenecen a comunidades nativas, comunidades campesinas o miembros
de pueblos indigenas agrupados bajo distintas categorias.

- En este sentido, es preciso indicar que segtn las leyes de comunidades nativas y de
comunidades campesinas se ha determinado a la entidad rectora a cargo de su registro,
tanto en proceso de reconocimiento como tituladas, a cargo del Ministerio de Agricultura
y de los drganos correspondientes a nivel de Gobiemos Regionales. Por ello, en
relacién al &mbito de identificacion de sujetos beneficiarios, se debe precisar en los articulos
correspondientes si el proyecto de ley esta orientado a beneficiar solamente a miembros de
comunidades campesinas o nativas, por lo que de ser asi, se sugiere solicitar
informacion sobre comunidades campesinas o nativas y opinién sobre el proyecto
de ley al Ministerio de Agricultura y Riego.
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Asimismo, se debe seralar que el Ministerio de Cultura es el ente rector en materia indigena
y se encuentra a cargo de la administracién de la Base de Datos Oficial sobre Pueblos
Indigenas. Sin embargo, la informacién que posee dicha base es de cardcter referencial y
exclusivamente respecto de pueblos indigenas u originarios, los cuales pueden agruparse
bhajo distintas formas de organizacién que contemplen otras categorias mas alla de
comunidades nativas o comunidades campesinas. En este sentido, el Ministerio de
Cultura no es competente para brindar informacién sobre comunidades, sino sobre
la categoria pueblos indigenas, por lo que en relacion al proyecto de ley se sugiere
evaluar si el ambito de sujetos beneficiarios esta orientado a miembros de pueblos
indigenas que puedan ser identificados bajo las caracteristicas sefialadas por el
Convenio 169, y la Ley y Reglamento de Consulta Previa.

(...)

Al ser un proyecto de ley de alcance general, no establece entre sus disposiciones la
regulacion en materia de hidrocarburos que pueda ser susceptible de ser modificada, lo
cual puede ocasionar coma consecuencia la no aplicacién para las comunidades nativas o
campesinas ubicadas en zonas amazdénicas de extraccion de hidrocarburos. Asimismo, las
modificaciones planteadas a la Ley de Canon, hacen mencién a la conformacion de nticleos
ejecutores, para cual se podria considerar la normativa especifica en el caso de Loreto.
En este sentido cabe recomendar que el proyecto de ley plantee modificaciones
en relacion a la base normativa que regula el canon de hidrocarburos.

De igual forma el proyecto de ley puede considerar la modificacion en relacién a la
distribucion y la ejecucion del recurso, incorporando obligaciones especificas para los
gobiemos regionales y locales que involucren dentro de sus jurisdicciones a poblacién
organizada en comunidades campesinas o nativas o pueblos indigenas, a fin de considerar
a toda la poblacién indigena afectada por la actividad de explotacion en las zonas de
extraccion.

Se recomienda que el proyecto de ley contemple el concepto de intangibilidad, destinado a
que los recursos provenientes de canon distribuidos a las municipalidades de las zonas de
extraccion y que no puedan ser ejecutados en el afio donde fueran programados, no puedan
reprogramarse en otra actividad distinta a la de su criterio de distribucion.

Dado que el proyecto de ley busca mejorar las condiciones actuales de distribucién, es
importante considerar la normativa especial de cada régimen, asi como la aplicacién de
mecanismos de seguimiento para el caso de la conformacion de niicleos ejecutores y la
priorizacion de los proyectos que estas formas de organizacién desarrollarian. En este
sentido también considerar el seguimiento de la ejecucién de recursos provenientes de
canon por parte de gobiermos regionales y locales, a efectos de garantizar la transparencia
y la fiscalizacién de estos fondos.

(...)

V. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, esta asesoria juridica NO FORMULA OBSERVACIONES al Proyecto de
Ley N° 1994/2017-CR" (Enfasis agregado)

Sobre la competencia y opinién técnica-leqgal del Ministerio de Agricultura v

Riego

2.18 Al respecto, cabe sefialar que de conformidad a lo establecido en el articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 997 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura modificada en su denominacion a Ministerio de Agricultura
y Riego, dicho sector tiene entre sus funciones especificas: "6.1.11 Dictar normas y
lineamientos técnicos en materia de saneamiento fisico legal y formalizacion de la
propiedad agraria, comprendiendo las tierras de las comunidades campesinas y
comunidades nativas.”
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Asi, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 997, se crea el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL,
con la finalidad de promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento
de proyectos de inversion publica en zonas rurales en el ambito agrario en territorios
de menor grado de desarrollo econdmico, aprobados conforme a la normatividad
vigente.

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL se constituye
como unidad ejecutora adscrita al Viceministerio de Agricultura del Ministerio de
Agricultura. Dicho Programa es responsable de articular las acciones relacionadas
con la promocion del desarrollo agrario rural en el marco de los lineamientos de
politica establecidos por el Sector Agricultura.

En el marco de estas competencias atribuidas al Ministerio de Agricultura y Riego, a
traves del Informe Legal N° 1128-2017-MINAGRI-OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio, se sefala que el Ministerio de
Agricultura y Riego viene apoyando a las comunidades campesinas y nativas
entre otras formas, bajo la modalidad de asignacion de recursos a través de
los Comités Locales de Asignacion de Recursos — CLAR que operan bajo las
competencia del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO
RURAL unidad ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego y la plataforma
SERVIAGRO, que brinda servicios de extensién y asistencia técnica dirigidos a
pequefios productores de la agricultura familiar, principalmente a nivel de
comunidades campesinas y comunidades nativas.

En ese sentido, del citado Informe Legal N° 1128-2017-MINAGRI-OGAJ elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio, se emite opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR “Ley que crea el canon comunal”, que
sefiala entre otros aspectos, lo siguiente:

“Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

De acuerdo a la Exposicion de Motivos del proyecto de ley el objeto del mismo es crear el
Canon Comunal y transferir un porcentaje de la distribucion del canon a las comunidades
campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos; asimismo
incorporar el numeral 6.3 del articulo 6 y modificar el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley No 27506, Ley del Canon y modificar la Segunda Disposicion Complementaria Final
de laLey N° 28322, en cuanto a su finalidad, sostiene la exposicion de motivos, que estando
las comunidades pendientes de la distribucién justa equitativa del canon comunal ya que
existen una serie de conflictos sociales por diferentes factores que alteran la paz y la
tranquilidad social, a través de la propuesta legislativa se inicie la revolucion equilibrada e
igualitaria dela distribucién de la riqueza de los recursos naturales que se extraen en su propia
comunidad y de esta manera complementar la responsabilidad social que tienen
comprometidas las diferentes empresas, asimismo la contribucion del aporte de las
comunidades, generando confianza.

Tal como ha sido sostenido en el Informe N° 0126-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA- DIPNA la
transferencia de recursos producto de la distribucion del canon a las comunidades
campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazoénicos es favorable y se
encuentra acorde a los objetivos del Sector Agricultura y Riego que viene apoyando a las
comunidades campesinas y nativas, entre otras formas, bajo la modalidad de asignacion de
recursos, a través de los Comités Locales de Asignacion de Recursos - CLAR que operan
bajo las competencias de Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL,
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unidad ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego y la plataforma SERVIAGRO, que
brinda servicios de extension y asistencia técnica dirigidos a pequefios productores de la
agricultura familiar, principalmente a nivel de comunidades campesinas y comunidades
nativas.

I.CONCLUSION:
Por lo expuesto, se opina que el proyecto de ley materia del presente informe es viable sin
observaciones” (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, en el marco de las opiniones emitidas por los diversos sectores de
este Poder de Estado, se recomienda remitir el Informe N° 332-2017-EF/62.01 del
Ministerio de Economia y Finanzas; el Informe N° 1577-2017-PRODUCE/OGAJ del
Ministerio de la Produccién; y el Informe N° 000066-2017-CDR/OGAJ/SG/MC del
Ministerio de Cultura; y, el Informe Legal N° 1128-2017-MINAGRI-OGAJ del
Ministerio de Agricultura y Riego, a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica para su conocimiento y fines pertinentes.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, se recomienda remitir el Informe N° 332-2017-EF/62.01
del Ministerio de Economia y Finanzas; el Informe N° 1577-2017-PRODUCE/OGAJ
del Ministerio de la Produccién; el Informe N° 000066-2017-CDR/OGAJ/SG/MC del
Ministerio de Cultura; y, el Informe Legal N° 1128-2017-MINAGRI-OGAJ del
Ministerio de Agricultura y Riego; a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del
Congreso de la Republica para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

/

. MILAGR@ DELGADO ARRQYO
Direcfora de la Oficina Genleral de Asesoria Juridica
Presidengia del Consejo de Ministros
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INFORME N°4 5112017-PRODUCE/OGAJ

A . SORAYA ALTABAS KAJATT
Secretaria General

Asunto . Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR — Ley que crea el Canon
Comunal

Referencia : Oficio N®* 222-2017-2018-CEBFIF/CR
(Hoja de Tramite N° 00158672-2017)

Fecha
0 ¢ HOv. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al asunto de la referencia,
relacionado a la opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR, “Ley que crea el
Canon Comunal”.

i ANTECEDENTES:

1.1 Oficio N° 222-2017-2018-CEBFIF/CR, mediante el cual el Presidente de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congresos de la Republica solicita opinion legal a este Ministerio, respecto
al Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR, Ley que crea el Canon Comunal.

1.2  Hoja de Tramite N° 00158672-2017, mediante la cual se deriva el Oficio
antes mencionado a esta Oficina General, para emitir el informe legal
respectivo.

I, ANALISIS:
v DEL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

2.1 De conformidad con la iniciativa legislativa, tiene por objeto “crear el Canon
Comunal y transferir un porcentaje de la distribucion del canon a nuestros
hermanos de las comunidades campesinas o andinas y las comunidades
nativas o pueblos amazdnicos”.

2.2  Asimismo la propuesta normativa tiene otros alcances como:

» La creacion de una base de datos oficial de las comunidades campesinas o
andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos.

« La conformacion de Nucleos Ejecutores.

e Incorporacion del numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley N° 27506, Ley de
Canon.

« Modificacion del literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la referida Ley.

Ministerio de 1 Produccién | Cale Uno Oeste H? 050 - Urbaniracidn Cdrpac -~ San sidro - Uima | T.{511) 616 2222 | produce gob.pe
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= Modificacién de la Segunda Dispaosicion Complementaria Final de la Ley N°
28322, Ley que modifica articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon,
modificados por la Ley N° 28077.

DE LA OPINION LEGAL

» DEL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION, DENOMINACION Y PUBLICACION DE LAS
LEYES

2.3  El articulo 26 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
- en adelante el Reglamento- establece que la parte final de las normas se
denominan “disposiciones complementarias” y son de cuatro tipos;

» Disposiciones Complementarias Finales,

» Disposiciones Complementarias Transitorias,

» Disposiciones Complementarias Modificatorias, y
» Disposiciones Complementarias Derogatorias.

Este articulo guarda concordancia con lo establecido en el Manual de
Técnica Legislativa del Congreso de la Reptiblica, aprobada por Acuerdo N°
Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR.

Sin embargo; la parte final de la propuesta normativa contiene un titulo
generico de “Disposiciones Transitorias”, dentro del cual se ubican tanto
una disposicion modificatoria y una disposicion derogatoria; redaccion que
no se ajusta a lo establecido en la citada normativa.

24  El articulo 8 del Reglamento, establece que los proyectos normativos deben
citar con exactitud la denominacion oficial de las Leyes o Decretos
Supremos.

De la propuesta se advierte que, los articulos 4 y 5 citan la Ley N° 27506
sin citar con exactitud la denominacién oficial de'la misma, (Ley de Canon);
e igualmente, en el articulo 6 cita la Ley N° 28322 sin afadir su
denominacidn oficial, (Ley que modifica articulos de la Ley N° 275086, Ley de
Canon, modificados por la Ley N° 28077), redaccion que no cumple con los
lineamientos para la produccion y sistematizacion legislativa, por lo que
deberia ser reformulada en ese extremo.

De la lectura general del Proyecto, se advierte que 3 de sus 6 articulos
modifican o incorporan articulos de otras Leyes, es decir tiene como objeto
principal modificar, por lo fanto es, en esencia, una propuesta modificatoria,
hecho que no esta indicado en el titulo, tal como lo establece el articulo 7 del
Reglamento.

Ministerio de :a Praducc én | Cal @ Une Oeste NE D60 - Urhanizacién Corpac - San Isidro - Urma | T (511} 6152222 | produce.gob pe
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> DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La Ley N° 27506, Ley de Canon, establece en el articulo 1 el conceplo de
Canon, sefalando que es “la participacion efectiva y adecuada de |a que gozan
los gobiernos regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por
el Estado por |la_explotacion economica de los recursos naturales.”

En el articulo 2 establece que “la presente Ley determina los recursos naturales
cuya explotacién genera canon y regula su distribucion en favor de los gobiernos
regionales y gobiernos locales de las zonas donde se exploten los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido por el articulo 77 de la Constitucion
Politica del Pera.”

Del analisis de los mencionados articulos se concluye que los tipos de Canon
dependen del tipo de recurso natural que se explota, por ejemplo, el Canon
Pesquero para la explotacién de recursos hidrobiolégicos, el Canon Petrolero
para la explotacion del Petrdleo, etc.; es decir se establece un Canon cuando un
determinado recurso natural es sujeto de explotacidén econémica de acuerdo a
Ley.

El Proyecto de Ley propone la creacion del Canon Comunal, gue no se ajusta al
marco conceptual de lo que establece la Ley como Canon.

El articulo 2 del Proyecto de Ley establece que el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la entidad responsable de crear y
consolidar la base de datos oficial de las comunidades campesinas o andinas y
las comunidades nativas o pueblos amazdnicos que seran beneficiadas con la
transferencia de la distribucion del Canon.

Al respecto es preciso indicar que el Viceministerio de Interculturalidad ya se
encarga de la base de datos materia de la propuesta, por lo que resulta
innecesario legislar sobre ese punto.

CONCLUSION

De lo expuesto anteriormente, esta Oficina General de Asesoria Juridica
concluye lo siguiente:

v Desde el punto de vista formal, consideramos que el Proyecto
presentado debe adecuarse a los lineamientos establecidos en el
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco para
la Produccidn y Sistematizacion Legislativa.

v Asimismo, el Proyecto debe observar los lineamientos establecidos en
la Guia de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobada
por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR.

v Atendiendo al analisis efectuado, el contenido del Proyecto de Ley N°

/Y 1994/2017-CR Ley que crea el Canon Comunal, resulta improcedente.

Ministerio de la Proguceién | Calle Uno Oeste N® 060 - Urbanizacion Cdepac - San Isidro -Uma | T.(511) 6162222 | produce gob pe



Ministerio Oficina General de Asesoria Jurldica

de [a Produccion

“Afio del Buen Servicio al Cludadano”

IV. RECOMENDACION:
Sin perjuicio de lo sefalado, se recomienda remitir el Proyecto de Ley al
Ministerio de Economia y Finanzas, para que en virtud de sus competencias,
emita la opinion correspandiente.

Atentamente,

4:33*;—,/

'"Kﬁ%’c‘:ﬁnd’ﬁs’aﬁé’muo Lou
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OFICIO N° 000696-2017/DM/MC

Sefor '

GUIDO RICARDO LOMBARDI ELIAS

Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunto : Opinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR, “Ley
que crea el Canon Comunal”.

Referencia Oficio N° 233-2017-2018-CEBFIF/CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual solicitd la opinion técnico legal del sector Cultura sobre el Proyecto de
Ley N° 1994/2017-CR, “Ley que crea el Canon Comunal”.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracién y fines, los Informes N°
000066-2017-CDR/OGAJ/SG/MC y el N° 182-2017-DGPI/VMI/MC, elaborados por la
Oficina General de Asesoria Juridica y la Direccion General de Derechos de los
Pueblos de este Ministerio, respectivamente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

—?54—— .
-------------------------------------------- I T

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura

SDUjen
27dic17

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Peru
Central Telefénica: 511 - 6189393

www,cultura.gob.pe
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Lima, 12 de Diciembre de 2017

INFORME N° 000066-2017-CDR/OGAJ/SG/MC

Para: MONICA MARIA DIAZ GARCIA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De: CYNTHIA DURAND RUIZ
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinién Legal sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR, “Ley
que crea el Canon Comunal”

Referencia: a) Oficio N° 233-2017-2018-CEBFIF/CR
b) Oficio P.O. N° 579-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al asunto descrito, a fin de
manifestarle lo siguiente:

l ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio N° 233-2017-2018-CEBFIF/CR, recibido el 25 de octubre de 2017, el
Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica solicité al Ministro de Cultura opinion
respecto del Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR, “Ley que crea el Canon
Comunal” (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2. Mediante Oficio P.O. N° 579-2017-2018/CDRGLMGE-CR, recibido el 8 de
noviembre de 2017, el Presidente de la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicité al Ministro de Cultura opinién respecto del
Proyecto de Ley.

1.3. Por Informes N° 000181-2017/DGPI/VMI/MC y N° 000182-2017/DGPI/VMI/MC,
de fecha 22 de noviembre de 2017, la Direccion General de Derechos de los
Pueblos Indigenas emitio opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.4. Mediante Memorandos N° 000225-2017/VMI/MC y N° 000226-2017/VMI/MC, de
fecha 22 de noviembre de 2017, el Despacho Viceministerial de Interculturalidad,
solicitd opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica.

. BASELEGAL:

2.1. Constitucién Politica del Peru

2.2. Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

2.3. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.
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Iv.

4.1.

4.2.

Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencién de pedidos de
informacioén y solicitudes de opinion de Proyectos de Ley formulados por los
Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”, modificada por
Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-SG/MC.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

El Proyecto de Ley sefiala en su articulo 1 que tiene por objeto “crear el Canon
Comunal y transferir un porcentaje de la distribucion del canon a nuestros
hermanos de las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas
o pueblos amazénicos”.

En tal sentido, se propone en el articulo 2 la creacion de la base de datos oficial
de las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazdnicos, la cual estara a cargo del Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura.

Asimismo, se establece en el articulo 3 la conformacién de los Nucleos
Ejecutores, como érganos representativos de no menos de cien (100) personas
de las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazonicos, que habiten donde se explota el recurso natural, en condicion de
pobreza.

De otro lado, el articulo 4 propone la incorporacién del numeral 6.3 al articulo 6
de la Ley N° 27506, Ley de Canon, a fin de establecer que los gobiernos locales
de la municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso natural,
transferirian bajo la modalidad de Nucleos Ejecutores el 3% del total del 10% y
del total percibido por el canon a las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazdnicos, destinado exclusivamente a la
inversion productiva para el desarrollo sostenible de la comunidades donde se
explota el recurso natural. Igualmente, se propone la modificacion del literal a)
del numeral 7.1 de articulo 7 y de la Segunda Disposicién Complementaria Final
de la acotada Ley N° 27506, a fin de adecuarla al objeto del Proyecto de Ley.

ANALISIS:

Conforme al articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de
Cultura, “las reas programéticas de accién sobre las cuales el Ministerio de
Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los
objetivos y metas del Estado son las siguientes: (i) Patrimonio Cultural de la
Nacién, Material e Inmaterial; (i) Creacion cultural contemporénea y artes vivas;
(iii) Gestion cultural e industrias culturales; y, (iv) Pluralidad étnica y cultural de la
nacion”.

El literal k) del articulo 7 de la norma antes citada, establece como funcién
exclusiva del Ministerio de Cultura, respecto de otros niveles de gobierno,
“planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que
corresponda las actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulta
popular para el desarrollo integral de los pueblos andinos, amazénicos y
afroperuanao”.
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Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2013-MC, “la Direccion General de Derechos de los Pueblos
Indigenas es un érgano de linea de ambito nacional encargado de proponer
coordinar, evaluar y supervisar con la Alta Direccion del Ministerio y demas
organos del Ministerio la politica nacional y las normas de alcance nacional en
materias relacionadas con la implementacion del derecho a la consulta previa;
con la proteccion, el desarrollo y la promocién de las lenguas indigenas del pais;
y con la poblacion indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial”.

Siendo esto asi, por Informes N° 000181-2017/DGPI/VMI/MC y N° 000182-
2017/DGPINMI/MC la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas
emitié opinion sobre el Proyecto de Ley, sefialando lo siguiente:

- La figura propuesta de “canon comunal” vincula a varias categorias de sujetos
beneficiarios que responde a regimenes distintos, asimismo se establecen
categorias de sujetos colectivos no previstas en la legislacion vigente como las
sefialadas “comunidades andinas”. Por lo que se requiere establecer quienes
son los sujetos beneficiarios a quienes se trasladaran los recursos derivados de
las transferencias realizadas a gobiernos locales y regionales y si pertenecen a
comunidades nativas, comunidades campesinas o miembros de pueblos
indigenas agrupados bajo distintas categorias.

En este sentido, es preciso indicar que segun las leyes de comunidades nativas
y de comunidades campesinas se ha determinado a la entidad rectora a cargo
de su registro, tanto en proceso de reconocimiento como tituladas, a cargo del
Ministerio de Agricultura y de los drganos correspondientes a nivel de
Gobiernos Regionales. Por ello, en relacion al ambito de identificacion de
sujetos beneficiarios, se debe precisar en los articulos correspondientes si el
proyecto de ley esta orientado a beneficiar solamente a miembros de
comunidades campesinas o nativas, por lo que de ser asi, se sugiere solicitar
informacion sobre comunidades campesinas o nativas y opinién sobre el
proyecto de ley al Ministerio de Agricultura y Riego.

Asimismo, se debe sefialar que el Ministerio de Cultura es el ente rector en
materia indigena y se encuentra a cargo de la administracion de la Base de
Datos Oficial sobre Pueblos Indigenas. Sin embargo, la informacion que posee
dicha base es de caracter referencial y exclusivamente respecto de pueblos
indigenas u originarios, los cuales pueden agruparse bajo distintas formas de
organizacién que contemplen otras categorias mas alld de comunidades
nativas o comunidades campesinas. En este sentido, el Ministerio de Cultura
no es competente para brindar informacion sobre comunidades, sino sobre la
categoria pueblos indigenas, por lo que en relacién al proyecto de ley se
sugiere evaluar si el ambito de sujetos beneficiarios esta orientado a miembros

! Cabe sefalar que la diferencia principal entre comunidad campesina/nativa y pueblos indigenas u
originarios radica en que el término pueblos indigenas hace referencia a un grupo humano con
determinadas caracteristicas y derechos, mientras que las comunidades campesinas y nativas son formas
especificas de organizacion dispuesto por el ordenamiento juridico peruano para formar una personeria
juridica.

A nivel normativo, la definicion de pueblos indigenas u originarios se encuentra contenida en el Convenio
169 de la de la Organizacion Internacional del Trabajo (articulo 1) y, a su vez, ha sido desarrollada en la
Ley N° 29785 (articulo 7) y su Reglamento (articulo 3).
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de pueblos indigenas que puedan ser identificados bajo las caracteristicas
sefaladas por el Convenio 169, y la Ley y Reglamento de Consulta Previa.

Debe sefialarse que la distribucion y ejecucion de montos de canon en favor de
pueblos indigenas puede considerarse como la materializacién del derecho a la
participacion, contemplado como aquel que establece la participacion
econdmica derivada de los beneficios que generen las actividades de
explotacion de recursos naturales, conforme a lo dispuesto por el articulo 15,
parrafo 2) del Convenio 169 de la OIT.

Al ser un proyecto de ley de alcance general, no establece entre sus
disposiciones la regulacion en materia de hidrocarburos que pueda ser
susceptible de ser modificada, lo cual puede ocasionar como consecuencia la
no aplicacién para las comunidades nativas o campesinas ubicadas en zonas
amazonicas de extraccion de hidrocarburos. Asimismo, las modificaciones
planteadas a la Ley de Canon, hacen mencién a la conformacion de nucleos
ejecutores, para cual se podria considerar la normativa especifica en el caso de
Loreto?. En este sentido cabe recomendar que el proyecto de ley plantee
modificaciones en relacion a la base normativa que regula el canon de
hidrocarburos.

De igual forma el proyecto de ley puede considerar la modificacion en relacion
a la distribucién y la ejecucion del recurso, incorporando obligaciones
especificas para los gobiernos regionales y locales que involucren dentro de
sus jurisdicciones a poblacion organizada en comunidades campesinas o
nativas o pueblos indigenas, a fin de considerar a toda la poblacion indigena
afectada por la actividad de explotacién en las zonas de extraccion.

Se recomienda que el proyecto de ley contemple el concepto de intangibilidad,
destinado a que los recursos provenientes de canon distribuidos a las
municipalidades de las zonas de extraccion y que no puedan ser ejecutados en
el afio donde fueran programados, no puedan reprogramarse en otra actividad
distinta a la de su criterio de distribucion.

Dado que el proyecto de ley busca mejorar las condiciones actuales de
distribucion, es importante considerar la normativa especial de cada regimen,
asi como la aplicacion de mecanismos de seguimiento para el caso de la
conformacion de nucleos ejecutores y la priorizacion de los proyectos que estas
formas de organizacion desarrollarian. En este sentido también considerar el
seguimiento de la ejecucion de recursos provenientes de canon por parte de
gobiernos regionales y locales, a efectos de garantizar la transparencia y la
fiscalizacién de estos fondos.

- El proyecto de ley podria considerar evaluar un nuevo mecanismo de
redistribucién del canon que tome en cuenta todas las localidades que forman
parte del proceso de explotacidon econémica de recursos naturales, incluyendo

2 _ Decreto Ley N° 21678, publicado el 11 de noviembre de 1976: Establecié un canon de 10% ad-valorem

sobre la produccién total de petrdleo en Loreto, por 10 afios. El pago estaria a cargo de PETROPERU.

-Ley N°® 23538, del 25 de diciembre de 1982: Modifica el articulo 1 del D.L 21678. El canon de 10%
advalorem regira hasta la total extincién de dicho recurso natural.

-Ley N° 26390 (aplicable para todas las regiones), del 16 de noviembre de 1994; el canon que resulte
aplicable conforme al art. 77 de la Constitucion no podra ser en ningln caso menor a la suma que cada
circunscripcion hubiese recibido en el afio de 1994.
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las areas de explotacion propiamente dichas, asi como otras instalaciones que
se utilizan para el traslado y comercializacion del recurso natural. Los
mecanismos de redistribucién deben buscar un reparto equitativo del recurso
canon considerando los riesgos vinculados a la actividad a lo largo de todo el
proceso.

De igual forma, se deben sefialar los canales para fortalecer capacidades de
los gobiernos locales en torno al planeamiento y disefio de proyectos de
inversion publica, la formulacién de estudios y expedientes, el establecimiento
de contratos a lo largo del ciclo de inversion, los mecanismos de inversion
publica alternativos, las funciones de supervisiéon y monitoreo a lo largo del
ciclo de inversion, entre otros, dado que los nlcleos ejecutores planteados en
el proyecto de norma estaran sujetos a la presentacion de sus iniciativas y
conclusién de sus proyectos, ante gobiernos locales correspondientes.

4.5. Adicionalmente, cabe indicar lo siguiente:

VL.

El articulo 77 de la Constitucién Politca del Perl establece que “La
administracion econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion
y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales
basicas y de descentralizacién. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total
de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon”.

El articulo 20 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece la creacion de la base
de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y
organizaciones representativas, la que estd a cargo del érgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo, la que esta a cargo del
Despacho Viceministerial de Interculturalidad.

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, esta asesoria juridica NO FORMULA OBSERVACIONES al
Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de
Interculturalidad, para su consideracion y fines que estime pertinentes.

Se adjunta proyecto de oficio de respuesta.

Atentamente,
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Cynthia Durand Ruiz
Asesora Legal
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Secretario General 08 N{W. 2017
Reg. No....
De ; JOSE LUIS PASTOR MEST A T po g
Director General e T

Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinidn sobre el proyecto de ley N° 1994/2017-CR,
denominado “Ley que crea el Canon Comunal”.

Ref. : Oficio N® 232-2017-2018-CEBFIF/CR
(CUT 49575-2017 y 50812-2017)

Fecha : 07.NOV.2017

Por el presente me dirijo a Ud. en relacién al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
el presente Informe.

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio de la referencia, el sefior Congresista Guido Ricardo Lombardi
Elias, Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, solicita opinion respecto al proyecto de
ley del Asunto.

1.2 Mediante el Memorando N° 0382-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, que
adjunta el Informe N° 0126-2017-MINAGRI-DVPA-DGPA/DIPNA, la Direccién
General de Politicas Agrarias emitid opinion previa al proyecto de ley del Asunto.

1. ANALISIS
DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2.1 De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del proyecto de ley, este tiene por
objeto crear el Canon Comunal y transferir un porcentaje de la distribucion del
canon a nuestros hermanos de las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazonicas: el articulo 2 establece que el
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la entidad
responsable de crear y consolidar la base de datos oficial de las comunidades
campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazonicos, que
seran beneficiadas con la transferencia de la distribucion del canon: el articulo 3
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establece la conformacion de los nucleos ejecutores; a través del articulo 4 se
modifica el articulo 6 de la Ley N° 27506, Ley del Canon, incorporando el numeral
6.3 en los siguientes términos: “6.3 Los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades donde se explota el recurso natural, transferiran bajo la modalidad de
Nucleos Ejecutores el 3% (tres por ciento) del total del 10% (diez por ciento) y del total
percibido por canon a las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o
pueblos amazonicas de su circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion
productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades donde se explota el recurso
natural.”"; a traves del articulo 5 se modifica el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley N® 27506, en los siguientes términos: “a) Las autoridades de los gobiernos
locales provinciales y distritales, bajo responsabilidad, transferiran recursos para inversion
a los centros poblados de su circunscripcion y a las comunidades campesinas o andinas y
las comunidades nativas o pueblos amazonicos”; y, a través del articulo 6 se modifica
la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28322, Ley que
modifica articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon, modificada por la Ley N°®
28077, en los siguientes términos: “SEGUNDA.- Del total recaudado a que se refiere el
literal a} del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 27506, se transferiran el treinta por
ciento (30%) a la inversion productiva para el desarrollo sostenible de las comunidades
campesinas o andinas y'las comunidades nativas o pueblos amazdénicos donde se explota
el recurso natural.".

De acuerdo a la Primera Disposicion Transitoria, se dispone que en un plazo no
mayor de 60 (sesenta) dias contados a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano, el Poder Ejecutivo expedira el respectivo Decreto
Supremo refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas, de Energia y
Minas, de la Produccion, de la Cultura y de Agricultura y Riego, que modifique el
Reglamento de la Ley del Canon, aprobado por el Supremo N° 005-2002-EF,
segun las modificaciones establecidas en el proyecto de ley; asimismo, la Segunda
Disposicion Transitoria se establece que se derogue o se deje en suspenso, segun
sea el casi, las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo
establecido en el proyecto de ley o limiten su aplicacion.

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

2.2 Con el Informe N° 0126-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, la Direccion
General de Politicas Agrarias, emite opinion favorable sobre el proyecto de ley,
considerando que dicho proyecto de ley busca transferir un porcentaje de la
distribucion del canon a las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazoénicos; en ese sentido, el MINAGRI viene
apoyando a las comunidades campesinas y nativas, bajo la modalidad de
asignacion de recursos, a través de los Comités Locales de Asignacion de
Recursos — CLAR que operan bajo las competencias de Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL; asimismo, brinda servicios de
extension y asistencia técnica dirigidos a pequefos productores de la agricultura
familiar, principalmente a nivel de comunidades campesinas y comunidades
/’ nativas.
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Tal como ha sido sostenido en el Informe N° 0126-2017-MINAGRI-DVPA/DGPA-
DIPNA, la transferencia de recursos producto de la distribucion del canon a las
comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazonicos es favorable y se encuentra acorde a los objetivos del Sector
Agricultura y Riego que viene apoyando a las comunidades campesinas y nativas,
entre otras formas, bajo la modalidad de asignacion de recursos, a través de los
Comités Locales de Asignacion de Recursos — CLAR que operan bajo las
competencias de Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO
RURAL, unidad ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego y la plataforma
SERVIAGRO, que brinda servicios de extension y asistencia técnica dirigidos a
pequefios productores de la agricultura familiar, principalmente a nivel de
comunidades campesinas y comunidades nativas.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, se opina que el proyecto de ley materia del presente informe es
viable sin observaciones

RECOMENDACION

Remitir el presente informe legal a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Atentamente,

con la conformidad de este Despacho: Pase a la
e respectivo. o & S % o s O By 8

JOSE LUIS P, MESTANZA
Director Ge I
na General de ajJuridica
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Senala el referido Informe, no obstante debe tenerse en cuenta los aspectos que
se detallan: respecto al articulo 2 es importante precisar que el Ministerio de
Cultura cuenta con una base de datos oficial de pueblos indigenas u originarios a
nivel nacional, en el que se sefala Su ubicacion; respecto al articulo 3 sobre la
conformacién de nucleos ejecutores, se considera Que su apoyo y financiamiento
€5 una medida adecuada Para poder distribuir recursos de canon a las
comunidades campesinas y nativas a través de proyectos productivos, agrega al
respecto que el MINAGRI a través de Ia plataforma SERVIAGRO promueve el

familiar, con particular atencion a los pequefos y medianos productores agrarios a
través de los componentes: 1) Prestacion de servicios articulados de asistencia
técnica, capacitacion y extension agraria; y 2) Servicios de informacion y consulta
sobre los servicios de asistencia técnica, extension y capacitacion agraria;
asimismo, respecto al articulo 4 del proyecto de ley considera importante
determinar si los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales seran los
encargados de la supervision de los recursos destinados a las comunidades a
través de los nucleos ejecutores, asi como evaluar si los proyectos a presentarse
pueden ser financiados con el canon, siendo importante determinarlo en la norma
a fin de definir a las autoridades competentes: asimismo, respecto a la
modificacién del literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 27506
planteada en el articulo 5 se recomienda tomar en cuenta la definicion del centro
poblado establecidas por el INE| y por la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial, las comunidades campesinas y las comunidades nativas
afianzadas en un territorio pueden ser parte de un centro poblado, en ese sentido
debe evaluarse si es necesaria la modificacién o precisar sus diferencias.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

2.3 De acuerdo a la Exposicién de Motivos del proyecto de ley el objeto del mismo es
crear el Canon Comunal y transferir un porcentaje de la distribucion del canon a
las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos

a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°® 27508, Ley del Canon y modificar la
Segunda Disposicién Complementaria Final de Ia Ley N° 28322; en cuanto a su
finalidad, sostiene Ia exposicion de motivos, que estando las comunidades

v
o~
o

e tranquilidad social, a través de Ia propuesta legislativa se inicie la revolucion

equilibrada e igualitaria de |a distribucion de Ia riqueza de los recursos naturales
que se extraen en su propia comunidad y de esta manera complementar la
responsabilidad social que tienen comprometidas las diferentes empresas,
asimismo la contribucion del aporte de las comunidades, generando confianza .
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OFICIO N° 2307 _2017-EF/10.01 .

03 ENE 2018
Sefior i/
GUIDO RICARDO LOMBARDI ELIAS T
Presidente de la Comision de Economia, Banca, Fina idra

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Edificio Victor Raul Haya de la Torre, 2do piso, Oficina N° 20

Presente.-

Asunto: Solicitud de opinién sobre ProyeCto de Ley 1994/2017-CR —
Proyecto de Ley que crea el Capon Comunal

Referencia: Oficio N°® 235-2017-2018-CEBFIF/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR que crea
el Canon Comunal.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 332-2017-EF/62.01 elaborado por la
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad de este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion,

Atentamente,

Ministerig de E

| Uicing Gane

conomia y Finanz.,
&l = Fnlace Mg
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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

INFORME N° 332-2017-EF/62.01

Para Sefior
CESAR LIENDO VIDAL
Viceministro de Economia
Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1994/2017-CR — Proyecto de
Ley que crea el Canon Comunal
Referencia a) Oficio N® 235-2017-2018-CEBFIF/CR
b) Oficic P.O. N° 578-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Fecha Lima, 12 de diciembre de 2017

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia mediante los cuales el
Congreso de la Republica solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 1984/2017-CR — Proyecto de Ley que crea el Canon Comunal (en
adelante, Proyecto de Ley).

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente:

l ANTECEDENTES

1.1 El marco legal a partir de! cual se analiza el Proyecto de Ley es el siguiente:

v

v

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017,

Ley N° 28322, Ley que modifica articulos de la Ley N° 27508, Ley de Canon,
modificados por la Ley N° 28077

Decreto Ley N° 26157, Ley del Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo
Social (FONCQODES).

Mediante Oficio N° 235-2017-2018-CEBFIF/CR del 25 de octubre de 2017, el
congresista Guido Ricardo Lombardi Elias, Presidente de la Comisién de Economia,

Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Economia y Finanzas opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Con Oficio P.O. N° 578-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el congresista Gilmer Trujillo
Zegarra, Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
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En este orden de ideas, el citado articulo establece un listado de los drganos u
organismos de la Administracién Publica, bajo el término genérico de "Entidad", que
se encuentran en la obligacion de aplicar la normaliva de contrataciones del Estado
para las contrataciones de bienes, servicios u obras, que realicen asumiendo el pago
de la retribucion correspondiente al proveedor con cargo a fondos puiblicos.

Cabe agregar que, los Acuerdos Comerciales suscritos por el Pert disponen que los
procedimientos de seleccién para las contrataciones de bienes y servicios cuyo valor
referencial sea mayor a 410 mil soles, y en el caso de obras cuando el valor sea
mayor a 21 millones 750 mil soles, deben cumplir, entre otros, con las siguientes
exigencias: i) el plazo entre convocatoria y presentacion de ofertas no puede ser
menor de cuarenta (40) dias calendarios (22 dias habiles); ii) el plazo para la
interposicién de los recursos de apelacién no puede ser menor de diez (10) dias
calendarios (8 dias habiles); y iii) las controversias deben ser resuellas
necesariamente por una autoridad independiente de la Entidad.

Consecuentemente, la provision de bienes, servicios u obras que realizan las
Entidades Publicas, determinadas en la LCE, se debe realizar de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucién Politica del Perd y los Acuerdos Comerciales, mediante
los procedimientos y condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado, de manera que se asegure las mejores condiciones de precio, calidad y
oportunidad en el empleo de los recursos publicos.

De! Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto crear el Canon Comunal y transferir un porcentaje
de la distribucién del canon a las comunidades campesinas o andinas y a las
comunidades nativas o pueblos amazénicos, para lo cual se propone, entre otros, la
modificacion de la Ley N° 27506, Ley del Canon, y la Ley N° 28322, Ley que modifica
articulos de la Ley ° 27506, Ley del Canon, modificados por la Ley N° 28077.

En tal sentido, el Proyecto de Ley propone que los gobiernos locales de la
municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso natural, transfieran bajo
la modalidad de Nucleos Ejecutores un porcentaje de! total percibido por canon a
las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazénicos de su circunscripcion, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 4.- Incorporacion del numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley N° 27506 :
Incorporase el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley N° 27506, en los
siguientes términos:

6.3. Los gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades
donde se explola el recurso natural, transferirén bajo la modalidad de
Ndcleos Ejecutores el 3% (tres por ciento) del 10% (diez por ciento) y del
total percibido por canon a las comunidades campesinas o andinas y las
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Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica solicita al Ministerio de Economia y Finanzas opinion sobre el Proyecto de
Ley.

EL 9 de noviembre de 2017 la Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos
Internos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracian Tributaria
(SUNAT), a través del Oficio N° 048-2017-SUNAT/700000, sefialé que el Proyecto
de Ley no contiene materias que sean de su competencia.

Con Informe N° 275-2017-EF/50.04 del 17 de noviembre de 2017, la Direccion
General de Presupuesto Pablico emitié opinion sobre el Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 663-2017-EF/60.05, del 7 de diciembre de 2017, la
Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal, ha
formulado observaciones al Proyecto de Ley.

ANALISIS
De las contrataciones del Estado

Con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas,
el articulo 76 de la Constitucién Politica del Per( dispone que la contratacion de
bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectle, obligatoriamente,
por licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos senalados
en la Ley.

Asi, mediante Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’ (en adelante, “LCE"),
se establecen las normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de los ciudadanos.

Como se puede apreciar, la mencionada Ley desarrolla el citado precepto
constitucional y, conjuntamente con su Reglamento y las demas normas de nivel
reglamentario, constituye la normativa de contrataciones del Estado.

En dicho contexto, el articulo 3 de la LCE delimita el ambito de aplicacién de la
normaliva de contrataciones de! Estado, teniendo en consideracién dos criterios: uno
subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las
disposiciones de dicha normativa; y otro objetivo, referido a las actuaciones que se
encuentran bajo su ambito.

' Norma modificada mediante Decrelo Legislativo N* 1341,
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comunidades nativas o pueblos amazdnicos de su circunscripcion,
destinado exclusivamente a la inversién productiva para el desarrolio
sostenible de las comunidades donde se explota el recurso natural. ™

Adicionalmente a ello, en la Exposicion de Motivos se indica que la finalidad de la
propuesta es lograr ‘(...) la revolucicn equilibrada e igualitaria de la distribucion de la
riqueza poniendo como base fundamental el acceso de la poblacién a la riqueza de
los recursos naturales que se extraen en su propia comunidad y de esla manera
complementamos la responsabilidad social que tienen comprometidas las diferentes
empresas, asimismo la contribucion del aporte de las comunidades generando
confianza, desarrollando un ambiente social con rostro humano”?

Sobre el particular, es necesario sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto Ley N° 26157, los Ntcleos Ejecutores son un mecanismo de operacion del
Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES), a quienes este
Fondo les transfiere financiamiento para la ejecucién de proyectos en beneficio
propio o en el de un grupo social para cuyo apoyo se ha constituido, bajo la
coordinacién, evaluacién y supervisién de FONCODES.

Cabe mencionar que los Nucleos Ejecutores se constituyen de acuerdo a las normas
y criterios previamente establecidos por el sector correspondiente, siendo que el
financiamiento es otorgado, Unicamente, cuando los proyectos propuestos cumplan
determinados criterios de elegibilidad, tales como la calificacion sobre la situacion de
pobreza de la comunidad solicitante, el tipo de proyecto, su organizaclén y los
compromisos para garantizar la ejecucion y operacion del proyecto.

Como se puede apreciar, el ordenamiento normativo vigente ya contempla
disposiciones excepcionales para gestionar, a través de Nucleos Ejecutores, la
adquisicidn bienes o ejecucion de diferentes servicios u obras, normativa en la que
se determina la Entidad responsable de la supervisién y acompafamiento, los
procedimientos de transferencia y rendicion de cuenta, asi como la metodologla para
la conformacién de los Nucleos®,

En tal sentido, siendo que el Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos no contiene
referencia o descripcién alguna a la forma en que los Nucleos Ejecutores gjecutaran
los recursos que reciban en el marco del “Canon Comunal”, resulta necesario que se

Péagina 4 del Proyecto de Ley.

De igua! manera, se advierte que existen otras disposiciones nomnativas que autorizan el empleo de los
Nucleos Ejeculores. Por ejemplo, mediante Ley N° 30533, se autoriza al Ministeric de Vivienda,
Construccién y Saneamiento a realizar inlervenciones a través de Nucleos Ejecutores, a favor de la
poblacién pobre y extremadamente pobre, las cuales se ejecutan a través de los programas del este sector.
La verificacion y el seguimiento del trabajo a cargo de los nucleos ejecutores, asf como los procesos de
control y supervisién de los proyeclos financiados se encuentran a cargo del referido sector.
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precise de qué manera se compatibilizard la coexistencia de los regimenes vigentes
cen el que pretende aprobar el citado Proyecto de Ley, mas aln si este Gltimo sera
permanente.

Adicionalmente, esta Direccion General considera que mas alla de la forma en que
se compatibilice la coexistencia de regimenes vigentes, no se debe perder de vista
que, en materia de contratacion publica, actualmente se busca consolidar un tnico
marco regulatorio. Por ello, si bien pueden existir regimenes especiales de
contratacion, estos siempre deben ser excepcionales y, en consecuencia,
temporales.

En tal sentido, debe indicarse que el Proyecto de Ley, en los términos propuestos, es
contraria a las recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), puesto que busca la creacién de formas paralelas
de contratacién que debilita el régimen de contratacién publica, cuando este debe ser
fortalecido y reforzado; de esta forma si el Perti quiere formar parte de este
importante grupo econémico, no corresponde que se autorice normativa gue minen
el régimen general.

Bajo dicha perspectiva, cabe hacer notar que mediante Informe N° 01 0-2017/DTN, el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) ha afirmado que 4...)
la proliferacion de regimenes legales de contratacion afecta la consolidacion del
régimen general de contrataciones ptblicas como un sistema unitario, lo que dificulta
la aplicacion de la normativa para los operadores, asf como su supervisién y control’™,

No obstante lo sefialado, y considerando que la propuesta surge ante la necesidad
de atender otro tipo de demanda de politicas puiblicas, como es la lucha contra la
pobreza®, a fin de evaluar la razonabilidad de aprobar la modalidad de Nucleo
Ejecutor en los términos que propone el Proyecto de Ley, resulta necesario contar,
en primer lugar, con una definicién clara de cudles serian los proyectos que se
podrian financiar en el marco de esta norma, toda vez que en el Proyecto de Ley solo
se menciona que los recursos seran destinado para la “inversién productiva para el
desarrollo sostenible de la comunidad”.

En segundo lugar, atendiendo a que las comunidades beneficiadas emplearian
recursos provenientes del Estado, los cuales de otro modo serian ejecutados bajo el
régimen general de contrataciones publicas, conforme al mandato constitucional;

Pagina 5 del Informe N° 010-2017/DTN, de 31 de enero de 2017,

 De acuardo con lo indicado en el segundo parrafo de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, “ {:)
Desde que se inici6 la explotacion de los recursos naturales en nuestro pafs, las brechas sociales en las
diferentes comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazonicos, gue hasta
la fecha no se han cerrado, habiéndose generado conflictos sociales, ya que nuestras comunidades se
encuentra con pobreza extrema, existiendo desnutricién cronica infantil, anemia, alta tasa de morialidad
infantil, agua, saneamiento bdsico, entre otros sarvicios bdsicos )"
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corresponde que en la Exposicién de Motivos se incluya la informacion técnica y/o
estadistica que evidencie en qué medida el empleo de una modalidad como la de
Nucleos Ejecutores resulta mas beneficiosa para la comunidad que el régimen
regular. Ello es necesario, también, debido a que en la Exposicion de Motivos se ha
omitido los fundamentos gue sustenten que la aplicacion de la Ley de Contratacicnes
del Estado no resulta viable para poder elegir a proveedores que permitan cumplir
con los objetivos del Proyecto de Ley.

Al respecto, mediante Informe N° 275-2017-EF/50.04, la Direccion General de
Presupuesto Publico ha sefalado que (...) se formula observacion desde el punto
de vista estrictamente presupuestario, dado que la propuesta normativa no
acompafia un andlisis costo-beneficio, en términos cuantitativos que indique el
impacto que dicha medida generard en los Presupuestos del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2017 y 2018, lo que resulta importante considerando que los recursos del
presente y proximo afo (incluyendo los provenientes del canon) ya han sido
distribuidos conforme a la Ley N° 30518 —Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2017, y al Proyeclo de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2018 (Proyecto de Ley N° 1836/201 7-PE), segun lo programado por los
pliegos para, entre otros, determinadas obras de infraestructura. Cabe afiadir que el
citado andlisis costo beneficio constituye una regla para la estabilidad presupuestaria
establecida en el literal d) del artfculo 3° de la Ley N° 30373, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016, y de la Ley
N° 30519, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017.”

Finalmente, si bien el Proyecto de Ley establece las caracteristicas generales que
los Nucleos Ejecutores deben cumplir para su conformacion, se considera necesario
que el proyecto incorpore la determinacion de la Entidad que sera responsable de
controlar y supervisar la ejecucion de los recursos que seran transferidos, por cuanto
tales aspectos no han sido desarrollados en el Proyecto de Ley.

En tal sentido, esta Direccion General observa el Proyecto de Ley, debido a que en
la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no se han desarrollado los aspectos
técnicos antes indicados y, por cuanto en el Proyecto de Ley se ha omitido establecer
expresamente la Entidad responsable del control y supervision de los Nucleos
Ejecutores, asl como los proyectos que se podrfan financiar en el marco de esta
norma.

De otro lado, mediante Memorando N° 663-2017-EF/60.05, la Direccion General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal, ha formulado las siguientes’
observaciones al Proyecto de Ley:

8 Cabe sefalar que el 7 de diciembre se publicé la Ley N® 30693, Ley de Presupuesto Publico para el Ano
Fiscal 2018.
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“(...) establecer un porcentaje fijo (3%) para determinados usos constituye una
medida poco eficiente porque atomiza la inversin Subnacional y puede
inmovilizar recursos escasos cuando estos son poco significativos. Por ejemplo,
en el 2016 el 3% de las fransferencias totales de canon minero, gasifero,
hidroenergético, pesquero y forestal de la Ley N° 27506 significé menos de S/
100 mil para 290 distritos donde se explotan los recursos naturales (87% de los
333 gobiernos locales productores). El 3% promedio en este grupo significaria
unicamente S/22 mil, Con este monto es poco lo que los nicleos efecutores
podrian realizar como inversicn productiva para el desarrollo sostenible de las
comunidades.

Peru 2016: 3% de las Transferencias de Canonde la
Ley N° 27506 a las municipalidades de las zonas de
__explotacion de recursos naturales

gaﬁgj'_Tmn'lsfe(ferigfas N° Gobiernos. %
"(Mﬂi_aq de Soles) o Lq:igles acumulado
 0-10 125 375
G S T IR - ey
>50- 100 35 87.1
S R S
> 300 - 500 5 96,7
> 500-1000 8 bt v <o G0
> 1000-3000 2 89,7
" s3000 F ' 100,0
Total 333

Fuente: Portal de Transparencia Economica - MEF

Por otro lado, el articulo 6 def proyecto de Ley, que modifica la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28322, entre otras precisiones,
establece que los gobiernos locales donde se explota el recurso natural
‘transferirdn” el 30% del 10% que reciben en su calidad de distrito productor. Esta
Propuesta resulta inviable en razon a que comunidades no constituyen unidades
ejecutoras del sector pliblico. Sobre el particular, la Segunda Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 28322, vigente, reconociendo esta
imposibilidad establece que las municipalidades estdn obligadas a “destinar” a
las comunidades el citado porcentaje.

La inclusion simultdnea del parrafo 6.3 (articulo 4 de la propuesta) y Ia nueva
modificatoria de la Segunda Disposicidn Complementaria Final de la Ley N°
28322 (articulo 6), no contribuyen a la simplicidad ni la transparencia de |a
utilizacion del canon en beneficio de las comunidades. En el articulo 4 de la
propuesta se refiere a un 3% de canon que debe transferirse a través de nucleos
ejecutores y en articulo 6 se refiere a un 30% de canon que debe “transferirse” a
las comunidades.
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Si bien aparentemente el resultado del segundo porcentaje es mayor al del
primero, en la practica el porcentaje aplicable a las comunidades puede quedar
indeterminado. Por ejemplo, se puede dar el caso que el 30% del 10% de canon
del tipo “X” que recibe el distrito productor (3% del canon tipo “X" generado por
dicho distrito) sea mayor, menor o igual que el 3% del 100% de todos los tipos de
canon que reciba dicha municipalidad. En consecuencia, no queda claro cual es
porcentaje que el proyecto de Ley propone se debe asignar a las comunidades.”

. CONCLUSION
En virtud de las consideraciones expuestas, y conforme a lo informado por la
Direccién General de Politica Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal y por la
Direccion General de Presupuesto Publico, esta Direccion General considera
necesario observar el Proyecto de Ley, en los términos antes descritos.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

ireccién General de Asuntos de Economia
Internacional, Compélencia y Productividad
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