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Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N° 1890/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 304-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relaciéon al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR que
propone la “Ley que modifica el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia
del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 372-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, asi como el Informe N° 00073-2017-PCM/SD-
SSARL de la Secretaria de Descentralizacion; y, el Informe N° 1471-2017-
SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio Civil = SERVIR, sobre ese
particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cjordialmen . Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1890/2017-CR, ley que modifica el articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia
del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comision de Desgéntralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

INFORME N° -2018-PCM/OGAJ

De : M. MILAGRO DELGADO ARROYO
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto . Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR “Ley que modifica el
articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del
Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional”.

Referencias : a) Oficio N° 2144-2017-SERVIR/PE (HT 201800232)
b) Memorando N°® 967-2017-PCM/SD
c) Oficio P.O. N° 304-2017-2018/CDRGLMGE-CR (HT 201731064)

Fecha : Lima, 31 MAYD 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia c), por el
cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR “Ley que modifica el articulo 30 de la Ley
N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 que amplia las
causales de vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional’.

Sobre el particular, informo lo siguiente:
BASE LEGAL.-

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

ANALISIS.-

El Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR “Ley que modifica el articulo 30 de la Ley
N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 que
amplia las causales de vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero
Regional”, es una iniciativa legislativa presentada por la Congresista de la Republica
Maria Cristina Melgarejo Paucar, que se sustenta en el derecho a la iniciativa en la
formacion de leyes reconocido en el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru,

!Iniciativa Legislativa

"Articulo 107 - El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley."
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asi como en el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

El pedido de opinion sobre la iniciativa legislativa solicitada por el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, se sustenta
en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y en el articulo 34 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la
Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

El Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR “Ley que modifica el articulo 30 de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 que
amplia las causales de vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero
Regional” tiene por objeto modificar el articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Organica

de los Gobiernos Regionales en los siguientes términos:

Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales

Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR

Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidante, Vicepresidente y Consejeros del
Gobierno Regicnal vaca por las causales siguientes:

1, Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente debidamente
acreditada por el organismo competente y declarada por
el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso
con pena privativa de la libertad.

4. Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un
maximo de ciento ochenta (180) dias en |a region o, por
un términe igual al méximo permitido por Ley, para hacer
uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres
(3) sesiones consecutivas o cuatro (4) alternadas
durante un (1) afio. Esta causal es aplicable Unicamente
alos Consejeros Regionales.”

La vacancia es declarada por el Consejo Regional,
dando observancia al debido proceso y el respeto al
gjercicio del derecho de defensa, por dos tercios del
numero legal de sus miembros, para el caso del
Presidente Regional y Vicepresidente Regional, y de la
mayoria del nimero legal de sus miembros, para el caso
de los Consejeros Regionales. La decision puede
apelarse al Jurado Nacional de Elecciones dentro de los
§ dias siguientes de la notificacion. El Jurado Nacional
de Elecciones resuelve en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable.

De producirse |a vacancia simultanea del Presidente y
Vicepresidente, el Consejo Regional elige entre sus
miembros a sus reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros accesitarios.

Articulo 30.- Vacancia
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del
Gobierno Regional vaca por las causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o mental permanente debidamente
acreditada por el organismo competente y declarada por el
Consejo Regional,

3. Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con
pena privativa de la libertad,

4, Dejar de residir, de manera injustificada, hasta un
maximo de ciento ochenta (180) dias en la region o, por un
término igual al maximo permitido por Ley, para hacer uso
de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo Regional, a tres (3)
sesiones consecutivas o cuatro (4) alternadas durante un
(1) afio. Esta causal es aplicable Unicamente a los
Consejeros Regionales."

6. Nepotismo conforme a la ley de la materia

La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del
derecho de defensa, por dos tercios del numero legal de
sus miembros, para el caso del Presidente Regional y
Vicepresidente Regional, y de la mayoria del numero legal
de sus miembros, para el caso de los Consejeros
Regionales, La decision puede apelarse al Jurado Nacional
de Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de la
notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva, su fallo es inapelable e irrevisable.

De producirse la vacancia simultanea del Presidente y
Vicepresidente, el Consejo Regional elige entre sus
miembros a sus reemplazantes. El Jurado Nacional de
Elecciones acredita a los consejeros accesitarios. B
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Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de
la Constitucion Politica del Peru, los proyectos de Ley Organica se tramitan como
cualguier otra Ley; sin embargo, para su aprobacion o modificacion, se requiere el
voto de mas de la mitad del numero legal de miembros del Congreso?.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 1890/2017-
CR, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Peru establece que el cargo de
Gobernador Regional es revocable conforme a ley:

“ARTICULO 191.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin
interferir sus funciones y atribuciones.

-

El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobernador Regional,
por sufragio directo por un periodo de cuatro (4) anos. El_mandato de dichas
autoridades es revocable, conforme a ley. No hay reeleccién inmediata. Transcurrido otro
periodo, como minimo, los ex Gobemadores Regionales o ex Vicegobernadores Regionales
pueden volver a postular, sujetos a las mismas condiciones. Los miembros del Consejo
Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es irrenunciable, con excepcioén de los casos previstos en la Constitucion.

(...)" (Enfasis agregado)

En cuanto a la figura del nepotismo, cabe indicar que la Ley N° 26771, Ley que
establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de
personal en el sector publico, en casos de parentesco; modificada por la Ley
N® 30294, establece en su articulo 1, lo siguiente:

“‘Articulo 1.- Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de
confianza de las entidades y reparticiones publicas conformantes del Sector Publico
Nacional, asi como de las empresas del Estado, que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta
en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o
inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado
de consangquinidad, sequndo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho
o convivencia.

Extiéndase la prohibicién a la suscripcion de contratos de locacién de servicios,
contratos de consultoria, y otros de naturaleza similar’.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 021-2000-PCM y sus modificatorias, se
reglamento la Ley N° 26771, sefialando en el articulo 2 que el acto de nepotismo
se configura cuando los funcionarios hayan tenido injerencia directa o
indirecta, en el nombramiento, contratacion de servicios no personales o en
los respectivos procesos de seleccion.

Por su parte, el articulo 1 del citado Reglamento, establece el ambito de aplicacién
de la citada Ley:

“Articulo 1.- Ambito de Aplicacion
Cuando en el presente reglamento se menciona la palabra Ley, se entendera referida a
la Ley N° 26771, que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y

2 Articulo 106 Constitucion Politica del Perd.



b 0

2.9

2.10

2.11

212

PERU Presidencia

ficina General :
Asesoria Juridica

del Consejo de Ministros

‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

contratacion de personal en el Sector Publico en los casos de parentesco y por razon de
matrimonio.

Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, entiéndase que el término “Entidad”
comprende a todos los organos y organismos del Estado, entre los que se encuentran
comprendidos:

Bl

d) Entidades correspondientes a los Gobiernos Regionales y Locales, sus
Organismos Descentralizados y Empresas;

(...) . (Enfasis agregado)

Asi tambien, dentro de las sanciones a imponerse como consecuencia del acto de
nepotismo, el articulo 7 del citado reglamento establece lo siguiente:

"Articulo 7.- De las sanciones

De comprobarse la transgresion de lo dispuesto en la Ley o en el presente
Reglamento, los funcionarios de direccién y/o personal de confianza, seran
sancionados con la destitucion, despido o resolucién del contrato.

Al funcionario respecto del cual se ejerce la injerencia directa o indirecta a que hace
referencia el Articulo 2 del presente reglamento, sera sancionado con suspension sin goce
de remuneraciones. Si la funcion o cargo ejercido es de confianza, el nombramiento
quedara sin efecto, o se resolvera el contrato, segtn corresponda.

El periodo de suspension dependera de la gravedad de la falta y no podra ser mayor a
ciento ochenta (180) dias calendario.

El funcionario que resulte responsable de ejercer injerencia directa o indirecta en el
nombramiento y/o contratacion a que hubiera lugar, sera solidariamente responsable con
la persona indebidamente nombrada y/o contratada, respecto de la devolucion de o
percibido, como consecuencia de la nulidad a que se refiere el articulo 4 de la Ley N°
26771.(...)"

En concordancia con el marco legal citado, en el ambito municipal a través de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades se establece como causal de vacancia
del cargo de Alcalde o Regidor, lo siguientes:

"Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor
El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:

()

8. Nepotismo, conforme a ley de la materia; (...)"

Es ese sentido, considerando que el nepotismo constituye una practica inadecuada
que propicia el conflicto de intereses entre el interés personal y el servicio publico; y
restringe el acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas, se puede
determinar que la finalidad de la propuesta normativa es exigir a las autoridades
regionales a actuar con imparcialidad para ejercer su potestad de mando en el plano
de los nombramientos y contrataciones de personal, excluyendo a personas
vinculadas familiarmente, bajo sancién de vacancia.

En atencion a lo expuesto, en el marco de la prohibicion establecida por la Ley
N° 26771, Ley que establece la prohibicién de ejercer |a facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco; modificada
por la Ley N° 30294; se advierte que la propuesta normativa no vulnera el marco
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constitucional, en tanto el articulo 191 de la Constitucién Politica del Peru dispone el
mandato de las autoridades de los gobiernos regionales es revocable conforme a
ley.

Sobre la opinién de SERVIR

Lo antes indicado encuentra concordancia con lo opinado por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR que a través del Informe N° 1471-2017-SERVIR/GPGSC
elaborado por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, emitio la opinion
tecnica sobre el proyecto de ley bajo andlisis, concluyendo que lo siguiente:

“IV. Conclusiones

En relacion al Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, expresamos nuestra conformidad por

las siguientes razones:

4.1 Segun lo establecido en la normativa del Servicio Civil, los Gobemadores,
Vicegobemadores y Consejeros Regionales, en su condicién de funcionarios publicos de
eleccion popular, estédn excluidos del ambito de aplicacion de la potestad sancionadora
de SERVIR.

4.2 La tendencia actual en el ambito publico viene siendo proscribir la practica del
nepotismo, dado que constituye una practica inadecuada que propicia el conflicto
de intereses entre el interés personal y el servicio publico, restringe el acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas, dificulta a las entidades publicas
a cumplir objetivamente con las funciones para las que fueron creadas, entre otras.

4.3 Las autoridades regionales (Gobemador, Vicegobernador y Consejeros Regionales) y
municipales (Alcalde, Regidores) que incurran en Nepotismo no se encuentran sometidas
al mismo régimen sancionador, a pesar de tratarse en ambos casos de autoridades
elegidas por el voto popular.

4.4 Una iniciativa como la que contiene el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR resulta
congruente con la tendencia actual del ordenamiento, que trata de proscribir y
sancionar la practica de nepotismo, asimismo someteria las autoridades regional
al mismos régimen sancionador que actualmente se aplica por los mismos hechos
a las autoridades municipales”. (Enfasis agregado)

Sobre la opinidon de la Secretaria de Descentralizacion

De otro lado, cabe mencionar que la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Memorando N° 967-2017-PCM/SD
que hace suyo el Informe N° 00073-2017-PCM/SD-SSARL, en el marco de sus
competencias, emitid la opinion técnica sobre el proyecto de ley bajo analisis,
concluyendo en lo siguiente:

“Ill. CONCLUSION:

En relacién a la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR “Ley que
modifica el articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley QOrganica de Gobiemos Regionales,
incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del Gobemador,
Vicegobemador y Consejero Regional”, consideramos sin_observaciones /a misma y
recomendamos incorporar lo indicado en el parrafo 2.7" (Enfasis agregado)

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, no se formula observacion al Proyecto de Ley
N° 1890/2017-CR “Ley que modifica el articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Organica
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de Gobiermnos Regionales, incorporando el inciso 6 que amplia las causales de
vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional”.

3.2 Se recomienda remitir el presente informe, asi como el Informe N° 1471-2017-
SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, y el Informe
N° 00073-2017-PCM/SD-SSARL de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente

Directora de fa Oficinfa General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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SONIA DAVILA CHAVEZ
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Ir. Carabaya Cdra. 1 S/N — Cercado de Lima

Presente.-

Referencia ] Correo electrénico de fecha 6 de noviembre de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la comunicacién de la referencia,
mediante el cual solicita la opinién institucional de SERVIR sobre el Proyecto de Ley N*
1890/2017-CR que modifica el articulo 30° de la Ley N* 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del
Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional.

Al respecto, le remito copia del Informe Técnico N* /%71  -2017-SERVIR/GPGSC,
de la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

IDAD NACIONAL DE!
SERVICIO Civit

JCC/CSL/abs/fbg

Pasaje Francisco de Zels 150
Piso 10, Jests Maria

Lima 11, Peru

T; 51-1-2063370

www.servir.gob.pe
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Asunto - Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR gue modifica el articulo

30° de la ley N° 27867, ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del
Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional

Ref. : Correc electrénico de fecha 6 de noviembre de 2017

Fecha : Lima, 27 DIC. 2017

Mediante documento de la referencia, la Presidencia del Consejo de Ministros solicita la opinion
institucional de SERVIR sobre el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR gue modifica el articulo 30° de
la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, incorparando el inciso 6 que amplia las
causales de vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional.

En tal sentido, sefialamos lo siguiente:
|. Competencia de SERVIR para emitir opinion sobre propuestas normativas

1.1 El Decreto Legislativo N°® 1023 cre6 a SERVIR como un organismo técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, atribuyéndole, entre otras funciones, la de emitir opinion
previa a la expedicién de normas de alcance nacional relacionadas con el @mbito de dicha

Sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinidn se enmarca, de manera estricta, en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores
pudiera corresponder.

Il. Contenido de la propuesta normativa

2.1 El Proyecto de Ley tiene como finalidad modificar el articulo 30° de la Ley N°® 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6 en el cual se incluye al nepotismo
como causal de vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional. La férmula
legal del proyecto consta de un articulo Gnico.

2.2 En su exposicién de motivos se sefiala que actualmente existe un trato diferenciado entre las
autoridades municipales y regionales respecto de la incursion en practicas de nepotismo
pues si las autoridades municipales incurren en practicas de nepotismo, se configura la causal
de vacancia que los ciudadanos pueden ejercer de acuerdo al procedimiento establecido,
pero sin embargo, en el caso de las autoridades regionales, de incurrir estas en practicas de

1
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nepotismo, no configura causal de vacancia, ya que ésta no estd expresamente establecida
asi en su Ley Orgdnica.

lll. Analisis de la propuesta normativa

Sobre los supuestos de vacancia de las maximas autoridades regionales y el ambito de aplicacion
del régimen sancionador en la normativa del servicio civil

31

3.2

3.3

3.4

Segun lo establecido en el articulo 30° de la Ley N® 27867, Ley Orgédnica de Gobiernos
Regionales, la vacancia del Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regional es
declarada por dos tercios del nimero legal de los miembros del Consejo Regional, para el
caso del Presidente Regional y Vicepresidente Regional, y de la mayoria del numero legal de
sus miembros, para el caso de los Consejeros Regionales, por las causales de fallecimiento,
incapacidad fisica o mental permanente, condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad, dejar de residir durante determinado periodo de
tiempo y de manera injustificada en la region o por inasistencia injustificada al Consejo
Regional, en el caso de los consejeros regionales™.

Debe entenderse que los cargos de Presidente y Vicepresidente que se sefiala en [a Ley se
encuentran referidos a los de Gobernador y Vicegobernador, respectivamente. Asimismo,
debe advertirse que para dichas autoridades, asi como para los consejeros regionales, no se
encuentra previsto que el incurrir en nepotismo configure causal de vacancia.

Segln la formula legal del proyecto se propone que el nepotismo configure causal de
vacancia de las mencionadas autoridades regionales.

En relacién con lo expuesto, es pertinente sefialar que, de conformidad con el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 10237, se cred la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) comao
ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (SAGRH). EI SAGRH
comprende, entre otras, las disposiciones que instrumentalizan el ejercicio de la potestad
sancionadora y el régimen sancionador de SERVIR, al que se encuentran sometidos los
servidores y las entidades que forman parte de dicho sistema, a partir de lo establecido en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC), su Reglamento?, y las demas disposiciones emitidas
sobre el particular.

Al respecto, cabe advertir que el articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, excluye del ambito de aplicacién de las disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador, a los funcionarios publicos de eleccién popular, directa y
universal.

1 Ley N*

26771, Ley Organica de Gobiernos Regionales:

“Articulo 30"~ El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno Regionol vaca por las cousoles siguientes: 1.
Fallecimiento; 2. Incapacidad fisica o mental permanente debidarmente ecreditado por el organismo competente y declorado por el
Consejo Regional; 3. Condena consentido o efecutoriado por delito doloso con pena privativa de lo libertad; 4. Dejor de residir, de
manera injustificada, hasta un mdximo de ciento ochento (180) dios en la regicn o, por un término igual ol méximo permitido por Ley
para hacer uso de licencio; 5. Inasistencia injustificodo ol Consejo Regional, a tres (3) sesiones consecutivas o cuatro (4) alternadas
durante un (1) afio. Esta causol es oplicoble unicamente o los consejeros regionales.”

? Decreto Legislativo que crea |a autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestién de recursos humanos.

* Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 040-2014-PCM.
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35 En ese sentido, Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros Regionales, en su condicién
de funcionarios publicos de eleccién popular, quedan excluidos del dmbito de aplicacién de
la potestad sancionadora de SERVIR.

Sobre la proscripcion del acto de nepotismo

36 En funcidn de lo establecido en la Ley N° 26771, Ley que establece la prohibicion de ejercer
la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de
parentesco, como en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N* 021-2000-PCM,
podemos sefalar que estamos frente a un acto de nepotisma en los siguientes casos:

a) Cuando un funcionario o servidor publico con la facultad de nombramiento y/o
contratacion de personal, la ejerce respecto de un pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio.

b) Cuando un funcionario o servidor, sin contar con la facultad de nombramiento y/o
contratacion de personal, ejerce injerencia directa o indirecta en dicho nombramiento
y/o contratacién®.

37 Lla Ley N° 30294, que modifica el articulo 1° de la Ley N® 26771, extiende la prohibicion de
ejercer facultad de nombramiento y contratacién de personal en el sector publico en caso de
parentesco, a la suscripcién de contratos de locacién de servicios, contratos de consultoria y
otros de naturaleza similar.

38 En ese orden de ideas, se puede advertir que la tendencia viene siendo proscribir la practica
del nepotismo en el ambito publico.

3.9 Lla justificacion de esta prohibicion se encuentra expresada en los considerandos del
reglamento de la ley N° 26771, al sefialar que “e/ nepotismo constituye una prdctica
inadecuada que propicia el conflicto de intereses entre el interés personol y el servicio publico;
restringe el acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas, la dificultad que las
entidades publicas puedan cumplir objetivamente con las funciones para fas gue fueron
creadas; debilita un ambiente saludable para el control interno y para la evaluacién, e incluso
perturba la disciplina laboral debido a la falta de imparcialidad del superior para ejercer su
potestad de mando en un plano de igualdad sobre los servidores vinculados familiarmente
con los funcionarios con poder de decision.”

310 En un sentido similar, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 22°,
modificado por [a Ley N° 28961, publicada el 24 de enero de 2007, establece que el cargo de
alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en casos de nepotismo, con lo

Articulo 2° del Reglamento de la Ley N* 26771, aprobado por Decreto Supremo N* 021-2000-PCM y modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N* 017-2002-PCM:

"Se configuro el octo de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley cuando los funcionarios de direccion y/o personol de confianza
de lo Entided ejerzon su focultad de nombramiento y contraotacion de personal respecto de parientes hasto el cuorto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de motrimenio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan
injerencia directo o indirecta en el nombramiento y contratacion de personal.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que existe injerencio directa cuondo el funcionario de direccion o de confianza que guarda el
parentesco indicodo tiene un cargo superior a oquél que tiene lo facultad de nombrar o contratar al personal, ol interior de su Entidad.
Entiéndase por injerencia indirecta aquelia que no estondo comprendida en el supuesto contenido en el pdrrafo anterior, es ejercida
por un funcionario de direccién y/o confionzo que sin formor parte de lo Entidod en la que se reaiiz6 la controtocion o el nombramiento
tiene, por rozon de sus funciones, olguna injerencia en quienes toman o odopton lo decision de contrator o nombrar en lo Entidad

correspondiente (...)."
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cual las autoridades regionales y municipales que incurran en Nepotismo no se encuentran
sometidas a las mismas consecuencias, a pesar de tratarse en ambos casos de autoridades

elegidas por el voto popular.

Por tanto, una iniciativa como la gue contiene el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR resultaria
congruente con la tendencia actual del ordenamiento, que trata de proscribir y sancionar la
prdctica de nepotismo y, asimismo, frente a dicha practica someteria a las autoridades
regionales (Gobernador, Vicegobernador y consejeros regionales) al mismo régimen
sancionador que se aplica a las autoridades municipales.

Conclusiones

En relacion al Proyecto de Ley N® 1890/2017-CR, expresamos nuestra conformidad por las
siguientes razones:

Segun lo establecido en la normativa del Servicio Civil, los Gobernadores, Vicegobernadores
y Consejeros Regionales, en su condicién de funcionarios publicos de eleccién popular, estan
excluidos del ambito de aplicacidn de la potestad sancionadora de SERVIR.

La tendencia actual en el dmbito piblico viene siendo proscribir la practica del nepotismo,
dado que constituye una practica inadecuada que propicia el conflicto de intereses entre el
interés personal y el servicio publico, restringe el acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas, dificulta a las entidades publicas a cumplir objetivamente con las
funciones para las que fueron creadas, entre otras.

Las autoridades regionales (Gobernador, Vicegobernador y consejeros regionales) vy
municipales (Alcalde, Regidores) que incurran en Nepotismo no se encuentran sometidas al
mismo régimen sancionador, a pesar de tratarse en ambos casos de autoridades elegidas por

el voto popular.

Una iniciativa como la que contiene el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR resulta congruente
con la tendencia actual del ordenamiento, que trata de proscribir y sancionar la practica de
nepotismo y, asimismo, someteria a las autoridades regionales al mismo régimen
sancionador que actualmente se aplica por los mismos hechos a las autoridades municipales.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
) |
CYNTHIA SU LAY /
Gerente () de Poliicas de Gestion del Servica
AUTORIDADTRCIORAL DEL SERVICIO
CSL/abs/fbg
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A : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

PRESIDENCIA DEL CONSEJC DE MIMSTROS
OFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA
RECIBIDO

ASUNTO Opinién al Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, “Ley que modifica el
articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del

Gobernador Regional, Vice Gobernador Regional y Consejero Regional”.

FECHA : Lima, 02 NGOV 2017

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién al asunto de la referencia mediante el cual se solicita
remitir opinidn técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, “Ley que modifica el
articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, incorporando el inciso 6
que amplia las causales de vacancia del Gobernador Regional, Vice Gobernador Regional y

Consejero Regional”.

Sobre el particular, se alcanza el Informe N° 00073-2017-PCM/SD-SSARL, que ésta Secretaria

hace suyo, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Atentamente,

A

¥ CRUZADO SILVERII
gcrefario de Descentralizacion
pfesidencia del Consejo de Ministros

Calle Schell N° 310 - Miraflores
Central Telefdnica: (51) 1 219-7000

www.pcm.gob.pe
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INFORME N°® O "\’ ’b -2017-PCM/SD-SSARL

A Edgado Cruzado Silverii
Secretaria de Descentralizacién

DE Sandra Nunez Benavides
Subsecretaria de Articulacion Regional y Local

ASUNTO :  Opinién al Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, “Ley que modifica el articulo
30 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, incorporando
el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del Gobernador Regional, Vice
Gobernador Regional y Consejero Regional”.

REFERENCIA : Oficio P.O. N° 304-2017-2018/CDRGLMGE-CR

FECHA : 31 de octubre de 2017

Callle Schell N* 310 — Miraflores
Central Telefénica: (51) 1 219-7000

www.pcm.gob.pe

Tengo a bien dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia mediante el cual
se solicita emitir opinion técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, “Ley
que modifica el articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del Gobernador Regional, Vice
Gobernador Regional y Consejero Regional”; en virtud al pedido de opinién formulado por
el Presidente de la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, Sr. Gilmer Trujillo
Zegarra.

Der conformidad a lo dispuesto en el 53 literal o) del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado por Decreto Supremo N°

022-2017-PCM y sus normas modificatorias, expresamos lo siguiente:

ANTECEDENTES

.Mediante Oficio N° 304-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Sr. Gilmer Trujillo Zegarra,

Congresista y Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Reptblica solicita a la
Presidencia del Consejo de Ministros opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1890/2017-
CR, “Ley que modifica el articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del Gobernador
Regional, Vice Gobernador Regional y Consejero Regional”.
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1.2.De acuerdo a lo previsto en el literal o) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, la Secretaria de Descentralizacion tiene como funciones, entre otras, el
emitir opinién técnica, en materia de su competencia.

Conforme a ello, la formulacién de opinion técnica requerida a la Secretaria de
Descentralizacion respecto al Proyecto de Ley objeto de atencidn, solo puede incidir en
aquellas materias que se encuentran dentro del ambito de su competencia.

Il. ANALISIS

2.1.El Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, en su articulo Gnico propone la modificacion del
articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, e incluye el inciso 6
que amplia las causales de vacancia del Gobernador, Vicegobernador y Consejero Regional.

2.2.Al respecto, nuestro ordenamiento juridico contempla al nepotismo, entendido como
aquella actuacién de los funcionarios publicos de nombrar y/o contratar personal en su
entidad, o de tener injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccidn, respecto a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de
matrimonio, como una actuacion prohibida, conforme describe la Ley N° 26771, Ley que
establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal
en el sector publico, en casos de parentesco, siendo nulos de pleno derecho los actos que
infrinjan dicha prohibicidn, debiendo los responsables ser sancionados, con arreglo a las
normas establecidas en el Reglamento.

2.3.La referida Ley ha sido reglamentada por Decreto Supremo N° 021-2000-PCM y modificada
por los Decretos Supremos N° 017-2002-PCM y N° 034-2005-PCM, precisando que la norma
es aplicable a todas las entidades publicas, en las que se incluyen los gobiernos regionales
y locales.

rticularmente, el articulo 7 establece que, de comprobarse la transgresion de lo dispuesto
en la Ley o el Reglamento, los funcionarios de direccion y/o personal de confianza, seran
sancionados con la maxima sancion administrativa, vale decir, la destitucion, despido o

resolucion del contrato. Si se tratase de un funcionario respecto del cual se ejerce la
injerencia directa o indirecta, sera sancionado con suspension sin goce de remuneraciones
no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario y si la funcién o cargo ejercido es de
confianza, el nombramiento quedard sin efecto, o se resolverd el contrato, segun
corresponda.

Adicionalmente a ello, se establece una responsabilidad civil solidaria con la persona
indebidamente nombrada y/o contratada, respecto de la devolucion de lo percibido, como

Callle Schell N® 310 — Miraflores
Central Telefdnica: (51) 1 219-7000 IMLGJGMJ&JMAA/
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consecuencia de la nulidad del contrato, agregandose que, de no tener la condicion de
funcionario y/o personal de confianza al momento de declarar la nulidad, la sancién
consistira en una multa equivalente a las remuneraciones o ingresos que dicha persona
hubiese percibido en un periodo, no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario vy,
asimismo, no podra ser designado a cargo o funcion publica ni percibir ingreso proveniente
del Estado, mientras no pague la multa.

2.4.Como puede verse, la norma resulta sumamente drastica respecto al incumplimiento de la
prohibicion prevista en la Ley N° 26771, Ley que establece prohibicién de ejercer la facultad
de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco;
y si bien es cierto, se circunscribe a los funcionarios de direccién y/o personal de confianza,

la sancidn que recae sobre ellos resulta ser la sancién més grave.

2.5.Lla Ley N° 26771 no hace una alusién genérica a las autoridades regionales, en tanto,
funcionarios de confianza politica originaria. Unicamente, el Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2000-PCM precisa en su articulo 6 que, para el caso de
Alcaldes y Regidores se aplicard lo dispuesto en los articulos 23, 26 numeral 3) y 27 de la
derogada Ley Orgédnica de Municipalidades, Ley N° 23853, vale decir, incorpora
implicitamente —dado que no podia modificar la Ley Orgdnica- una causal de vacancia en la
Ley. El Reglamento ademds determina el procedimiento para declarar la vacancia y
consecuente cese del cargo del Alcalde o Regidor. Con ello, queda claro que esta figura
pretendio hacerse extensiva a nivel municipal, imponiéndose con igual razén y criterio, la

maxima sancion administrativa para aquella autoridad local que infringiera la prohibicién
antes descrita.

Esto, sin embargo, es superado cuando es aprobada la nueva Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que establece en el numeral 8) del articulo 22 como causal de vacancia
del cargo de Alcalde o Regidor, el nepotismo, conforme a ley de la materia.

En todo caso, es claro que el Decreto Supremo N° 021-2000-PCM no podia hacer alusion a
las autoridades regionales en la medida en que, para dicha fecha, no se habian constituido

obiernos regionales ni se habia aprobado la Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales, que
recién fuera aprobada en noviembre de 2002, incorpordndose recién a estas autoridades
con la dacién de los Decretos Supremos N° 017-2002-PCM y N° 034-2005-PCM.

Todo ello debe ser concordado con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuyo articulo
83 establece que los servidores civiles incluyendo a los funcionarios que gozan de la
facultad de nombramiento y contratacién de personal o tengan injerencia directa o
indirecta en el proceso de seleccidn o contratacion de personas, estan prohibidos de ejercer
dicha facultad en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio. Son nulos los contratos o
designaciones que se realicen en contravencion de lo dispuesto en este articulo.

2.6.Por estas consideraciones, siendo que, desde nuestro ordenamiento juridico, la figura del
nepotismo es castigada con la maxima sancion administrativa y habiéndose asi previsto el
nepotismo como causal de vacancia en el ambito municipal, es legitimo que, en el marco
del principio de razonabilidad y de equidad, deba contemplarse también esta causal de
vacancia a nivel regional, con lo cual el proyecto de ley resulta viable.

2.7.Sugerimos, en todo caso, que la causal que se incorpora sea expresada como una accion
dado que el nepotismo, per se, concebido como facultad no puede constituirse como causal
de vacancia, proponiéndose en todo caso que se precise como tal: “Incurrir en acto de

nepotismo, conforme a la ley de la materia.”

I1l. CONCLUSION

En relacién a la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 1890/2017-CR, “Ley que
modifica el articulo 30 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
incorporando el inciso 6 que amplia las causales de vacancia del Gobernador Regional, Vice
Gobernador Regional y Consejero Regional”, consideramos sin observaciones la misma y
recomendamos incorporar lo indicado en el parrafo 2.7.

Atentamente,

i

Sandra Nunez Benavides
Analista Legal

Subsecretaria de Articulacion Regional y Local
Secretaria de Descentralizacion
Presidencia del Consejo de Ministros

www.pcm.gob.pe
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Visto el informe que antecede, remitase a la Oficina General de Asesoria Juridica para su
conocimiento vy fines.al encontrarlo conforme en todos sus extremos.

/[

Subsecretario

Subsecretaria de Articulacion Regional y Local
Secretaria de Descentralizacion

Presidencia del Consejo de Ministros

Callle Schell N° 310 — Miraflores
Central Telefénica: (51) 1 219-7000
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