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Presente.-
Asunto : Pedido de opinion sobre P.L. N® 1976/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 541-2017-2018/CDRGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 1976/2017-CR que
propone la “Ley que promueve la industrializacién de residuos soélidos™.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 375-2018-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Informe N° 00170-2017-PCM/SD-SFD
remitido por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Informe N° 499-2017-MINAM/SG/OGAJ remitido por el Ministerio del
Ambiente, el Informe N° 1465-2017-MTPE/4/8 emitid por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y el Informe N° 103-2018-EF/62.01 remitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.
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MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno

Lima
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1976/2017-CR, ley que promueve la industrializacion de residuos sdlidos.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

- Presidente

Comlsmn de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modertnizacion de la Gestion del Estado
/
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INFORME N° 3 a’

A : Sr. RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

-2018-PCM/OGAJ

ASUNTO - Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR “Ley que
promueve |a industrializaciéon de Residuos Sélidos.”

REF. : a) Oficio P.O N° 541-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Registro N° 2017-31646

b) Memorandum N°® 1025-2017-PCM/SD
Registro N° 01025-2017-PCM/SD

c) Oficio N° 5197-2017-MTPE/4 RESDENCA DEL CONSELD DF HNSTROS
: - aria General

Registro N° 2017-37914 REC B1DO

d) Oficio N® 1162-2017-MINAM/SG 31 MAY 2018

Registro N° 2017-35103 l 5.55
FECHA : Lima, 1 MAYD 2013 Méli"'%_——-

|

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atenciéon a los documentos de la referencia,
relacionados con el pedido de opinion formulado por el Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestiéon del
Estado del Congreso de la Republica, sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR “Ley que
promueve l|a industrializacién de Residuos Sélidos.”

Al respecto, informo lo siguiente:
I. Base Legal:

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, y modificatoria.

1
1
1
1

rwh

Il. Antecedentes:

21 El Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, Ley que promueve la industrializacion de
Residuos Solidos, corresponde a la iniciativa legislativa presentada por el
Congresista de la Republica sefor Benicio Rios Ocsa, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular.

2.2 La iniciativa legislativa se sustenta en el articulo 107" de la Constitucion Politica del
Peru, el cual faculta a los congresistas de la Replblica a ejercer su derecho a la
iniciativa en la formacién de leyes.

! “Iniciativa Legislativa.

Articulo 107 - El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiemos Locales y los
colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
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Mediante Oficio N° 541-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Presidente de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestién del Estado, solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros, opinién sobre
el precitado Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR.

Analisis:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, entre otros: “Emitir opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley
y autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, contiene seis (6) articulos, segun se detalla a
continuacion:

Articulo 1.- Objeto. Mejorar la gestion de residuos sélidos promoviendo las acciones de
valorizacion, mediante la implementacion de incentivos que generen mayor participacion
de agentes privados y publicos en los procesos de reutilizacion, reciclaje o
industrializacién, compostaje y uso energético, promoviendo la integracion del proceso
de gestion de residuos solidos.

Articulo 2.- De la promocién de la valorizacion de residuos solidos. Declara de
necesidad publica e interés nacional la promocién del proceso de valorizacion de
residuos sélidos.

Articulo 3.- De los beneficios econémicos y tributarios. Dispone que el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Economia y Finanzas y las Municipalidades, en los
asuntos de su competencia, implementa beneficios de caracter econémico y tributario a
efectos de estimular dicha actividad.

Articulo 4.- De las labores de recoleccion y segregacion de residuos solidos. Establece
que el Estado a través de las municipalidades promueve las acciones de recoleccion
selectiva y la segregacion de residuos solidos a través de programas de recoleccion y
acopio que integre a personas naturales y juridicas.

Articulo 5.- De la modificacion de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los
Recicladores. Dispone la modificatoria de los articulos 4 y 8 de la precitada Ley, en los
siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Actores institucionales

Son actores institucionales vinculados a las
actvidades de recoleccion  selectiva, segregacion Y
comercializacion de residuos solidos no peligrosos los siguientes:

a) El Ministerio del Ambiente, como ente rector de la
politica nacional ambiental y del sistema nacional de gestion
ambiental.

b) El Ministerio de Salud, como ente rector de la

Articulo 4.- Actores institucionales

Son actores institucionales vinculados a las
actividades de recoleccion selectiva, segregacion y
comercializacion de residuos sélidos no peligrosos los siguientes:

a) El Ministerio del Ambiente, como ente rector de la
politica nacional ambiental y del sistema nacional de gestion
ambiental,

b) El Ministerio de Salud, como ente rector de la
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politica sanitaria para la gestién y manejo de residuos sélidos.

c) Los gobiemos locales, provinciales y distritales,
como encargados de establecer las politicas y medidas
destinadas a la gestion ecologicamente eficiente de los residuos
solidos en su respectiva jurisdiccion.

d) Las asociaciones de recicladores, como
agremiaciones representativas de quienes se dedican a esta
actividad.

e) Las EPS-RS y EC-RS, como unidades
economicas privadas dedicadas a la prestacion de servicios y
comercializacion de residuos sélidos.

politica sanitaria para la gestion y manejo de residuos salidos.

¢) El Ministerio de Trabajo, encargado de
establecer las medidas de fiscalizacién y supervisién en
seguridad y salud en el trabajo.

d) Los gobiemos locales, provinciales y distritales,
como encargados de establecer las politcas y medidas
destinadas a la gestion ecologicamente eficiente de los residuos
solidos en su respectiva jurisdiccion.

d) Las asociaciones de recicladores, como
agremiaciones representativas de quienes se dedican a esta
actividad.

e) Las EPS-RS y EC-RS, como unidades
econdmicas privadas dedicadas a la prestacion de servicios y
comercializacién de residuos sélidos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8.- Reciclaje en rellenos sanitarios

Los gobiernos locales promueven la implementacion
de plantas de tratamiento dentro de los rellenos sanitarios en
donde los recicladores organizados puedan segregar los residuos
reutilizables para su comercializacion.

Articulo 8.- De la participacion de recicladores en el proceso
de valorizacion de residuos sdlidos.

Las Municipalidades y las empresas encargadas de
gestion de los residuos sélidos en los establecimientos o
espacios de acoplo, plantas de valorizacién, zonas de
transferencia © plantas de tratamiento, debidamente
autorizadas por la Autoridad, promueven la participacion
organizada de los recicladores y/o asociaciones de
recicladores debidamente formalizadas o con las Empresas
Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), para que
efectien la segregacion de desechos comerciables a fin de
posibilitar su valorizacion para su disposicién en la
reutilizacién, reciclaje, industrializacién o manufactura.”

ZH

Articulo 6.- De la modificacion del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos. Dispone la
modificacion de los articulos 6, 24, 39, 44 y 64 de la precitada norma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- Lineamientos de la Gestion Integral de Residuos
Solidos

La gestion integral de los residuos solidos debera
estar orientada a:

a) Estimular la reduccion del uso intensivo de
materiales durante la produccion de los bienes y servicios.

b) Desarrollar acciones de educacion vy
sensibilizacion dirigida hacia la poblacion en general y
capacitacion técnica para una gestion y manejo de los residuos
solidos eficiente, eficaz y sostenible, enfocada en la minimizacion
y la valorizacion.

c) Promover la investigacion e innovacion
tecnologica puesta al servicio de una produccion cada vez mas
ecoeficiente, la minimizacién en la produccion de residuos y la
valorizacion de los mismos.

d) Adoptar medidas de minimizacién de residuos
solidos en todo €l ciclo de vida de los bienes y servicios, a través
de la maxima reduccion de sus volimenes de generacion y
caracteristicas de peligrosidad.

¢) Fomentar la valorizacion de los residuos solidos y
la adopcion complementaria de practicas de tratamiento y
adecuada disposicion final.

Articulo 6.- Lineamientos de la Gestion Integral de Residuos
Solidos

La gestion integral de los residuos solidos debera
estar orientada a:

a) Estimular la reduccion del uso intensivo de
materiales durante la produccion de los bienes y servicios.

b) Desarrollar acciones de educacion y
sensibilizacién dirigida hacia la poblacion en general y
capacitacion técnica para una gestion y manejo de los residuos
stlidos eficiente, eficaz y sostenible, enfocada en la minimizacion
y la valorizacion.

c) Promover la investigacion e innovacion
tecnologica puesta al servicio de una produccion cada vez mas
ecoeficiente, la minimizacion en la produccion de residuos y la
valorizacion de los mismos.

d) Adoptar medidas de minimizacién de residuos
solidos en todo el ciclo de vida de los bienes y servicios, a través
de la maxima reduccion de sus volimenes de generacion y
caracteristicas de peligrosidad.

e) Fomentar la valorizacion de los residuos sélidos y
la adopcién complementaria de practicas de tratamiento y
adecuada disposicion final.
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f) Procurar que la gestion de residuos solidos
contribuya a la lucha contra el cambio climatico mediante la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

g) Desarrollar y usar tecnologias, métodos, practicas
y procesos de produccion y comercializacion que favorezcan la
minimizacién o valorizacion de los residuos solidos y su manejo
adecuado.

h) Establecer un sistema de responsabilidad
compartida de manejo integral de los residuos stlidos, desde la
generacion hasta su disposicion final, a fin de evitar situaciones
de riesgo e impactos negativos a la salud humana y el ambiente,
sin perjuicic de las medidas técnicamente necesarias para el
manejo adecuado de los residuos sdlidos peligrosos. Este
sistema puede comprender, entre otros, la responsabilidad
extendida de las empresas que producen, importan y
comercializan, bienes de consume masivo y que
consecuentemente, contribuyen a la generacion de residuos en
una cantidad importante o con caracteristicas peligrosas.

i) Establecer gradualmente la segregacion en fuente
de residuos municipales y el recojo selective de los residuos
solidos, admitiendo su manejo conjunto por excepcion, cuando no
se generen riesgos ambientales significativos.

j) Establecer acciones orientadas a recuperar las
areas degradadas por la descarga inapropiada e incontrolada de
los residuos solidos o transformarlas gradualmente en sitios en
los cuales funcionen rellenos sanitarios de acuerdo a Ley.

k) Promover la iniciativa y participacion activa de la
poblacién, la sociedad civil organizada y el sector privado en la
gestion y el manejo de los residuos sélidos.

I) Fomentar la formalizacién de las personas,
operadores y demas entidades que intervienen en el manejo de
los residuos solidos sin las autorizaciones correspondientes,
teniende en cuenta las medidas para prevenir los dafos
derivados de su labor, la generacion de condiciones de salud y
seguridad laboral, asi como la valoracion social y economica de
su frabajo.

m) Armonizar las politicas de ordenamiento territorial
y las de gestion de residuos solidos, con el objeto de favorecer su
manejo adecuado, asi como la identificacion de areas apropiadas
para la localizacién de infraestructuras de residuos solidos,
tomando en cuenta las necesidades actuales y las futuras, a fin
de evitar la insuficiencia de los servicios.

n) Fomentar la generacion, sistematizacion y
difusion de informacion para la toma de decisiones y el
mejoramienta de la gestion y el manejo de los residuos solidos.

o) Definir planes, programas, estrategias y acciones
transectoriales para la gestion de residuos sélidos, conjugando
las variables econémicas, sociales, culturales, técnicas, sanitarias
y ambientales.

p) Asegurar que las tasas que se cobren por la
prestacion de servicios de residuos salidos se fijen, en funcion de
su costo real, calidad y eficacia, asegurando la mayor eficiencia
en la recaudacion de estos derechos, a través de cualquier
mecanismo legalmente permitido, que sea utilizado de manera
directa o a través de terceros.

q) Establecer acciones destinadas a evitar la
contaminacion ambiental, eliminando malas practicas de manejo
de residuos solidos que pudieran afectar la calidad del aire, agua,
suelos y ecosistemas.

r) Promover la inversion publica y participacion
privada en infraestructuras, instalaciones y servicios de manejo
integral de residuos.

s) Promover la experimentacion e investigacion

f) Procurar que la gestion de residuos sodlidos
contribuya a la lucha contra el cambio climatico mediante la
reduccion de emisiones de gases de efecto invemadero.

g) Desarrollar y usar tecnologias, metodos, practicas
y procesos de produccion y comercializacion que favorezcan la
minimizacion o valorizacion de los residuos solidos y su manejo
adecuado.

h) Establecer un sistema de responsabilidad
compartida de manejo integral de los residucs solides, desde la
generacion hasta su disposicion final, a fin de evitar situaciones
de riesgo e impactos negativos a la salud humana y el ambiente,
sin perjuicio de las medidas técnicamente necesarias para el
manejo adecuado de los residuos solidos peligrosos. Este
sistema puede comprender, entre otros, la responsabilidad
extendida de las empresas que producen, importan vy
comercializan, bienes de consumo masive y que
consecuentemente, contribuyen a la generacién de residuos en
una cantidad importante o con caracteristicas peligrosas.

i) Establecer gradualmente la segregacion en fuente
de residuos municipales y el recojo selectivo de los residuos
stlidos, admitiendo su manejo conjunto por excepcion, cuando no
se generen riesgos ambientales significativos.

j) Establecer acciones orientadas a recuperar las
areas degradadas por la descarga inapropiada e incontrolada de
los residuos solidos o transformarlas gradualmente en sitios en
los cuales funcionen rellenos sanitarios de acuerdo a Ley.

k) Promover la iniciativa y participacion activa de la
pablacion, la sociedad civil organizada y el sector privado en la
gestion y el manejo de los residuos sélidos.

I} Fomentar la formalizacion de las personas,
operadores y demas entidades que intervienen en el manejo de
los residuos solidos sin las autorizaciones correspondientes,
teniendo en cuenta las medidas para prevenir los dafos
derivados de su labor, la generacion de condiciones de salud y
seguridad laboral, asi como la valeracion social y econémica de
su frabajo.

m) Armonizar las politicas de ordenamiento territorial
y las de gestion de residuos sclidos, con el objeto de favorecer su
manejo adecuado, asi como la identificacion de areas apropiadas
para la localizacion de infraestructuras de residuos solidos,
tomando en cuenta las necesidades actuales vy las futuras, a fin
de evitar la insuficiencia de los servicios.

n) Fomentar la generacion, sistematizacion vy
difusion de informacion para la toma de decisiones y el
mejoramiento de la gestion y el manejo de los residuos sdlidos.

o) Definir planes, programas, estrategias y acciones
transectoriales para la gestion de residuos solidos, conjugando
las variables econdmicas, sociales, culturales, técnicas, sanitarias
y ambientales.

p) Asegurar que las tasas que se cobren por la
prestacion de servicios de residuos solidos se fijen, en funcion de
su costo real, calidad y eficacia, asegurando la mayor eficiencia
en la recaudacion de estos derechos, a través de cualquier
mecanismo legaimente permitido, que sea utilizado de manera
directa o a través de terceros.

q) Establecer acciones destinadas a evitar la
contaminacion ambiental, eliminando malas practicas de manejo
de residuos solidos que pudieran afectar la calidad del aire, agua,
Suelos y ecosistemas.

r) Promover la inversion publica y participacion
privada en infraestructuras, instalaciones y servicios de manejo
integral de residuos.

s) Promover la experimentacion e investigacion
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cientifica con residuos, con la finalidad de facilitar y maximizar su
valorizacion y/o reducir su peligrosidad.

t) Impulsar permanente y prioritariamente la
normalizacion en materia de residuos solidos, con la finalidad de
mejorar el manejo, la valorizacion y en general, todos los
procesos de la gestion y del manejo de residuos.

cientifica con residuos, con la finalidad de facilitar y maximizar su
valorizacion y/o reducir su peligrosidad.

t) Impulsar permanente y prioritariamente la
normalizacion en materia de residuos solidos, con la finalidad de
mejorar el manejo, la valorizacion y en general, todos los
procesos de la gestion y del manejo de residuos.

u) Promover la participacion organizada de los
recicladores y/o asociaciones de recicladores debidamente
formalizadas o de Empresas Comercializadoras de Residuos
Sélidos (EC-RS), en las labores de reciclaje y el recojo
selectivo de los residuos, implementando programas de
reciclaje, capacitacion técnica y seguridad en el trabajo.

v) Fomentar la participacion de agentes a través de
la promocién de mercados de subproductos elaborados en
base a materiales reciclados, reciclables y biodegradables,
etc. A fin de generar fuentes de ocupacion y a la vez
incrementar valor agregado a la produccién nacional.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de
manejo de residuos solidos son competentes para:

(..)

242 Las municipalidades distritales y las
provinciales en lo que concieme a los distritos del cercado, son
responsables por:

a) Asegurar gue se presten los servicios de limpieza
publica, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento o
disposicion final de residuos, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias aprobadas por el MINAM y los criterios que la
municipalidad provincial establezca, bajo responsabilidad.

b) La prestacién de los servicios de recoleccién y
transporte de los residuos sélidos municipales y de la limpieza de
vias, espacios y monumentos publicos en su jurisdiccion. Los
residuos solidos en su totalidad deberan ser conducidos
directamente a infraestructuras de residuos autorizadas por la
municipalidad provincial, estando obligados los municipios
distritales al pago de los derechos correspondientes.

c) Suscribir contratos de prestacion de servicios con
empresas registradas en el Ministerio del Ambiente.

d) Promover e implementar progresivamente
programas de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva
de los residuos solidos en todo el ambito de su jurisdiccion,
facilitando la valorizacion de los residuos y asegurando una
disposicion final técnicamente adecuada,

e) Ejecutar programas para la progresiva
formalizacion de las personas, operadores y demas entidades
que intervienen en el manejo de los residuos solidos sin las
autorizaciones correspondientes.

f) Supenvisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores
ylo asociaciones de recicladores en el cumplimiento de sus
obligaciones en el marco del sistema municipal de gestion y
manejo de residuos solidos en el distrito del cercado.

g) Supervisar y fiscalizar a los generadores del
ambito de su competencia por incumplimiento del presente
Decreto Legislativo y su Reglamento.

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

241 Las Municipalidades Distritales en materia de
manejo de residuos solidos son competentes para:

()

242 Las municipalidades distritales y las
provinciales en lo que concieme a los distritos del cercado, son
responsables por:

a) Asegurar que se presten los servicios de limpieza
publica, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento o
disposicion final de residuos, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias aprobadas por el MINAM y los criterios que la
municipalidad provincial establezca, bajo responsabilidad.

b) La prestacién de los servicios de recoleccion y
transporte de los residuos solidos municipales y de la limpieza de
vias, espacios y monumentos publicos en su jurisdiccion. Los
residuos solidos en su totalidad deberan ser conducidos
directamente a infraestructuras de residuos autorizadas por la
municipalidad provincial, estando obligados los municipios
distritales al pago de los derechos correspondientes.

¢) Suscribir contratos de prestacion de servicios con
empresas registradas en el Ministerio del Ambiente.

d) Promover e implementar progresivamente
programas de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva
de los residuos sdlidos en todo el ambito de su jurisdiccion,
facilitando la valorizacién de los residuos y asegurando una
disposicion final técnicamente adecuada.

e) Ejecutar programas para la progresiva
formalizacion de las personas, operadores y demas entidades
que intervienen en el manejo de los residuos solidos sin las
autorizaciones correspondientes.

f) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores
ylo asociaciones de recicladores en el cumplimiento de sus
obligaciones en el marco del sistema municipal de gestion y
manejo de residuos solidos en el distrito del cercado.

g) Supervisar y fiscalizar a los generadores del
ambito de su competencia por incumplimiento del presente
Decreto Legislativo y su Reglamento.

h) Promover la incorporacién de asociaciones de
asociaciones de recicladores formales en las acciones de
segregacion y recoleccion selectiva de residuos sdélidos,
mediante la implementacion de incentivos y acceso a
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programas sociales, entrenamiento y capacitacion técnico.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- Transferencia

Es el proceso que consiste en transferir los residuos
stlidos de un vehiculo de menor capacidad a otro de mayor
capacidad, para luego continuar con el proceso de transporte. La
transferencia se realiza en infraestructura autorizada para tal fin.

()

Articulo 39.- Transferencia

Es el proceso que consiste en transferir los residuos
solidos de un vehiculo de menor capacidad a otro de mayor
capacidad, para luego continuar con el proceso de transporte. La
transferencia se realiza en infraestructura autorizada para tal fin.
Queda prohibido realizar las labores de transferencia en vias
publicas, playas y ribera de los rios.
L

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion final de residuos en
lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de
residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por Ley.

Los lugares de disposicion final inapropiada de
residuos solidos identificados como botaderos, deben ser
clausurados por la municipalidad provincial en coordinacion con la
municipalidad distrital respectiva.

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion final de residuos en
lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de
residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por Ley.

Los lugares de disposicion final inapropiada de
residuos solidos identificados como botaderos, deben ser
clausurados por la municipalidad provincial en coordinacion con la
municipalidad distrital respectiva.

Es competencia exclusiva de la autoridad
municipal, realizar los trabajos de diagnéstico e
identificacion de botaderos clandestinos de residuos sélidos
y la correspondiente erradicacion. La omisién de estas
acciones es responsabilidad de funcionarioc publico
municipal, quien sera pasible de sancién administrativa, sin
perjuicio de las acciones penales.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 64.- Recicladores

Los recicladores o asociaciones de recicladores
debidamente formalizados se integran a los sistemas de gestion y
manejo de los residuos solidos no peligresos municipales, que
conducen las autoridades municipales.

El cumplimiento de sus obligaciones es supervisado
y fiscalizado por la autoridad municipal que corresponda.

Articulo 64.- Recicladores

El Estado protege al trabajador dedicado al
reciclaje de residuos solidos y promueve su actividad. Los
recicladores o asociaciones de recicladores debidamente
formalizados se integran a los sistemas de gestion y manejo de
los residuos solidos no peligrosos municipales, a través de la
recoleccion selectiva, la segregacion y la comercializacion en
peque escala en el proceso de manejo de la gestion de
residuos. La conduccion de estas acciones es competencia
de la Municipalidad.
fios)?

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, a través del Proyecto de Ley N°
1976/2017-CR, se propone mejorar la gestion de residuos soélidos, lograr la
formalizacion de aquellas personas que se dedican a las labores de reciclaje y
produccion de articulos en base a los residuos solidos con la finalidad de
incorporarlos a la cadena productiva, para cuyo efecto, se propone que el Ministerio
de Economia y Finanzas y las municipalidades implementen beneficios tributarios
y/o econdmicos, se promuevan programas de asistencia con los servicios de salud,
dado que dicha poblacién se encuentra expuesta a sufrir dafios a su salud debido a
las tareas que realiza, y se les permita acceder a programas de capacitacién técnica
y de seguridad en el trabajo, entre otros.

De otro lado, se indica en la Exposicién de Motivos que la medida promovera la
recoleccidon selectiva y la segregacion dentro del proceso de gestion de residuos
solidos que desarrollan las municipalidades, implementando programas de



323

3.24

3.2.5

S PERU Presidencia
del Consejo de Ministros

Secretaria

General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

recoleccion y acopio con la participacion de asociaciones de recicladores,
microempresas y pequefias empresas, y en ese sentido, se plantean modificaciones
a la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de recicladores y al Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

De lo expuesto, se evidencia que la propuesta legislativa tiene implicancia en las
funciones que desarrollan los gobiernos locales en materia de gestion de residuos
solidos y en ese contexto, corresponde a la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, emitir opinién sobre los alcances del Proyecto
de Ley, ello en el marco de lo dispuesto por el articulo 522 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

Al amparo de la norma acotada, la Secretaria de Descentralizaciéon® a través del
Informe N° 00170-2017-PCM/SD-SFD adjunto al Memorandum N° 1025-2017-
PCM/SD, sefiala que los aspectos contenidos en los literales u) y v) del articulo 6
del Proyecto de Ley, ya se encuentran contenidos en el literal u) del articulo 6 de la
Ley N° 29419, cuando sefiala que los gobiernos regionales y locales promueven la
formacién de asociaciones y recicladores y de pequefias y microempresas,
especializadas en la recoleccion para el reciclaje y la comercializacién de residuos
soélidos; asimismo, refiere que la propuesta del literal v) es similar al texto vigente del
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1278, cuando se indica que los planes de
residuos que disefien e implementen las municipalidades, deben considerar el
proceso de caracterizacion de sus residuos, contener objetivos concretos de
segregacion y valorizacion y tener un enfoque de sostenibilidad; entre otros
fundamentos que se detallan en el mencionado informe, concluyendo en observar la
iniciativa legislativa.

Adicionalmente a lo expuesto, cabe indicar que la iniciativa legal propone la
implementacion de incentivos para fomentar la participaciéon de agentes privados y
publicos en el proceso de la gestion de residuos soélidos, medida que colisionaria con
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, que dice:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.
En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones requieren previo
informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

2 Articulo 52.- Secretaria de Descentralizacion

La Secretaria de Descentralizacion es el 6rgano de linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable del desarrollo territorial y la
descentralizacion del estado y de velar por el despliegue coordinado de la politica nacional, sectorial y multisectorial en el territorio, a través de los
diferentes niveles de gobiemo, procurando el desarrolio armdnico y sostenible del Estado.

La Secretaria de Descentralizacion orienta la coordinacion interguberamental de los tres niveles de gobiemno en cada territorio. Su enfoque es
multisectorial y en coordinacion con los sectores competentes busca promover el desarrollo a partir de las actividades diversas y de mayor
potencial, priorizadas y consensuadas con los actores publicos y privados en los departamentos, provincias o cuencas, aprovechando las sinergias
entre distintas actividades y actores, maximizando el valor de los territorios y acelerando la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

3 Pedido de opinion requerido a traves de correo electronico sobre la base de informacion del Sistema para atencion de Proyecto de Ley de la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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Soélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva y
temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.” (Enfasis agregado).”

3.2.6 En concordancia con la norma invocada, la restriccion de los Congresistas de la
Republica para la creacion de gasto publico también se encuentra regulada en el
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, que les prohibe la
presentacién de proposiciones de ley que involucren creacion o aumento de gasto
publico; y asimismo, ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en sus
diversos pronunciamientos, como el contenido en la sentencia recaida en el
Expediente N° 0004-29916-Al/TC, que sobre ese particular, dice:

()

La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la planificacion de la actividad
econbmica y financiera del Estado, detallandose los gastos del Poder Ejecutivo podra realizar en el afo
presupuestal, y los ingresos necesarios para cubrirlos, de conformidad con los articulos 77 y 78 de la
Constitucién, la aprueba el Congreso tras la remisidn del proyecto a este por el Presidente de la Republica,
encontrandose vedada la facultad de iniciativa de los representantes ante el Congreso para crear o
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, segun dispone el articulo 79 de la
Carta Magna...”

(Enfasis agregado).

3.2.7 En base a lo indicado, el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR “Ley que promueve la
industrializacion de Residuos Sélidos”, es observado.

3.2.8 De otro lado, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio del

\ Ambiente, y el Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de sus

\ ‘ competencias, también han emitido opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2017-
CR, conforme se detalla a continuacion:

Opinién del Ministerio del Ambiente*: Con el Oficio N° 1162-2017-MINAM/SG Ia
Secretaria General remite copia del Informe N° 499-2017-MINAM/SG/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, que contiene la opinion sectorial sobre el
Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, en el cual se concluye que la iniciativa legislativa
no es viable en la medida que contiene aspectos ya regulados por la Ley N° 29419 y
el Decreto Legislativo N° 1278, sin evidenciarse en la Exposicion de Motivos el
analisis del marco normativo que regula la materia ni la justificacion de la necesidad
de introducir nuevas disposiciones o modificar las existentes.

Opinion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo®: Mediante el Oficio
N° 5197-2017-MTPE/4°® |a Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo remite el Informe N° 1465-2017-MTPE/4/8 en el cual se concluye
observando el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, entre otras razones, debido a la
necesidad de la evaluacion del impacto econdémico que las disposiciones contenidas
en el proyecto podria generar en las entidades involucradas.

4 Pedido de opinion requerido a través de correo electronico de fecha 22 de noviembre de 2017, sobre la base de informacion del Sistema para atencién de
Proyecto de Ley de la Presidencia del Consejo de Ministros.

5 Pedido de opinion requerido a través de correo electronico de fecha 22 de noviembre de 2017, sobre la base de informacion del Sistema para atencion de
Proyecto de Ley de la Presidencia del Consejo de Ministros.

& A través del citado Oficio el Ministerio de Trabajo y Promecion del Empleo da respuesta al pedido de opinion sclicitado por el Congreso de la Republica con
el Oficio N® 0199-2017-2018/BRO/CR-PERU.
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Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas: Con el Oficio N° 692-2018-
EF/10.017 se remite el Informe N° 103-2018-EF/62.01 elaborado por la Direccién
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, que
consolida las opiniones de la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos
(DGPIP), de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) y de la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ), sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR,
concluyendo que el Proyecto de Ley es observado por contravenir el principio
constitucional de reserva de la Ley al plantear el otorgamiento de facultades al
Ministerio de Economia y Finanzas a fin que implemente beneficios tributarios; y
ademas, porque el otorgamiento de beneficios genera un forado en la recaudacion
de ingresos fiscales necesario para el financiamiento del gasto publico; entre otros
fundamentos que se detallan en el mencionado informe.

Conclusion y sugerencias:

Por las consideraciones expuestas, se observa el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR
‘Ley que promueve la industrializacion de Residuos Soélidos.”

Se recomienda remitir a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, el presente informe, el Memorandum N° 1025-2017-PCM/SD e Informe
N° 00170-2017-PCM/SD-SFD de la Secretaria de Descentralizacion, el Oficio N°
5197-2017-MTPE/4 e Informe N° 1465-2017-MTPE/4/8 del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, el Oficio N® 1162-2017-MINAM/SG e Informe N° 499-2017-
MINAM/SG/OGAJ, del Ministerio del Ambiente; y, el Oficio N°® 692-2018-EF/10.01 e
Informe N° 103-2018-EF/62.01, del Ministerio de Economia y Finanzas.

Atentamente,

RTAS ANDEZ

Abogada

7 Con el citado Oficio el Ministerio de Economia y Finanzas remite al Congreso de la Republica, el Informe N°® 103-2018-EF/62.01, dando respuesta al pedido
de opinion requerido con el Oficio P.O N°® 59-2017-2018/CPAAAAE-CR.
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DAVID ALFREDO TUESTA CARDENAS

MINISTRO

Lima, 2 5 MAYD 2018
OFICIO N° 692 .2018-EF/10.01 71

- CONGRESO OE LAREPUS
Sefior AREA DE TRAMITE MEHBRU%A
MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA MEBA DE PARTES
Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y fropeyad':&s Ambiente y
Ecologia ' AY 2018
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Edificio Victor Raul Haya de Ia Torre, Oficina N° 304 - Lima
Presente.- R IBIDO
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N® 1976/2017-CR

Referencia : Oficio P.O N° 59-2017-2018/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a través
del cual su Despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, Ley
que promueve la industrializacién de residuos sélidos.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 103-2018-EF/62.01 elaborado por |a Direccién
General de Asuntos Economia Internacional, Competencia y Productividad de este
Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamente,

[

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Telefono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 103-2018-EF/62.01

Para i Se'ﬁor
CESAR LIENDO VIDAL
Viceministro de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, Ley gque promueve la
industrializacién de residuos solidos.

Referencia a) Oficio P.O. N° 59-2017-2018/CPAAAAE-CR
“b) Informe N° 271-2017-EF/50.04
! ¢) Informe N° 349-2017-EF/61.01
-d) Memorando N° 034-2018-EF/62.01
~e) Memorando N° 028-2018-EF/50.04
*f) Informe N° 0440-2018-EF/42.01

Fecha : 06 ABR. 2010

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante
el cual la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla
del Congreso de la Republica salicita a este Ministerio opinion sobre el Proyecto de Ley N°
1976/2017-CR, Ley que promueve la industrializacién de residuos sélidos (en adelante,
Proyecto de Ley).

Al respecto, esta Direccién General, en el marco de sus competencias, no tiene comentarios
al Proyecto de Ley. Sin perjuicio de ello, en el presente informe se consolidan las
observaciones remitidas por la Direccion General de Palitica de Ingresos Pulblicos (en
adelante, DGPIP), de la Direccion General de Presupuesto Publico (en adelante, DGPP) y
de la Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ).

I. ANTECEDENTES
Oe acuerdo con la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley:

“La presente iniciativa tiene por objeto mejorar Ia gestion de residuos solidos mediante las
1147 acciones de recuperacion y la valorizacion a través de mayor participacion de agentes
/40 PN privadas (sic) y publicos, en los procesos de reutilizacion, produccion, compostaje y uso

A &nergético. En esta orientacion, se busca especial alencion a los agentes que se dedican
5 ' A las labores de reciclaje y produccion de articulos en base a residuos solidos, con la
/finalidad de posibilitar su incorporacién en el mercado y en los procesos de gestion de
f‘ — " 7" residuos sélidos.

Bajo dicha directriz, planteamos la deciaratoria de necesidad publica e interés nacional, la
romocion del proceso de valorizacion de residuos sélidos, para el efscto se pretende
e se otorgue facultades al Ministerio de Economia y Finanzas y a las municipalidades,
in de que puedan implementar ciertos beneficios tributarios y/0 econémicos.
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Por otro lado, se pretende promover la recoleccion selectiva y la segregacion dentro del
proceso de gestion de residuos solidos que desarrollan las municipalidades,
implementando programas de recoleccion y acopio con la participacion de las
asociaciones de recicladores, microempresas y pequefias empresas, en esa linea,
planteamos las siguientes modificatorias a las normas de la materia (Ley 29419 y Decreto
Legislativo 1278)."

En dicha linea, se proponen los siguientes cambios:

Cuadro N° 1
Modificaciones propuestas a la Ley N° 29419

Ley N° 29419 Proyecto de Ley

Articulo 4.- Actores institucionales Articulo 4.- Actores institucionales

Son actores institucionales vinculados a las | Son actores institucionales vinculados a las
actividades de recoleccién selectiva, segregacion | actividades de  recoleccion  selectiva,
y comercializacion de residuos sdlidos no | segregacién y comercializacion de residuos
peligrosos los siguientes: solidos no peligrosos los siguientes:

a) E! Ministerio del Ambiente, como ente rector | (--)
de la politica nacional ambiental y del sistema
nacional de gesﬁbn amb|enta|. c) El Ministerio de Tl'abajo, eﬂcargado de
establecer medidas de fiscalizacion vy
supervision en seguridad y salud en el trabajo.
Asl como implementar programas de
capacitacion.

b) El Ministerio de Salud, como ente rector de Ia
politica sanitaria para la gestién y manejo de
residuos solidos,

d} Los gobiernos locales, provinciales y
distritales, como encargados de establecer
las politicas y medidas destinadas a la gestion
ecolégicamente eficiente de los residuos
solidos en su respectiva jurisdiccion.

c) Los gobiernos locales, provinciales y
distritales, como encargados de establecer las
politcas y medidas destinadas a ia gestion
ecologicamente eficiente de los residuos sdlidos
en su respectiva jurisdiccidn.

e) Las asociaciones de recicladores, como
agremiaciones representativas de quienes se
dedican a esta actividad,

d) Las asociaciones de recicladores, como
agremiaciones representativas de quienes se
dedican a esta actividad.

e) Las EPS-RS y EC-RS, como unidades|f Las EPS-RS y EC-RS, como unidades

4'econémicas privadas dedicadas a la prestacion ef::t‘;rgﬁsde gx?;:g: g:r?\:z:?:l?zaci%n dg
k'-d‘p servicios y comercializacion de residuos pre: . y
| $5lidos residuos sélidos.

K4

Articulo B.- Reciclaje en rellenos sanitarios Articulo 8.- De la participacion de
recicladores en el proceso de valorizacién
P\Os  gobiemos  locales  promueven  la | de residuos solidos
plementacion de plantas de tratamiento dentro

WA Y Fe
,e&\.?mduca"@:q

o
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Ley N° 29419

Proyecto de Ley

de los rellenos sanitarios en donde

los

recicladores organizados puedan segregar los
residuos reutilizables para su comercializacion.

Las Municipalidades y las empresas
encargadas de gestion de los residuos solidos
en los establecimientos o espacios de acopia,
plantas de valorizacién, zonas de transferencia
o plantas de tratamiento, debidamente
autorizadas por la Autoridad, promueven la
participacién organizada de los recicladores
y/o asociaciones de recicladores debidamente
formalizadas o} con las Empresas
Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-
RS), para que puedan efectuar la segregacion
de derechos comercializables a fin de
posibilitar su valorizacion y reciclaje para su
disposicion en la reutilizacidn, industrializacion
o manufactura.

Cuadro N° 2
Modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N° 1278

Decreto Legislativo N° 1278

Proyecto de Ley

Articulo 6.- Lineamientos de
Integral de Residuos Sélidos

estar orientada a:

(.-)

la Gestion

La gestion integral de los residuos solidas debera

Articulo 6.- Lineamientos de la Gestién
Integral de Residuos Solidos

(-

u) Promover la participacion organizada de los
recicladores y/o asociaciones de recicladores
debidamente formalizadas o de Empresas
Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-
RS), en las labores de reciclaje y el recojo
selectivo de los residuos solidos,
implementando  programas de reciclaje,
capacitacion tecnica y seguridad en el trabajo

v) Fomentar la participacién de agentes a
través de la promocion de mercados de
subproductos elaborados en base a materiales
reciclados, reciclables y biodegradables. etc. a
fin de generar fuentes de ocupacion y a la vez
incrementar el valor agregado a la produccion
nacional

o

%S
ALY g :1)
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rticulo 24.- Municipalidades Distritales
)

S

Articulo 24.- Municipalidades Distritales
i)
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Proyecto de Ley

242 Las municipalidades distritales y las
provinciales en lo que concierne a los distritos del
cercado, son responsables por:

(..)

24.2 Las municipalidades distritales y las
provinciales en lo que concierne a los distritos
del cercado, son responsables por:

(...)

h) Premaver la incorporacion de asociaciones
de recicladores formales en las acciones de
segregacion y recoleccién selectiva de los
residuos solidos, mediante la implementacién
de incentivos y acceso a programas sociales,
entrenamiento y capacitacion técnica.

Articulo 39.- Transferencia

Es el proceso que cansiste en transferir los
residuos solidos de un vehiculo de menor
capacidad a otro de mayor capacidad, para luego
continuar con el proceso de transporte. La
transferencia se realiza en infraestructura
autorizada para tal fin,

No se permitira el almacenamiento temporal de
los residuos en estas instalaciones, por mas de
doce horas.

Articulo 39.- Transferencia

Es el proceso que consiste en transferir los
residuos solidos de un vehiculo de menor
capacidad a otro de mayor capacidad, para
luego continuar con el proceso de transporte.
La transferencia se realiza en infraestructura
autorizada para tal fin. Queda prohibido
realizar las labores de transferencia en vias
publicas, playas y ribera de los rios.

No se permitira el almacenamiento temporal
de los residuos en estas instalaciones, por
mas de doce horas.

Articulo 44.- Prohibicién de disposicién final
de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién
de residuos en lugares no autorizados por la
autoridad competente o aquellos establecidos por
Ley.

Los lugares de disposicién final inapropiada de
residuos solidos identificados como botaderos,

4 deben ser clausurados por la municipalidad

d'provincial en coordinacién con la municipalidad
istrital respectiva.

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion
final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no
autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por Ley.

Los lugares de disposicién final inapropiada de
residuos soélidos identificados como botaderos,
deben ser clausurados por la municipalidad
provincial en coordinacion con la
municipalidad distrital respectiva.

Es competencia exclusiva de la autoridad
municipal realizar los trabajos de diagndstico e
identificacion de botaderos clandestinos de
residuos solidos y la correspondiente
erradicacion. La omision de estas acciones es

4
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Proyecto de Ley

responsabilidad del funcionaric publico
municipal, quien serd pasible de sancién
administrativa, sin perjuicio de las acciones
penales.

Articulo 64.- Recicladores

Los recicladores o asociaciones de recicladores
debidamente formalizados se integran a los
sistemas de gestion y manejo de los residuos
solidos no peligrosos municipales, que conducen
las autoridades municipales.

El cumplimiento de sus obligaciones es
supervisado y fiscalizado por la autoridad
municipal que corresponda.

Articulo 84.- Recicladores

El Estado protege al trabajador dedicado al
reciclaje de residuos sélidos y promueve su
actividad. Los recicladores o asociaciones de
recicladores debidamente formalizados se
integran a los sistemas de gestion y manejo de
los residuos solidos no peligresos municipales,
a través de la recoleccion selectiva, la
segregacion y la comercializacién en pequeia
escala en el proceso del manejo de la gestion
de residuos. La conduccién de estas acciones
es competencia de la Municipalidad.

El cumplimiento de sus obligaciones es
supervisado y fiscalizado por la autoridad
municipal que corresponda.

Il. ANALISIS

1. Opinién de la DGPIP

Mediante Informe N° 349-2017-EF/61.01 de fecha 24 de noviembre de 2017 la DGPIP
remite a esta Direccion General su opinidn respecto al Proyecto de Ley. En este se

sefala lo siguiente:

Del Proyecto de Ley

De acuerdo con el articulo 1 del Proyecto de Ley, el objeto de la propuesta legislativa es

el siguiente:

“‘Articulo 1.- Del objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto mejorar la gestion de residuos solidos promoviendo las
acciones de_valorizacion, mediante_la implementacion de incentivos que generen mayor

participacién de agentes privados y ptblicos, en los procesos de reutilizacién, reciclaje o
industrializacion, compostaje y uso energético. Asimismo, se promueve la_inteqgracién en el

proceso de gestion de residuos sdlidos de personas independientes organizadas,

asociaciones de recicladores, micro y pequentas empresas o Empresas Comercializadoras

[
"';.4:_\ de Residuos Sclidos (EC-RS) dedicadas a las labores de recoleccién selectiva y la

~

segregacion, propiciando su formalizacidn y su incorporacién en el mercado”.
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[El subrayado es nuestro]

Para tal efecto, el articulo 3 del Proyecto de Ley plantea establecer bensficios
econdmicos y tributarios en los siguientes términos:

“Articulo 3.- De ios beneficios econémicos y tributarios

El Gobierno nacional a fravés del Ministerio de Economia v Finanzas v las Municipalidades
en _asuntos de su compelencia, podran implementar beneficios de cardcler econémico y

tributario, con la finalidad de estimular el proceso de valorizacion a partir del empleo de
residuos solidos que beneficie a todas las personas naturales y juridicas privadas gue

realizen [sic] las fabores de recoleccidn selectiva v la segregacion de residuos sdlidos”

[El subrayado es nuestro]

Respecto a la propuesta de implementacion de beneficios tributarios y su relacién con el
objeto de la iniciativa legislativa, la Exposicién de Motivos sefala lo siguiente:

“‘Bajo dicha directriz planteamos la declaratoria de necesidad poblica e interés nacional, la
promogcion def proceso de valorizacién de residuos sdlidos, para el efecto se pretende que

se otorque facultades al Ministerio de Economia y Finanzas y a las municipalidades, a fin de
gue puedan implementar ciertos beneficios tributarios v econdémicos”.

[El subrayado es nuestro]

Asi pues, el Proyecto de Ley apunta, en general, a mejorar la gestion de los residuos
sélidos mediante incentivos tributarios y econdémicos que generen una mayor
participacién de los agentes privados y publicos; y, en particular, busca propiciar la
formalizacion de las microempresas y pequefias empresas (MYPE) del sector.

De los beneficios tributarios y el principio de reserva de ley

El articulo 74 de la Constitucion Politica establece que: “Los tributos se crean, modifican
0 derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo
en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se requlan
mediante decreto supremo’; asimismo, contempla que: “Los Gobiermnos Regionales y los
Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar
de éstas, denfro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley”. Agrega la norma
que el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar, entre otros principios
constitucionales tributarios, el principio de reserva de ley.

Por su parte, el inciso b) de la Norma |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
del Cddigo Tributario' prescribe que sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en_caso de
delegacion, se pueden conceder exoneraciones y_otros beneficios tributarios; en el caso
de Gobiernos Locales, se dispone que mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de
su jurisdiccion y con los limites que sefala la Ley

'#probado por Decreto Supremo N* 133-2013-EF y normas modificatorias
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Comentando la precitada disposicién constitucional, Gamba (2006: 127)? senala:

(...) el mandato constitucional para que de manera “exclusiva” y ‘excluyente” sea una
nomma con “rango de Ley" la que establezca las principales figuras impositivas, cominmente
se reconoce como “reserva de ley". Por su parte, para los aranceles y tasas el dispositivo
que de manera “exclusiva” y ‘excluyente” ha sido designado para su regulacion es el
‘Decreto Supremo’, produciéndose en este Gltimo caso o que ha venido en lamarse una
‘reserva de Administracion”. (...)"

A proposito del principio de reserva de ley, el Tribunal Constitucional sostiene: “/a reserva
de ley significa que el dmbito de ia creacion, modificacion, derogacion o exoneracién —

entre olros— de tributos queda reservada para ser actuada mediante una ley” (STC 2302-
2003-AA/TC, FJ 33).

Este principio se configura como una cldusula de salvaguarda frente a la posible
arbitrariedad del Poder Ejecutivo en la imposicion de tributos. Su fundamento se
encuentra en el principio de auto imposicidn, recogido en la férmula histérica “no taxation
without representation”, que busca garantizar que los tributos sean establecidos por el
Congreso, es decir, por los representantes de quienes van a tributar.

El principio de reserva de ley debe observarse también cuando se trata de establecer

beneficios tributarios®, como se deriva del articulo 74 de la Constitucion {STC N° 0042-
2004-Al/TC, FJ 13).

Asi pues, la Constitucion reconoce al Poder Ejecutivo potestad tributaria originaria en
materia de aranceles y tasas, que se ejerce mediante Decreto Supremo; mientras que la

potestad tributaria delegada en materia de impuestos, se ejerce mediante Decreto
Legislativo.

Se debe precisar que la delegacion de facultades para regular materia impositiva se
otorga al Poder Ejecutivo y no al Ministerio de Economia y Finanzas, en ese sentido,
cuando el Proyecto de Ley determina que el citado Ministerio estableceréd beneficios
tributarios, debe sefalarse que tal entidad no tiene la competencia para implementar tales
T beneficios, de establecerlos vulneraria el principio constitucional de reserva de ley.

J e ='De las medidas tributarias para promover la formalizacion vy atraer la inversién

3 »

) /Como se ha sefialado, el Proyecto de Ley tiene por objeto promover *(...) la integracion
w7 .~ en el proceso de gestion de residuos sdlidos de personas independientes organizadas,
asociaciones de recicladores, micro y pequefas empresas (...), dedicadas a fas labores
de recoleccion selectiva y la segregacion, propiciando su formalizacion y su incorporacion
en el mercado’. [El subrayado es nuestro)

E}GAMBA VALEGA, César 2006 °Reserva de ley y obligades tributarios Especial referencia a la regulacion de los
@,$ regimenes de retenciones, percepciones y detracciones”. En “IX Jornadas Nacionales de Derecha Tributario dedicadas a
u&'\é'c;& los sujetes pasivos responsables en materia tributaria’ Lima Instituto Peruano de Derecho Tributario (IPDT), pags 123-

____M/’ 141

Para el Tribunal Const tucional peruano, “los beneficios tributanos canstituyen aquellos tratamientos normativos mediante
las cuales el Estado olorga una disminucion ya sea total o parcialmente del montc de la obhigacion tnbutaria o Ia
postergacion de la exigibilidad de dicha obligacion” (STC 0042-2004-ATC FJ 13

7
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Sobre el particular, cabe indicar que ia legislacién vigente ya contempla una serie de
medidas de indole tributaria que tienen por finalidad contribuir a la formalizacion de las
empresas de menor tamano y atraer la inversion, siendo que en el curso de este afio se
han perfeccionado algunas de ellas y, a la vez, se han incorporado otras nuevas. Entre
estas medidas destacan el Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del IGV y la
prorroga del pago del IGV para la MYPE. Ademas, existe la posibilidad de emitir
liquidaciones de compra.

A dichas medidas pueden acceder las empresas dedicadas a las labores de recoleccion
selectiva y segregacion, comercializacion y prestacion de servicios y demas actividades
vinculadas a la gestion de residuos soélidos, en la medida que cumplan con los requisitos
establecidos en la legislacion respectiva.

Entre estas medidas, encontramos:
Regimenes Tributarios
En el caso de las MYPE, la legislacion tributaria vigente regula regimenes tributarios

destinados a dicha finalidad (formalizacion) y que se ajustan mas a las caracteristicas,

capacidad contributiva y simplicidad de las operaciones de dichos contribuyentes, como
los siguientes:

. Nuevo Régimen
Unico Simplificado -
Nuevo RUS

Régimen Especlal Régimen MYPE
de Renta - RER Tributario - RMT

Monatributo, que
comprende: Impuesto
General a las Ventas

Tributos (IGV), Impuesto a la Impuesto a la Renta + Impuesto a la Renta +

Renta (IR) e Impuesto de GV o
Promocién Municipal
(IPM).
IR: 1,5% sobre IR: Renta Neta Anual
Tanie Categoria 1: S/ 204 ingresos netos hasta 15 UIT: 10%
Categoria 2: S/ 50 anuales. Mas de 15 UIT: 29,50%
IGV: 18% IGV: 18%
De acuerdo al tope de ingresos brulos mensuales y adquisiciones mensuales Primera categoria (S/ 5 C00) y Segunda

g}

ategoria (S/ 8 000)

8
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0 n’,‘c‘f‘é"’rﬁ?f:gij“o | Régimen Especial Régimen MYPE
Muso File de Renta - RER Tributario - RMT
Ingresos Netos Anuales
hasta 300 UIT: Registro
de Compras, Registro
Libros y No Registro de Compras y de Vegftfnsplyi'ﬂl;:;g Diario
registros Registro de Ventas liaresos Nalos Anualos
mas de 300 hasta 1700
UIT: Lo que disponga la
SUNAT
S/. 8 000 de ingresos
Limites de
brutos mensuales, o, S/. 525 000.00 de 3
KMpIeso8 pard S/. 86 000 de ingresos ingresos netos 1 TROLAT de Innresos
permanecer brutos anasles " netos anuales
en el régimen
Declaraciones - Si. Pago con caracter
Meraities Si. Guia de Pago Facil definitivo, Si
Declaracién )
Jurada Anual Wa No Si

Por lo tanto, en nuestra legislacién tributaria vigente existen regimenes que buscan
propiciar la formalizacion de las empresas, tales como el RMT, RER y el Nuevo RUS,; en
ese sentido, la norma propuesta no resulta idénea para alcanzar el objetivo propuesto.

Del Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del IGV

Mediante la Ley N° 30296, Ley que promueve la reactivacion de la economia, se
establecié un Regimen Especial de Recuperacion Anticipada del IGV a favor de las
microempresas, con el fin de contribuir con el desarrollo de su competitividad vy
productividad y atenuar el costo financiero que involucra la adquisicion de bienes del
activo fijo para la modemizacion y el fortalecimiento de estas empresas.

El Régimen consiste en la devolucion del crédito fiscal generado en las importaciones ylo
..\ adquisiciones locales de bienes de capital nuevos, efectuadas por contribuyentes que
realicen actividades productivas de bienes y servicios gravados con el IGV o
exportaciones. El crédito fiscal objeto del Régimen serd aquel que no hubiera sido
agotado como minimo en un periodo de tres meses consecutivos siguientes a la fecha de
anotacién de los comprobantes de pago en el registro de compras.

Entre los datos que solicila esta Guia de Pago Facil se encuentran (i) total de ingresos brutos del mes categoria monto
a compensar por percepciones de IGV imparte a paga’

8
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Posteriormente, el Decreto Legislativo N° 1259, norma que perfecciona diversos
regimenes especiales de devolucion del IGV, amplié el ambito de aplicacién del Régimen,
incorporando a las pequefias empresas con niveles de ventas anuales de hasta 300 UIT,
manteniéndose el requisito de encontrarse inscrito en el Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (REMYPE) y ampliando la vigencia del Régimen hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Por otro lado, para empresas que deseen realizar proyectos de mayor envergadura existe
el Régimen Especial de Recuperacién Anticipada del IGV establecido por el Decreto
Legislativo N°® 973% el cual se aplica para proyectos con compromisos de inversién
mayores a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de América y que requieran
de una etapa pre productiva igual o mayor a dos afos.

Este régimen consiste en la devolucion del IGV que gravo las importaciones y/o
adquisiciones locales de bienes de capital nuevos, bienes intermedios nuevos, servicios y
contratos de construccién, realizadas en la etapa pre productiva, a ser empleados por los
beneficiarios del Régimen directamente en la ejecucion del compromiso de inversion para
el proyecto previsto en el Contrato de Inversion respectivo v que se destinen a la
realizacion de operaciones gravadas con el IGV o a exportaciones.

De la prorroga del pago del IGV para la MYPE

La Ley N° 305247 aprobé la prorroga dei pago del IGV, por tres meses posteriores a la
obligacion de declararlo, para las MYPE con ventas anuales de hasta 1700 UIT®, con la
finalidad de efectivizar el principio de igualdad tributaria y coadyuvar a |a construccion de
la formalidad.

De este modo, las MYPE se benefician con el incremento de su liquidez y la mejor
utilizacion de sus recursos financieros para el aprovechamiento de oportunidades de
negocio, pues no incurriran en el pago de tasas de interés de otras fuentes de
financiamiento, procurandose un ahorro al no tener ya la obligacion inmediata de realizar
el pago sin haber tenido la entrada real del flujo de dinero. Cabe agregar que la
postergacion no generara intereses moratorios ni muitas, a diferencia del fraccionamiento
gue implica el pago de intereses.

m De las liquidaciones de compra
N

#

Conforme al numeral 1.3 del articulo 6 del Reglamento de Comprobantes de Pago,
aprobado por Resolucién de Supenntendencna N° 007-99-SUNAT, las personas naturales
o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros
entes colectivos se encuentran obligados a emitir liquidacion de compra por las
/,m‘?‘p. adquisiciones que efectien, entre otros, a personas naturales acopiadoras de

m.,:"‘”.;:-;:?\ desperdicios y desechos metalicos y no metalicos, desechos de papel y desperdicios de
@z‘

.
-

\-_.-‘?

gy,

3
.

e —/

s
: ‘\g‘{’; Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10 de marzo de 2007
p\‘.ﬂ‘_‘é[_!& .}f;:;’ Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 13 de diciembre de 2016
\ " El Decreto Supremo N° 353-2016-EF establecié que durante el aflo 2017 el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)

serd de S/ 4 050 00 (cuatro mil cincuenta y 00/100 Soles;
10
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caucho, siempre que estas personas no otorguen comprobantes de pago por carecer de
numero de RUC.

Las liquidaciones de compra podran ser empleadas para sustentar gasto o costo para
efecto tributario. Asimismo, permitiran ejercer el derecho al crédito fiscal, siempre que el

IGV sea retenido y pagado por el comprador, quien queda designado como agente de
retencion.

En este sentido, el uso de estos comprobantes de pago permite a los recicladores y
acopiadores de desperdicios y desechos insertarse en la cadena formal de
comercializacién sin implicar costos de cumplimiento tributario para ellos.

De la participacién de los Gobiernos Locales

El Proyecto de Ley contempla la posibilidad de que las municipalidades implementen
beneficios de caracter economico y tributario, con la finalidad de estimular el proceso de
valorizacion a partir del empleo de residuos sélidos que beneficie a todas las personas

naturales y juridicas privadas que realicen las labores de recoleccion selectiva y la
segregacion de residuos solidos.

En este extremo, cabe mencionar que el desarrollo de la actividad econémica antes
citada, no se encuentra gravada con alguno de los tributos contenidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal’, motivo por el cual los Gobiernos Locales

no podrian disponer el otorgamiento de beneficios tributarios orientados a alcanzar el
objeto del Proyecto de Ley.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en consideracién que los
Gobiernos Locales gozan de autonomia y cuentan con la facultad de crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos vy licencias o exonerar de ellos, dentro de
su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley'; razén por la cual, una disposicién que
promueva el otorgamiento de beneficios tributarios por parte de este nivel de gobierno,
atenta contra la potestad tributaria reconocida constitucicnalmente.

De las distorsiones que generan los beneficios tributarios

Finalmente, cabe advertir que todo beneficio tributario genera distorsiones al sistema
tributario, pues incrementa el costo fiscal, alejando la politica tributaria de los principios
de suficiencia, eficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad.

" A razén de ello, el Marco Macroecondmico Multianual (MMM) 2018-2021"", senala que la
politica tributaria a corto y mediano plazo debe orientarse a garantizar los ingresos
fiscales que se necesitan para financiar el gasto publico, por lo que se trazara una
estrategia que permita la racionalizacion de las exoneraciones y beneficios tributarios,
aﬁ%ﬁ?‘g% entre otras medidas, para reducir el gasto tributario que estos generan y asi aumentar los

resos fiscales permanentes.
0 d

S >Aprobado por el Decreto Suprema N° 156-2004-EF

‘ al como se sefalo en el punto 5 del presente informe
Agpeo? - Aprobado en Sesion de Consejo de Ministros del 23 de agosto de 2017
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El otorgamiento de beneficios tributarios trae consigo diversos efectos en la recaudacion
y contradice los principios considerados deseables para los sistemas tributarios, como los
siguientes:

a) Respecto a |a eficiencia en la asignacién de recursos fiscales, se incrementa el
costo de recaudacion, en la medida que la Administracion Tributaria tiene que
orientar recursos para el control de beneficios que no generan recaudacion.

b) La equidad se ve comprometida al eximir del pago a algunos contribuyentes de un
determinado sector, en perjuicio de aquellos que realizan actividades similares en
sectores distintos los cuales si estaran sujetos a imposicion, incluso si presentan
una menor capacidad contributiva.

c) La generacion de beneficios resta predictibilidad a las decisiones de politica
tributaria y afade complejidad al sistema tributario. Dicha complejidad tributaria
influye negativamente en la conducta de los contribuyentes, pues genera
oportunidades para la elusion e incrementa los costos de cumplimiento y control.

d) Lacreacién de beneficios genera precedentes y expectativas en otros sectores para
solicitar un tratamiento similar, incidiendo negativamente en el cumplimiento
tributario de los contribuyentes.

En tal sentido, la propuesta presentada no se enmarca dentro de los propositos de
politica fiscal del Gobierno Nacional contenidos en el vigente MMM.

2. Opinién de la DGPP

Mediante Informe N° 271-2017-EF/50.04 de fecha 13 de noviembre de 2017 la DGPP
remite su opinidn respecto al Proyecto de Ley. A solicitud de esta Direccion General, esta
opinion es actualizada mediante Memorando N° 028-2018-EF/50.04 de fecha 8 de
febrero de 2018. En estos documentos se sefala lo siguiente:

Las competencias de la DGPP se encuentran establecidas en la Ley N° 28112, Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, y en la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y estan enmarcadas en los aspectos de
orden presupuestario. En este sentido, la DGPP carece de competencia para
pronunciarse sobre declaraciones de necesidad plblica e interés nacional, tal como se
indica en el articulo 2 del Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revisién del Proyecto de Ley, se aprecia que el articulo 3
faculta al Ministerio de Economia y Finanzas y a las Municipalidades a implementar
beneficios de caracter economico y tributario, con la finalidad de promocionar el proceso
4 ,.»de valorizacion de residuos sdlidos, sin embargo, no se precisa ni sustenta en la
%‘E‘rxposicién de Motivos, en qué consisten dichos beneficios, o si los mismos involucran o
sgfneran gasto publico.

d
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Al respecto, con relacion al Programa de incentivos, la DGPP indica que el numeral 2 del
articulo 79 de la Ley N° 28411, establece que el Presupuesto por Resultados se
implementa progresivamente a través de los programas presupuestales, |las acciones de
seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia
y Finanzas, a traves de la DGPP, en colaboracion con las demds entidades del Estado.
Asimismo, mediante la Ley N° 29332 y modificatorias se crea el Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal; por tanto, de referirse al Programa de incentivos como
uno de los mecanismos a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, se debe indicar

que ya existen las normas que regulan su procedimiento, por lo que se considera
innecesario normar sobre los mismos.

En dicho contexto, si bien en el Analisis Costo Beneficio se indica que “La aprobacion de
la presente iniciativa no implica gasto adicional alguno para el erario nacional (...)", la
DGPP considera que el Proyecto de Ley tiene por objeto la realizacion de acciones
adicionales a las que se vienen implementando a la fecha, las cuales no se encuentran
previstas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, lo cual se infiere
de la misma Exposicién de Motivos cuando se sefiala, por ejemplo, que los resultados
conseguidos a través del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, en
cuanto a volimenes de segregacion que puedan ser reaprovechados y destinados al
reciclaje, “(...) nos ubica aun lejos, en lograr niveles dptimos que pudieran contribuir
significativamente para la mejora de la gestion de residuos solidos” (sic), y de similar
manera, al referirse a otros tipos de programas a cargo de MINAM, al sefalar que (...}

dichas acciones son insuficientes para reducir la brecha de déficit de gestion de residuos
solidos”

En este sentido, teniendo en consideracion lo indicado en el parrafo anterior, la DGPP
considera que la implementacion de beneficios de caracter economicoe y tributario
(articulo 3), asi como la realizacion de programas de recoleccién y acopio por parte de las
Municipalidades (articulo 4), y la implementacion de incentivos y acceso a programas
sociales, entrenamiento y capacitacion técnica para promover la incorporacion de
asociaciones de recicladores formales en las acciones de segregacién y recoleccion
selectiva de los residuos solidos (articulo 6, que propone maodificar el articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 1278), entre otras disposiciones, generan gasto publico, por lo cual
resulta necesario especificar sobre su financiamiento, y contar, como requisito para el
inicio del tramite del Proyecto de Ley, con una evaluacién presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion,
asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto de! Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, y un analisis costo beneficio en términos cuantitatives y cualitativos,
conforme a lo dispuesto en los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de
Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018.

Cabe indicar que, al generarse gasto pL'lblico se vulnera el Principio de Equilibrio

rticulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero
) E' proyecta presupuestal debe estar efectivamente equilibrade (|
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en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411' Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

De otro lado, en relacioén a los articulo 8, 24 y 64, que disponen la participacion de los
recicladores formalizados dentro de la gestién de los residuos sélidos, debe tenerse en
cuenta que no en todos los distritos se cuentan con recicladores, lo cual podria generar
dificultad a las municipalidades para la aplicacion de lo dispuesto en la norma, pudiendo
ademas generar costos adicionales que impliquen que las municipalidades adopten
medidas para contar con dichos actores, los mismos que no han sido calculados en el
analisis costo beneficio.

Opinion de la OGAJ

Mediante Informe N° 0440-2018-EF/42.01 de fecha 2 de abril de 2018 la OGAJ remite su
opinion respecto al Proyecto de Ley. En este se sefiala lo siguiente:

La OGAJ es el organo de administracion interna del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), encargado de asesorar y emitir opinion sobre los asuntos de caracter juridico de
competencia de la Alta Direccién del Ministerio?s.

En tal sentido, corresponde a la OGAJ analizar, respecto del Proyecto de Ley que
promueve |a industrializacion de residuos solidos, lo siguiente:

¢ Sivulnera el principio constitucional de reserva de ley al plantear el otorgamiento
de facultades al MEF y a las municipalidades para que implementen beneficios
tributarios.
» Siel Proyecto de Ley es compatible con las normas de rango de Ley.
» Por dltimo, corresponde determinar, en el ambito formal, si:
o Ha seguido el procedimiento establecido en la Constitucién Politica del
Perd y las normas que la reglamentan, y que sus alcances, se adeclen a
las mismas.

Compatibilidad con las normas de rango constitucional

' Articulo 79.- Restricciones en el Gasto Publico
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto { )

Articulo I.- Equilibrio presupuestario
I ac >

P pues 0 esla ce - ; antan el equilibrio e
revisible evolucién de los ingresos y los recu ignar de conformidad con las politicas publicas de gasto estando
prohibido incluir autorizaciones de gasta sin e! financiamienlo correspondiente

Articulos 50 y 51 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MEF aprobadc mediante Dacreto Supremo
117-2014 -EF
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El objeto del Proyecto de Ley es mejorar la gestion de residuos sélidos promoviendo la
implementacion de incentivos que generen mayor participacion de agentes privados y

publicos, en el proceso de utilizacion, reciclaje o industrializacion, compostaje y uso
energético.

Asimismo, promueve la integracion, en el proceso de gestion de residuos sélidos, de
personas independientes que se organicen en asociaciones de recicladores, en micro y
pequefias empresas, o en Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS),
dedicadas a las labores de recoleccién selectiva y la segregacion, propiciando su
formalizacion y su incorporacion en el mercado.

Bajo ese contexto, el articulo 3 del Proyecto de Ley propone otorgar al MEF y a las
municipalidades, competencias y facultades para que implementen beneficios de caracter
econdémico y tributario, con la finalidad de estimular la gestion de los residuos sdlidos con
fines de industrializacion, de manera que se puedan beneficiar directamente todas las
personas naturales y juridicas que realicen las labores de recoleccion selectiva y
segregacion de residuos solidos.

Al respecto, debemos sefalar que la Constitucion Politica del Peru establece que los
tributos se crean, modifican o derogan, o se establecen exoneraciones. exclusivamente
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo aranceles y tasas,
que se regulan mediante decreto supremo. Sobre este particular, cabe sefialar que los
beneficios tributarios que el proyecto indica, al tener naturaleza de exoneraciones
tributarias, contravienen la Constitucion pues dichos beneficios, como se ha indicado,
solamente pueden concederse por Ley o Decreto Legislativo.

Asimismo, la norma constitucional establece que los Gobiernos Regionales y los Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de
su jurisdiccion, y con los limites que sefala la ley. En ese sentido, como se puede
apreciar, la Constitucion exclusivamente concede potestad tributaria a los Gobiernos
Locales, en lo que respecta a las contribuciones y tasas, tanto para su creacion como
para cualquier exoneracion sobre éstas. En ese sentido, el Proyecto de Ley, contraviene
la Constitucion en el extremo de facultar a los Municipios a exonerar tributos en general.

'\,‘ ‘En ese sentido, cabe indicar que |la potestad tributaria del Estado se constituye como un
t ' Lambito reservado para el legislador, y asi, tal como se ha sefalado, la creacién de

: ) mualqmer tributo, asi como cualquier exoneracion, se debe realizar por ley o decretos
] / Jegislativos, de ser el caso.

En atencién a lo expuesto, queda claro que el otorgamiento de beneficios tributarios se
puede realizar exclusivamente por ley o por decreto legislativo, en caso de delegacion de
cultades otorgadas de manera expresa por el Congresc de la Republica, cuyo
ocedimiento esta regulado en la norma constitucional'®

elegacion de facultades al Pader Ejecutivo

" Articulo 104 - EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos iegislativos
sobre |a materia especifica y por ei plazo determinado estabiecidos en la ley autoritativa

No pueden delegarse las malerias que son inde’egables a la Comision Permanente

Los decretos legislativos estar sometidos en cuanto a su promulgacion publicacion vigencia y efectos a las mismas
normas que rigen para la ley
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En ese sentido, la propuesta normativa que pretender otorgar facultades al MEF y a las
municipalidades, a fin de que otorguen beneficios tributarios a las personas naturales y
juridicas que realizan labores de gestion y recoleccion de residuos solidos, contraviene
expresamente la Constitucién Politica del Pert"’.

Compatibilidad con las normas con rango legal

El Proyecto de Ley, de un lado modifica los articulos 4 y 8 de la Ley N° 29419, Ley que
regula la actividad de los recicladores, estableciendo gque el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo sera el encargado de establecer las medidas de fiscalizacion y
supervision en seguridad y salud en el trabajo; y de otro lado, modifica los articulo 6, 24,
39, 44 y 64 del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, relacionado a la promocian y participacién de los
recicladores y/o asociaciones de recicladores, o Empresas Comercializadoras de
Residuos Sélidos (EC-RS), en |a gestidn integral de residuos sélidos.

Sobre ia primera modificacion planteada debemos sefalar que la normativa legal vigente
ya establece que el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Promocién Social y el
Ministerio de Ambiente tienen competencias y funciones para supervisar y fiscalizar las
condiciones de salud y seguridad laboral en las actividades laborales relacionadas a la
gestion y tratamiento de residuos sélidos'®.

En cuanto a la segunda modificacian, la legislacion vigente sobre la materia ya establece
gue es aplicable la legislacion laboral de salud y seguridad en el trabajo, a todo el
personal vinculado con el manejo de los residuos sdlidos, sefialando la mencionada
normativa que dichos trabajadores deben contar con las medidas de proteccidn
necesarias (capacitacion, equipos, vestimenta, entre otros), instalaciones sanitarias,
seguros complementarios de trabajo de riesgo (SCTR) y las vacunas, que fueran

4 VS necesarias'™,

11\ De otro lado, la promocioén y la participacion de los recicladores y/o asociaciones de

/ recicladores, o Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS) en la gestion
de residuos sdlidos, ya esta regulada por el Decreto Legislativo N° 1278, norma que los
integra al sistema de recoleccion selectiva implementado por las municipalidades
correspondientes?®, de la misma manera, los integra al sistema de gestion y manejo de
los residuos solidos no peligrosos municipales?’.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto leg slativo

Anticulo 74 de |la Constifucion Politica del Perd.

Literal 1) del articulo & de! Decreto Legislativo N* 1278, Decrelo Legislativa que aprueba la Ley de Geslion Integral de
Residuos Sdlidos
" Articulo 57 de! Decreto Legislativo N* 1278

™ Ariculo 35 del Decrelo Legislativo N° 1278
Articulo 64 del Decreto Legislativo N® 1278
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En ese sentido, la propuesta normativa al asignar competencias y funciones al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, al Ministerio de Salud y al Ministerio de Ambiente,
no solo se estaria sobreregulando un supuesto de hecho, sino que se generaria
duplicidad y superposicion de funciones, aspectos que no son compatibles con la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo®.

En atencién a lo expuesto, la propuesta normativa que promueve la industrializacion de
residuos solidos, no es compatible ni coherente con la legislacion vigente que regula la
materia relacionada con residuos sélidos.

Verificacién de requisitos formales

En este punto, se verifica que el Proyecto de Ley corresponde a una propuesta legislativa
presentada por el Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso”, por iniciativa del
Congresista Benicio Rios Osca, la que cuenta con la debida exposicion de motivos, el
analisis costo beneficio, asi como el impacto en |a legislacion vigente.

Sin embargo, de la revisién de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, si bien se
sefala que la propuesta normativa no generara gasto adicional al tesoro publico, también
es cierto que, dicha propuesta carece de una evaluacion presupuestal suficiente, pues no

resulta claro, si la implementacién de la propuesta normativa no generara efectivamente
gasto al tesoro publico.

En efecto, la propuesta normativa no desarroila un analisis costo beneficio en términos
cuantitativos que muestre el impacto real que generaria en el presupuesto del sector

correspaondiente. Ello contraviene la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 20182,

En ese sentido, el Proyecto de Ley no cumple con el requisito.

R
3 r~4I. CONCLUSIONES
[’H AL "m“;\‘

1 'i;‘?'Di;e};gcuerdo con lo anteriormente expuesto, la DGPIP y la DGPP emiten observaciones al

S ()  Resulta contrario al principio constitucional de reserva de ley plantear el otorgamiento

de facultades al Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que implemente
beneficios tributarios.

¥
! vl ar!
(& j 4 f AArticula V.- Principio de arganizacion e integracicn
I SN : ;
1. Las entidades del Poder Ejecutivo
o e

. JI

1. Se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda. sobre la base de funciones ¥
competencias afines, evitando la duplicidad ¥ superposicidn de funcionas

{..)

B Literal ¢) del articuio 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio F nanciera de Presupuesto del Sector Publico para &l Aflo
Fiscal 2018
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El otorgamiento de beneficios tributarios genera un forado en la recaudacion de
ingresos fiscales necesario para el financiamiento del gasto publico.

La legislacion tributaria vigente ya contempla una serie de medidas tributarias que
buscan promover la formalizacion de las empresas de menor tamafio, asi como
atraer la inversion.

Otorgar beneficios tributarios a las empresas que se formalicen podria generar un
incentivo perverso para cerrar legalmente empresas ya formalizadas y crear otras
nuevas que se acojan a los beneficios propuestos.

No se especifica sobre su financiamiento, carece de una evaluacion presupuestal y
del analisis costo beneficio, en los términos indicados en los literales c) y d) del
articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Pablico para el
Aro Fiscal 2018.

Al generarse gasto publico, se contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario, y
la prohibicién de iniciativa de gasto congresal, contemplados en los articulos 78 y 79
de la Constitucién Palitica del Peru, respectivamente, y lo dispuesto en el articulo |
de! Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Finalmente, la propuesta normativa que promueve la industrializacion de residuos
solidos, no es compatible ni coherente con la legislacion vigente, toda vez que con la
propuesta normativa no solo se estaria sobreregulando, sino que se estaria
generando una duplicidad y superposicién de funciones, contraviniendo la Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Direccign de Eficiencia No laara la

Productividad y Competenci

El presente documento guenta con la conformidad del suscrito.

2ccian General de Asuntos:'? conomia

/Pntemacional. Competencia y

roductividad
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N2/ £ $=2017-MTPE/a/8

PARA : CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
lefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley 1976/2017-CR, que propone una Ley que promueve la
industrializacion de residuos sélidos :

REFERENCIA  : a) Oficio N° 0199-2017-2018/BRO/CR-PERU
b) Oficio N° 934-2017-MTPE/2/15
c) Oficio N® 1591-2017-MTPE/3/17
d) Oficio N° 867-2017-SUNAFIL/SG
e) Hoja de Ruta N° E-191065-2017

f) Hoja-de-Ruta-N>E-216221-2017

g) Correo electrénico de fecha 22 de noviembre de 2017.

FECHA L 29 Nov. g

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo
informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES

Con el oficio a) de la referencia, el Congresista de la Republica Benicio Rios Ocsa solicita la emisign
de una opinidn por parte del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), respecto del
Proyecto de Ley 1976/2016-CR, que propone una Ley que promueve la industrializacién de residuos
sélidos, sin embargo, se adjunta el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, el mismo que serd materia de
anélisis en el presente informe.

Mediante el oficio b) de la referencia, la Direccién General de Derechos Fundamentales y Seguridad
y Salud en el Trabajo, pone en conocimiento el Informe N° 42-2017-MTPE/2/15.2, mediante el cual
la Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo emite su opini6n respecto del Proyecto de Ley N°
1976/2017-CR, observando el mismo y planteando diversas sugerencias.

Asimismo, mediante el oficio c) de la referencia, la Direccién General de Promocion del Empleo,
pone en conocimiento el Informe N° 055-2017-MTPE/3/17.1, mediante el cual la Direccidon de
Promocién del Empleo y Autoempleo emite su opinién respecto del citado Proyecto de Ley,
observando el mismo y planteando, también, ciertas recomendaciones.

Con oficio d) de la referencia, la Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral, pone en conocimiento el Informe N° 490-2017-SUNAFIL/SG-OGAJ, mediante el cual la
Oficina General de Asesoria Juridica y la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva emiten su
opinidn desfavorable respecto del citado Proyecto de Ley.

Por otra parte, mediante el documento g) de la referencia, el Secretario de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros solicita a esta Oficina, la emisién del informe sobre el citado
Proyecto de Ley, el mismo que tendrd que ser subido al Aplicativo y remitido a la Presidencia del
Consejo de Ministerios.

Pagina 1de 6 www.{rabajo.gob.pe

Av. Salaverry N° 655
Jesiis Maria



:‘Aﬁo del Buen Servicio al Ciudadano”

Con los documentos e) y f) de la referencia, se pone en conocimiento de esta Oficina, los
documentos antes sefialados, para los fines pertinentes.

1. BASE LEGAL
- Constitucién Politica del Peru de 1993.

- Ley 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

- Decreto Supremo N° 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion det Empleo (ROF detMTPEf— —

- Ley N° 29419, Ley que regula |a actividad de los Recicladores.

- Ley N° 29981, Ley de creacién de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), modifica la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, y la Ley N°
27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

- Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

- Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Ley N° 30222, Ley que modifica la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Decreto Supremo N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley N® 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

- Decreto Supremo N° 016-2016-TR, Aprueban modificacion del Reglamento de la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

= Decreto Supremo N° 052-2011-PCM, que aprueba las Politicas Nacionales de Empleo.
lll.  ANALISIS

De acuerdo con el articulo 5 de la LOF del MTPE, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

es el organismo rector en materia de trabajo y promocion del empleo. Siendo que, deconformidad——

con el articulo 23 del ROF del MTPE, esta Oficina es el 6rgano de administracién interna
responsable de asesorar en materia legal a la Alta Direccién y érganos del Ministerio, emitiendo
opinién juridica, analizando y sistematizando la legislacién sectorial y pronunciandose sobre la

|egalidad-de-los actos que-seanremitidos para.su revisién. Ademas, depende jerdrquicamente de la__

Secretaria General.

Asi, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 24 del ROF del MTPE, una de las funciones
de esta Oficina es emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta Direccién y 6rganos
del Ministerio, en los casos que corresponda, razon por la cual, esta oficina emitira opinion,
Gnicamente, sobre las disposiciones en que el MTPE resulta competente.
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De la propuesta del Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, se advierte que este tiene por objeto
mejorar la gestion de residuos sélidos promoviendo las acciones de valorizacién, mediante la
implementacion de incentivos que generen mayor participacién de agentes privados y publicos, en
los procesos de reutilizacién, reciclaje o industrializacién, compostaje y uso energéticos. Asimismo,
dicha propuesta legislativa tiene por objeto promover la integracién en el proceso de gestion de
residuos sélidos de personas independientes organizadas, asociaciones de recicladores, micro y
pequefias empresas o Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), dedicadas a las
labores de recoleccién selectiva y la segregacién, propiciando su formalizacién Y su incorporacion
en el mercado.

Ahora. bien, de la lectura del Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR y su Exposicién de Motivos, se
advierte que las disposiciones contenidas en dicha propuesta legislativa involucran materias que no
son de competencia del MTPE, razén por la cual, conforme a lo sefialado inicialmente, esta oficina
emitird opinion, Unicamente, sobre las disposiciones en las que el MTPE resulta competente,

teniendo en cuenta, ademé;bsjemé&ophione&iémiea&emkida&poﬂarnﬁdadercrgﬁﬁas—‘ﬁ'

competentes, tales como de la Direccidon de Seguridad y Salud en el Trabajo, la Direccién de
Promocién del Empleo y Autoempleo, la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva y la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral.

Respecto de la propuesta modificatoria del articulo 4 de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad
de los Recicladores, planteada por el articulo 5 del Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, por el cual se
pretende que, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) sea el encargado de
establecer las medidas de fiscalizacién y supervisién en seguridad y salud en el trabajo, se advierte
ciertas observaciones.

En primer lugar, en cuanto a la competencia en materia de fiscalizacién, de acuerdo a las normas
sobre la materia, es importante tener en cuenta que, en concordancia con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley N° 28806, el articulo 19 de dicha Ley establece que la estructura del Sistema de
Inspeccion del Trabajo estd compuesta por: a) La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (SUNAFIL) como ente rector y autoridad central del Sistema de Inspeccién del Trabajo de
acuerdo al Convenio 81 de la Organizacidn Internacional del Trabajo; y, b) Las unidades orgdnicas
de los gobiernos regionales que dependen funcional y técnicamente de dicha autoridad central en
materia de inspeccién del trabajo.

Del mismo modo, dicho articulo establece que corresponde al MTPE la elaboracién, aprobacion,
supervisién y evaluacién de las politicas pdblicas destinadas a dar cumplimiento a la normativa

sociolaboral.

Por otra parte, la Ley N° 29981, Ley de creacién de la SUNAFIL, otorga las facultades y
competencias a la SUNAFIL y a los gobiernos regionales del siguiente modo:

“Articulo 3. Ambito de competencia

La Sundfil desarrolla y ejecuta todas las funciones y competencias establecidas
en el articulo 3 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, en el
dmbito nacional y cumple el rol de autoridad central y ente rector del Sistema
de Inspeccion del Trabajo, de conformidad con las politicas v planes nacionales
y sectoriales, asi como con las politicas institucionales y los lineamientos
técnicos del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.
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Los gobiernos regionales, en el marco de las funciones establecidas en el
articulo 48, literal f), de la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
desarrollan y ejecutan, dentro de su respectivo dmbito territorial, todas las
funciones y competencias sefialadas en el articulo 3 de la Ley 28806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo, con relacién a las microempresas, sean
formales o no y de acuerdo a como lo defina el reglamento, en concordancia
con las politicas y planes nacionales y sectoriales, asi como con las normas que
emita el ente rector del sistema funcional”, (énfasis agregado).

Asimismo, se debe tener en consideracién que el organismo técnico especializado, adscrito a este
Sector (MTPE), responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica,

realizar —investigaciones—y—proponer—la—emisiénde normas sobre dichas materias es la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) -y no el MTPE-, de conformidad con
lo previsto en el articulo 1 de la Ley N® 29981.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se tiene que el Sistema de Inspeccién del Trabajo
involucra a los érganos ejecutores de los gobiernos regionales, al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y a la SUNAFIL, por lo que resulta imprescindible que el Proyecto de Ley,
dentro del marco de lo propuesto en el articulo 5 de la propuesta legislativa, que propone
modificar el literal c) del articulo 4 de la Ley N° 29417, precise el érgano u 6érganos que deben ser
los actores institucionales de en concordancia con la finalidad del Proyecto y de la propia Ley N°
29419 que pretende ser modificada.

Por ello, resulta imprescindible precisar la finalidad del articulo 5 del Proyecto de Ley que pretende
modificar el inciso c) del articulo 4 de la Ley 29419, Ley que regula la actividad de los Recicladores,
puesto que si bien busca precisar la entidad encargada de “establecer las medidas de fiscalizacion y
supervision en seguridad y salud en el trabajo”, sin embargo, ello no solo no se encuentra acorde a
la normativa de la inspeccién del trabajo, sino que ademas no alcanzaria la finalidad del Proyecto
de Ley en cuestion.

En segundo lugar, en cuanto a la competencia objetiva en materia de seguridad v salud en el
trabajo, es menester tener en cuenta lo sefialado en el articulo 3 de la Ley N° 28806, los articulos
26 y 95 de la Ley N° 29783 y demds normas sobre la materia (conforme a lo sefialado en el Informe
N° 490-2017-SUNAFIL/SG-OGAJ). Asimismo, cabe acotar que, la Ley N° 29419, Ley que regula la
actividad de los recicladores, cuyo articulo 4 pretende ser modificado por el articulo 5 del Proyecto
de Ley objeto de anélisis, tiene por objeto establecer el marco normativo para la regulacion de las

actividades de-los-trabajaderes del reciclaje, orientada a la prateccion, capacitaciéon y promocion
del desarrollo social-y-laboral, promoviendo su_formalizacién, asociacién y contribuyendo a la

mejora en el manejo ecolégicamente eficiente de los residuos solidos en el pais.

~Es importante pre;Ea[que esta Ley N° 294189, tiene como dmbito de aplicacion las personas que,

' de forma dependiente o independiente; se dedlcan a las actividades de recoleccidn selectiva para-el=—
reciclaje, segregacion y comercializacion en pequena escala de residuos sélidos no peligrosos. Es
decir, no solo se encuentran dentro de su ambito las personas que trabajan para un determinado
empleador —que constituye el sujeto de fiscalizacion por la inspeccion del trabajo—, sino que
también se extiende a aquellas personas que se dedican a actividades de recoleccion de forma

independiente.
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Notese que, como se ha expuesto en el Informe N° 490-2017-SUNAFIL/SG-OGAJ, el Proyecto de
Ley, se encontraria dirigido, principalmente, a la bisqueda de proteccién de las personas que se
dedican a la actividad de recoleccién selectiva de forma independiente, no se alcanzaria tal
objetivo con la modificacién normativa propuesta. En consecuencia, el Proyecto de Ley objeto de
analisis es opuesto al &mbito de aplicacién de la inspeccién del trabajo, siendo este distinto a la de
la Ley N® 29419, por lo cual no se considera viable. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe anotar que los
incisos c) de los articulos 78 y 79 del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, atribuyen a las Municipalidades Provinciales y Distritales, respectivamente, las
facultades para supervisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores y/o asociaciones de recicladores
en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco del sistema municipal de gestién y manejo de
residuos solidos en el ambito de su competencia.

Respecto de la modificatoria del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la -Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (contenida en el articulo 6 del Proyecto de Ley N°® 1976/2017-

CR), conforme a la opinién emitida por la Direccién- de-Seguridad-y-Salud-en-el-Frabajo (contenida—

en el Informe N° 42-2017-MTPE/2/15.2), la misma que comparte esta Oficina, la inclusién del
parrafo “(...) implementando programas de reciclaje, capacitacién técnica y seguridad en el trabajo”
no incluye temas relacionados —ni directa ni indirectamente— a los riesgos a la salud del trabajador.
Por ello, es importante que en la redaccién de la disposicién materia de analisis se incorpore literal
y expresamente los programas relacionados a la “seguridad y salud en el trabajo”, propiamente
dichos.

Con las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR (especificamente Ia
propuesta en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1278), se pretende ampliar el dmbito de
actividad del trabajador reciclador significativamente, lo que fomentaria el ingreso de mas
personas en esta actividad. No obstante, para promover la ampliacién del &mbito de actividad del
trabajador reciclador, previamente, se debe determinar si, efectivamente, esta norma ha
contribuido a su formalizacién y asegurar que sus condiciones de trabajo correspondan a las de un
empleo decente; lo que no se evidencia en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley bajo
analisis.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, las disposiciones contenidas en la Ley N° 29783 y su
reglamento, sobre materia de seguridad y salud en el trabajo, son de cumplimiento obligatorio por
parte de todas las entidades publicas y privadas que realizan gestién de los residuos sélidos. Por
ello, es importante que el Proyecto de Ley materia de andlisis tenga en consideracion dicha
normativa, a fin de cumplir con las normas de prevencién de riesgos labqrasles‘.

Finalmente, y sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es menester que el Proyecto de Ley N°
1976/2017-CR deberd adecuarse, conjuntamente con su Exposicion de Motivos, a fin de adaptar en
su texto las consideraciones planteadas respecto de la férmula normativa, en el marco de lo
previsto en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 008-2006-1US, referido al andlisis de la
constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto
de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional (como el establecido en la Ley N° 27056)
e internacional. Asi, entre otros aspectos, se debe precisar si se trata o no de innovar supliendo
vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes.
Ello es importante, sobre todo en el plano constitucional, puesto que el citado Proyecto de Ley no
debe contravenir lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, que sefiala lo
siguiente: “Los representantes ante el congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en los que se refiere a su presupuesto”.
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Asimismo, es importante tener en cuenta que el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR establece una
serie de beneficios que repercutirian en el Estado, por lo que resulta necesario que incluya una
evaluacién del impacto econémico que sus disposiciones podrian generar en el mismo (MTPE,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, entre otras instituciones involucradas), en el Analisis
Costo Beneficio (ACB) de la Exposicién de Motivos del proyecto que se analiza. Es decir, se debe
conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permita cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibilite apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables, de conformidad a lo establecido en el numeral 1.1.3 del
articulo 1 y numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccidn y
Sistematizacién legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS. En la Exposicion de
Motivos del citado Proyecto de Ley no se ha desarrollado dicho andlisis de manera estricta (analisis
~costo-beneficioentérminos cuantitatives y--eualitatives),-la-cuaLésgbugatorio* S

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto y teniendo en consideracién anteriores opiniones sobre el particular, esta Oficina
General no estd de acuerdo con la propuesta normativa contenida en el Proyecto de Ley N°
1976/2017-CR, en relacién a las diferentes observaciones advertidas sobre el mismo y que estan
debidamente sefialadas en el presente informe.

V.  RECOMENDACION

Se recomienda que el presenté Informe sea trasladado al Despacho del Congresista de la Republica,
sefior Benicio Rios Ocsa, asi como —una copia del informe— a la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para los fines respectivos.

Es todo lo que informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Oficina Gendral de Asesoria Juridica

Lima, 2 9 NOV- mﬂ

Con la conformidad del funcionario que suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes
a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

/ Jefe .
na General de Asesoria Juridica
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ALFONSO GRADOS CARRACO

Ministro de Trabgjo y Promocién del Empleo
Av. Salaverry 655, JesUs Marfa 15072
Presente.-

Asunto : Solicitud de opinién del Proyecto de Ley N° 1976-2014-CR

De mi consideracion:

fenge-elagrado-de=dirigime-arusted para saludaro cordidimente y asi mismo solicitarle

se sirva emitir opinién respecto del Proyecto de “LEY QUE PROMUEVE LA
INDUSTRIALIZACION DE RESIDUOS sOLIDOS", y sea remitida al Jirdn Azdngaro N° 448
Oficina N° 108 - Lima a la brevedad posible.

Sin ofro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para expresare las
muestras de mi especial consideracién y deferente estima.

Muy atentamente.

BENICIO RIO

Congresista de fa

MINISTERIO DE TRABAJO ¥

[1;33013{09_105{ DEL EMPLEO

prohe st inbaniaU - Trabajo

2 4 OCT, 2017 f
VAT 42s | RECIBIDO
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~

JR. AZANGARO N° 468/0FICINA 108 MESANINE-LIMA
EDIFICIO JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION-MMV
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INFORME N° q'qq\-ZOIT - MINAM/SG/OGAJ

PARA ) Kitty Trinidad Guerrero
Secretaria General

DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso
Director de la Direccién General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR “Ley que promueve la
industrializacion de residuos sélidos”.

REFERENCIA Oficio P.O. N° 56-2017-2018/CPAAAAE-CR

FECHA f San Isidro, O 9 NUV 2017

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, a través del cual el Presidente de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR “Ley que promueve la industrializacidn de residuos sélidos”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

l.  ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°

1976/2017-CR “Ley que promueve la industrializacion de residuos sélidos”.

1.2 Mediante el Informe N° 138-2017-MINAM/VMGA/DGRS la Direccidn General de Gestién de
Residuos Solidos (DGRS) emite opinién sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante el Informe N° 486-2017-OEFA/OAJ el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), emite opinidn sobre el referido Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perd faculta a los Congresistas a tener iniciativa en
la formacidn de leyes, marco en el que se solicita la presente opinién.

2.2 El proyecto de Ley bajo comentario consta de seis (6) articulos, los cuales sefialan lo siguiente:

a) Elarticulo 1 sefiala como objeto de la norma propuesta el mejorar la gestién de residuos
solidos, promoviendo las acciones de valorizacion mediante la implementacién de
incentivos que generen mayor participacion de agentes privados y publicos, en los procesos
de reutilizacion, reciclaje o industrializacién, compostaje y uso energético; ademdas de
promover la integracion, en el proceso de gestion de residuos solidos, de personas
independientes organizadas, asociaciones de recicladores, micro y pequefias empresas o

Central Telefonica: 611-6000
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Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos, dedicadas a las labores de recoleccion
selectiva y la segregacion, propiciando su formalizacién y su incorporacion en el mercado.

b) Elarticulo 2 del referido proyecto de Ley declara de necesidad publica e interés nacional la
promacién del proceso de valorizacion de residuos solidos, con la finalidad de afianzar su
reutilizacion y reciclaje o industrializacion, compostaje y valorizacion energética, mediante
la participacién privada, plblica o mixta, que permitan incrementar el valor agregado
nacional y a la vez coadyuvar en la generacién de fuentes de ocupacion y trabajo.

c) Elarticulo 3 del proyecto de Ley en mencion sefiala que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y las Municipalidades en asuntos de su
competencia, podran implementar beneficios de caracter economico y tributario.

d) Elarticulo 4 establece que el Estado, a través de las municipalidades, promueve las acciones
de recoleccidn selectiva y la segregacidn de residuos solidos.

e) Elarticulo 5 del proyecto de Ley dispane la modificacion de los articulos 4 y 8 de la Ley N°
29419, Ley que regula la actividad de los recicladores; en tanto, el articulo 6 del mismao,
dispone la modificacion de los articulos 6, 24, 39, 44 y 64 del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos (LGIRS).

ANALISIS

Sobre la declaracién de necesidad publica e interés nacional

Se debe tener en consideracidn que una declaratoria de interés nacional obedece a la necesidad
de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcién (efectos juridicos distintos a los
ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del Estado, de caracter
extraordinario.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse a través de
las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con el principio de
razonabilidad y con el mandato constitucional, segun el cual, “la Constitucion no ampara el abuso
del derecho”.

Por tanto, el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional un evento
o intervencion siempre y cuando los efectas juridicos de dicha declaracién, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos superiores
como los constitucionales; y,

b) Esténde acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea relevante para
el desarrollo nacional o regional, por su cardcter dinamizador de la economia, el ofrecimiento
de puestos de trabajo, por ser estratégico para el posicionamiento del pais u otras razones
fundamentadas que beneficien al pais o la colectividad.

Al respecto, de acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley, este tiene por objeto
mejorar la gestiéon de residuos sdlidos mediante las acciones de recuperacion y valorizacion, a
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través de mayor participacion de agentes privados y publicos en los procesos de reutilizacidn,
produccion, compostaje y uso energético; buscando dar especial atencidn a los agentes que se
dedican a las labores de reciclaje y produccidon de articulos en base a residuos solidos, con la
finalidad de posibilitar su incorporacion en el mercado y en los procesos de gestion de residuos
solidos.

En esa linea, el articulo 2 del proyecto de Ley plantea la declaracion de necesidad publica e interés
nacional la promocién del proceso de valorizacién de residuos sélidos, lo cual no supondria la
afectacion de derechos; sin embargo, en la exposicion de motivos del proyecto de Ley no se
precisa la relevancia y necesidad de dicha declaratoria. Asimismo, no se ha considerado en el
analisis que justifica el proyecto normativo, que el Decreto Legislativo N° 1278 establece en su
art. 37 que la valorizacién constituye la alternativa de gestion y manejo que debe priorizarse
frente a la disposicion final de los residuos; ademads de contener distintas disposiciones para su
promocion. '

Sobre la modificacion de la Ley N° 29419 y el Decreto Legislativo N° 1278

Respecto a la modificatoria del articulo 8 de la Ley N® 29419, que dispone el articulo 5 del proyecto
de Ley, cabe sefalar que esta permitiria la segregacion de desechos comercializables en
establecimientos o espacios de acopio, plantas de valorizacién, zonas de transferencia o plantas
de tratamiento.

Sobre el particular, la DGRS advierte en su informe que, conforme a lo establecido en el articulo
33 de la LGIRS, sobre segregacion, esta debe realizarse en la fuente o en infraestructuras de
valorizacion de residuos sélidos y no se prevé la segregacion de residuos solidos en plantas de
transferencia de residuos sélidos debido a que ello imposibilita su manejo sanitario y
ambientalmente adecuado, pudiendo afectar la salud de los operadores de residuos sélidos. En
el caso de infraestructura de tratamiento, estas principalmente estdn orientadas a modificar las
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas de los residuas sélidos a fin de reducir o eliminar su
Qotencial peligro de causar dafios a la salud y el ambiente.

otro lado, respecto al articulo 6 del proyecto de Ley, que plantea la modificacion de los

47 Articulos 6, 24, 39, 44 y 64 de la LGIRS, en la linea de lo senalado por la DGRS y el QEFA en sus

respectivos informes, resulta necesario precisar lo siguiente:

*  Sobre la incorporacion de los literales u) y v) al articulo 6 de la LGIRS, en la exposicién de
motivos del proyecto de no se considera lo dispuesto en los literales e), k) y 1) del mismo

.+ articulo, los cuales se encuentran referidos a los mismos aspectos, a fin de sustentar la

necesidad de introducir los literales propuéstos.

*  Sobre laincorporacion del literal h) al numeral 24.2 del articulo 24 de la LGIRS, referido a las
competencias de las Municipalidades Distritales para promover la incorporacién de
asociaciones de recicladores formales en las acciones de segregacidn y recoleccidon selectiva;
cabe precisar que la exposicion de motivos del proyecto no sustenta la necesidad de
introducir dicha disposicion; debiendo considerar, para tal efecto, lo establecido en el
articulo 35 de la LGIRS y el articulo 36 de Reglamento de la Ley N° 29419, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2011-MINAM.
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= Sobre la modificacidon del articulo 39 de la LGIRS, orientada a establecer la prohibicion de
realizar labores de transferencia de residuos sélidos en vias puhlicas, playas y ribera de los
rios; es importante mencionar que en el proyecto de reglamento de |a LGIRS se ha previsto
establecer, literalmente, que se encuentra prohibido el trasbordo de residuos solidos en
sitios distintos a las plantas de transferencia.

= Sobre la modificacion del articulo 44 de la LGIRS, cabe sefialar que en la exposicion de
motivos del proyecto no se ha considerado, a efectos de sustentar la necesidad de la misma,
que los aspectos que se propone regular se encuentran contemplados en los articulos 16 y
59 de la LGIR, sobre el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, respectivamente.

=  Sobre la propuesta de modificacién al articulo 64 de la LGIRS, se advierte que en la exposicion
de motivos no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley N 29419, a efectos de sustentar
la misma, lo cual resulta necesario considerando que esta establece un marco normativo para
la regulacién de las actividades de los trabajadores del reciclaje, orientadas a la proteccion,
capacitacion promocidon de desarrollo social y laboral, promoviende su formalizacian,
asociacion y contribuyendo a la mejora en manejo ecolégicamente eficiente de los residuos
solidos. '

Otros aspectos a considerar

Con relacion a lo establecido en el articulo 3 del proyecto de Ley, referido a los beneficios
econdmicos y tributarios, corresponderia que el Ministerio de Economia y Finanzas emita opinion
al respecto, al estar referido a temas de su competencia. Asimisma, respecto a lo dispuesto en el
articulo 5 del referido proyecto, sobre la modificacion del articulo 4 de la Ley N® 29419,
corresponderia que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo emita opinidn respecto a su
incorporacién como actor institucional vinculado a actividades de recoleccién selectiva,
segregacidn y comercializacion de residuos sélidos no peligrosos, encargado de establecer
medidas de fiscalizacidn y supervisién en seguridad y salud en el trabajo.

De otro lado, resulta pertinente sefialar, que lo dispuesto en el articulo 4 del proyecto de Ley,
referido a las labores de recoleccion y segregacion de residuos sélidos, ya se encuentra recogido
en el articulo 35 de la LGIRS sobre recoleccion de residuos municipales, en concardancia con el
articulo 29 de la misma; aspecto que no es considerado en la exposicién de motivos del proyecto
a efectos de sustentar la disposicion propuesta. e

Al respecto, es necesario tener presente que los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la
Republica se sujetan a lo dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerdo N°
095-2010-2011/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de 7 de diciembre de
2010. En ese sentido, para la elaboracién de la propuesta normativa se debe tomar en
consideracién algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Teécnica
Legislativa citado, como el determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacién
de una ley o estudiar el marco normativo que regula la materia, analisis que no se aprecia en el
presente caso.
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IV. CONCLUSION

*Afio del Buen Servicio al Ciudadano®

4.1 La propuesta legislativa no resulta viable en la medida que establece disposiciones referidas a
aspectos ya regulados en el Decreto Legislativo N° 1278 y la Ley N° 29419; sin que en su Exposicion
de Motivos se analice el marco normativo que regula la materia y se justifique la necesidad de
introducir nuevas disposiciones o madificar las existentes, conforme a lo expuesto en el presente

infarme.

4.2 Se recomienda solicitar la opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, en la medida que el proyecto hace referencia a temas de su
competencia.

Atentamente,

AuAleal

Luisa Fernan_daGéPElEva Vera
Abogada

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en senal de
conformidad.

Director de la Oficina General de Asesorfa Juridica
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PARA : EDGARDO CRUZADO SILVERII
Secretario de Descentralizacion

: HQRA
ASUNTO : Opinion al Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, “Ley que prorzueve ?5"““)
industrializacion de residuos solidos”.
REFERENCIA : Sistema para atencion del Proyectos de Ley de la Presidencia del Consejo de
Ministros
FECHA : 10 de noviembre de 2017.

I. ANTECEDENTE

En base a la informacidn del Sistema para atencién de Proyectos de Ley de la Presidencia del
Consejo de Ministros, se ha derivado por correo electrénico la solicitud de opinién al Proyecto de
Ley N° 1976/2017-CR, “Ley que promueve la industrializacién de residuos sélidos”

II. MARCO NORMATIVO

2.1) Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos

« Articulo 1, sobre objeto, se sefiala que el Decreto Legislativo establece derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la
finalidad de propender hacia la maximizacion constante de la eficiencia en el uso de los
materiales y asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos econémica, sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecion a las obligaciones, principios y lineamientos de
este Decreto Legislativo.

« Articulo 22, sobre municipalidades, se establece que las municipalidades provinciales, en
lo que concierne a los distritos del cercado, y las municipalidades distritales son
responsables por la gestién de los residuos sdlidos de origen domiciliario, especiales y
similares, en el ambito de su jurisdiccion.

» Literal a) del Articulo 23, sobre competencia de municipalidades provinciales, se
establece que las municipalidades provinciales son competentes para planificar y aprobar
la gestién integral de los residuos sdlidos en el dmbito de su jurisdiccion, a través de los
Planes Provinciales de Gestién Integral de Residuos Sélidos, (PIGARS) los cuales deben
identificar los espacios geograficos para la ubicacién de las infraestructuras de residuos,
compatibilizando los planes de manejo de residuos solidos de sus distritos y centros
poblados menores, con las politicas de desarrollo local y regional y con sus respectivos
Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano, Planes de Desarrollo
Regional Concertados y demds instrumentos de planificacion nacionales, regionales y
locales
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= Cuarto parrafo del Articulo 53, sobre manejo integral de los residuos solidos
municipales, se sefiala que los planes de residuos que disefien e implementen las
municipalidades, deben considerar el proceso de caracterizacion de sus residuos,
contener objetivos concretos de segregacion y valorizacion y tener un enfoque de
sostenibilidad con la finalidad de asegurar su calidad y continuidad y promover el empleo
local. Asimismo, deben involucrar la accidn vecinal responsable

2.2) Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores

= Numeral 2.1 del Articulo 2, establece que el Estado reconoce la actividad de los
recicladores, promueve su formalizacion e integracion a los sistemas de gestion de
residuos sélidos de todas las ciudades del pais a través de la Direccion General de Salud
Ambiental (Digesa), del Ministerio de Salud y de las municipalidades provinciales.

Numeral 5.1 del Articulo 5, sefiala que la actividad de los recicladores es regulada por los
gobiernos locales como entes rectores, en el marco de sus atribuciones. El régimen de
regulacion local se orienta a incorporar a los recicladores como parte del sistema local de
gestion de residuos solidos. Los gobiernos locales establecen normas de promocion de la
actividad que realizan los recicladores de residuos sélidos no peligrosos en coordinacion
con las asociaciones de recicladores registrados en su jurisdiccian.

Articulo 6, sobre formacion de EPS-RS y EC-RS, se establece que los gobiernos regionales
y locales, en el marco de sus atribuciones legales, promueven la formacion de
asociaciones de recicladores y de pequefias y microempresas EPS-RS y EC-RS,
especializadas en la recoleccién para el reciclaje y la comercializacion de residuos sélidos;
asimismo, emiten las disposiciones que faciliten la incorporacién de recicladores
independientes dentro de las existentes. El reglamento de la presente Ley establece los
requisitos que deben cumplir quienes busquen acogerse a este régimen promocional

Ill. ANALISIS

3.1) El Proyecto de Ley N° 1976/2017-CR, en su articulo 1, sobre objeto, se sefiala que tiene
por objeto mejorar la gestidon de residuos solidos promoviendo las acciones de
valorizacion, mediante la implementacion de incentivos que generen mayor participacion
de agentes privados y publicos, de la forma siguiente:

“Articulo 1.- Del objeto de la Ley

La presente ley, tiene por objeto mejorar la gestion de residuos sdlidos
promoviendo las acciones de valorizacion, mediante la implementacion de
incentivos que generen mayor participacion de agentes privados y publicos, en
los procesos de reutilizacién, reciclaje o industrializacion, compostaje y uso
energético. Asimismo, se promueve la integracion en el proceso de gestion de
residuos sdlidos de personas independientes organizadas, asociaciones de
recicladores, micro y pequefias empresas o Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RC), dedicadas a las labores de recoleccion selectiva y la
segregacion, propiciando su formalizacion y su incorporacion en el mercado.”

El Proyecto de Ley en comentario propone aspectos parciales en forma adicional,
mediante modificaciones, a lo regulado tanto en la Ley N° 29419, Ley que regula la
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actividad de los recicladores, como en el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1278; se propone adicionar los literales u) y v), de la forma siguiente:

“Articulo 6.- Lineamientos de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos

La gestion integral de los residuos sdlidos deberd estar orientada a:

)

u) Promover la participacion organizada de los recicladores y/o asociaciones de
recicladores debidamente formalizadas o de Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), en las labores de reciclaje y el recojo selectivo de los
residuos sdlidos, implementando programas de reciclaje, capacitacion técnica y
seguridad en el trabajo.

v) Fomentar la participacion de agentes a través de la promocién de mercados de
subproductos elaborados en base a materiales reciclados, reciclables y
biodegradables, etc. A fin de generar fuentes de ocupacién y a la vez
incrementar el valor agregado a la produccién nacional.”

Sobre la propuesta de literal u), dicho contenido se encuentra regulado en el Articulo 6 de
la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores, cuando se sefiala los
gobiernos regionales y locales, promueven la formacién de asociaciones de recicladores y
de pequefias y microempresas EPS-RS y EC-RS, especializadas en la recoleccion para el
reciclaje y la comercializacion de residuos sélidos.

Sobre la propuesta del literal v), dicho contenido tiene una redaccion similar al cuarto
parrafo del articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1278, cuando se sefiala que los planes
de residuos que disefien e implementen las municipalidades, deben considerar el proceso
de caracterizacién de sus residuos, contener objetivos concretos de segregacion y
valorizacién y tener un enfoque de sostenibilidad con la finalidad de asegurar su calidad y
continuidad y promover el empleo local.

En el Proyecto de Ley, en este apartado propone una modificacién respecto a contenidos
que ya se encuentran regulados tanto en la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de
los recicladores (Articulo 6) como en el mismo Decreto Legislativo N° 1278 (Articulo 53)

En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 24 del Decreto
Legislativo N° 1278; se propone adicionar el literal h) de la forma siguiente:

“Articulo 24.- Municipalidades Distritales

()

24.2 Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los
distritos del cercado, son responsables por:

()

h) Promover la incorporacidn de asociaciones de recicladores formales en las
acciones de segregacién y recoleccion selectiva de los residuos sdlidos,
mediante la implementacién de incentivos y acceso a programas sociales,
entrenamiento y capacitacion técnica.
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Al respecto, la férmula normativa propuesta ya se encuentra regulada de manera similar
en el numeral 5.1 del Articulo 5 de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los
recicladores, cuando se establece que las actividad de los recicladores es regulada por los
gobiernos locales como entes rectores, en el marco de sus atribuciones; asimismo, al
sefialarse que el régimen de regulacién local se orienta a incorporar a los recicladores
como parte del sistema local de gestion de residuos sélidos, y que los gobiernos locales
establecen normas de promocidn de la actividad que realizan los recicladores de residuos
solidos no peligrosos en coordinacion con las asociaciones de recicladores registrados en
su jurisdiccion.

En el Proyecto de Ley, en este apartado propone una modificacién respecto a contenidos
que ya se encuentran regulados en la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los
recicladores (Articulo 5)

En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 44 del Decreto
Legislativo N® 1278; se propone adicionar un tercer parrafo, de la forma siguiente:

“Articulo 44.- Prohibicidn de disposicion final de residuos en lugares no autorizados

(..)

Es competencia exclusiva de la autoridad municipal, realizar los trabajos de
diagnostico e identificacion de botaderos clandestinos de residuos sdlidos y la
correspondiente erradicacion. La omisién de estas acciones es responsabilidad de
funcionario publico municipal, quien serd pasible de sancion administrativa, sin
perjuicio de las acciones penales.

Al respecto, la férmula normativa propuesta ya se encuentra regulada de manera similar
en el literal a) del articulo 23 del mismo Decreto Legislativo N° 1278, cuando se sefiala que
las municipalidades provinciales son competentes para planificar y aprobar la gestion
integral de los residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccién, a través de los Planes
Provinciales de Gestion Integral de Residuos Sélidos, (PIGARS) los cuales deben identificar
los espacios geograficos para la ubicacion de las infraestructuras de residuos,
compatibilizando los planes de manejo de residuos solidos de sus distritos y centros
poblados menores, con las politicas de desarrollo local y regional y con sus respectivos
Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano, Planes de Desarrollo
Regional Concertados y demads instrumentos de planificacién nacionales, regionales y
locales.

La férmula normativa propuesta no diferencia si corresponde dicha competencia a una
municipalidad distrital o provincial; en los articulos 23 y 24 del Decreto Legislativo N° 1278
si se diferencian las competencias en materia de gestion de residuos sdlidos tato para
municipalidades provinciales como de municipalidades distritales, respectivamente.

En el Proyecto de Ley, en este apartado propone una modificacién respecto a contenidos
que ya se encuentran regulados en el mismo Decreto Legislativo N° 1278 (Articulo 23)

En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 64 del Decreto
Legislativo N° 1278, de la forma siguiente:
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“Articulo 64.- Recicladores

El Estado protege al trabajador dedicado al reciclaje de residuos sélidos y promueve su
actividad. Los recicladores o asociaciones de recicladores debidamente formalizados se
integran a los sistemas de gestién y manejo de los residuos sélidos no peligrosos
municipales, a través de la recoleccion selectiva, la segregacion y la comercializacién
en pequefa escala en el proceso del manejo de la gestion de residuos. La conduccidn
de estas acciones es competencia de la municipalidad.

El cumplimiento de sus obligaciones es supervisado y fiscalizado por la autoridad
municipal que corresponda”

Al respecto, la férmula normativa propuesta ya se encuentra regulada de manera similar
en el numeral 2.2 del articulo 2, sobre dmbito de aplicacién, de la Ley N° 29419, Ley que
regula la actividad de los recicladores, cuando se sefiala que el Estado reconoce la
actividad de los recicladores, promueve su formalizacién e integracién a los sistemas de
gestion de residuos sélidos de todas las ciudades del pais a través de la Direccion General
de Salud Ambiental (Digesa), del Ministerio de Salud y de las municipalidades provinciales

La férmula normativa propuesta regularia contenidos que forman parte de una norma
especial, la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores.

3.1) Por las razones expuestas, opino que no es viable el Proyecto de Ley en mencion.

IV. CONCLUSIONES
4.1) Las observaciones sobre la viabilidad del Proyecto de Ley son:

-En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1278; se propone adicionar los literales u) y v), referidos a la promocién de
la participacién organizada de los recicladores y/o asociaciones de recicladores y
fomentar la participacion de agentes a fin de generar fuentes de ocupacion.

Representa una modificacién respecto a contenidos que ya se encuentran regulados tanto
en la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores (Articulo 6) como en el
mismo Decreto Legislativo N° 1278 (Articulo 53).

- En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 24 del Decreto
Legislativo N° 1278; se propone adicionar el literal h), referido a la promocion de la
incorporacién de asociaciones de recicladores formales en las acciones de segregacion y
recoleccién selectiva de los residuos sélidos.

Constituye una modificacién respecto a contenidos que ya se encuentran regulados en la
Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores (Articulo 5).

- En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 44 del Decreto
Legislativo N° 1278, se propone adicionar un pérrafo referido a una competencia exclusiva
de la autoridad municipal, realizar los trabajos de diagndstico e identificacion de
botaderos clandestinos de residuos sélidos y la correspondiente erradicacion.

Propuesta de modificacion respecto a contenidos que ya se encuentran regulados en el
mismo Decreto Legislativo N° 1278 (Articulo 23)
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-En el Articulo 6 del Proyecto de Ley se propone modificar el articulo 64 del Decreto
Legislativo N° 1278 para establecer que el Estado protege al trabajador dedicado al
reciclaje de residuos sélidos y promueve su actividad y que los recicladores o asociaciones
de recicladores debidamente formalizados se integran a los sistemas de gestién y manejo
de los residuos sélidos no peligrosos municipales.

Formula normativa que ya se encuentra regulada de manera similar en el numeral 2.1 del
articulo 2, sobre ambito de aplicacion, de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de
los recicladores.

4.2) Por las razones expuestas, opino que no es viable el Proyecto de Ley en mencion

V. RECOMENDACIONES

5.1) Solicitar la opinién del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

5.2) Remitir una respuesta con el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es todo cuanto tenemos que informar a Usted.

Atentamente,

MARCO IVAN RODRIGUEZ AGUIRRE
Especialista de la Subsecretaria de Fortalecimiento de la Descentralizacién

Adjunto:
- Proyecto de memordndum

PCM/SD/SFD

Visto el informe que antecede, elévese a la Secretaria de Descentralizacién para su conocimiento y
fines.

Lima, 10 de noviembr,

GABRIE NINO DE GUZMAN CHIMPECAM
Subsecretaria de Fortalecimiento de la Descentralizacion
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