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Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, GobierJ
Modernizacién de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica
Presente .-
Asunto ; Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE “Ley
que propone la creacion del distrito de San Antonio en la provincia de
Mariscal Nieto del departamento de Moquegua (PL 5386/2015-PE)”
Referencia : Oficio N° 1269-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Registro 201809690
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision bajo su
Presidencia solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE “Ley que propone la
creacion del distrito de San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de
Moquegua (PL 5386/2015-PE)".

Al respecto, remitimos a su despacho el Informe N° 413-2018-PCM/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como la copia
del Oficio N° 046-2018-PR del Despacho Presidencial y del Informe Técnico N° D000002-
2018-PCM-SDOT de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Cabe sefialar que mediante el antes citado Oficio N° 046-2018-PR se puso en conocimiento
de la Presidencia del Congreso de la Republica el Acuerdo adoptado por el Consejo de
Ministros respecto a retirar el Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
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CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y solicitarle la
opinion del Poder Ejecutivo acerca del Proyecto de Ley 26§2/2017-PE que propone la
creacion del distrito de San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de
Moquegua (PL 5386/2015-PE), que de conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo
de fecha 7 de marzo de 2018 ha sido actualizado y remitido a nuestra Comisién para su
estudio y dictamen.

Cabe mencionar que la mencionada iniciativa fue remitida por el Poder Ejecutivo en el
periodo parlamentario anterior, al amparo de un procedimiento especial previsto en los
articulos 13y 4.3 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

El pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para expresarle
los sentimientos de mi estima personal.

tralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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DE : M. MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE “Ley que
propone la creacion del distrito de San Antonio en la provincia de
Mariscal Nieto del departamento de Moquegua (PL 5386/2015-
PE}”

REF. : Oficio N° 1269-2017-2018/ CORGLMGE- CR
(Registro N° 2018-0009690)

FECHA : Lima,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atenciéon al documento de la referencia,
mediante el cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2662/2017-CR “Ley que
propone la creacion del distrito de San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto, del
departamento de Moquegua (PL 5386/2015-PE).”

Al respecto, informo lo siguiente:
I. Base Legal.-

. Constitucién Politica del Peru.

. Reglamento del Congreso de la Republica.

. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

. Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

. Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.

1.6. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Il. Antecedentes.-

HIRRE.DIGIIAL 2.1. Durante el periodo parlamentario 2011-2016, el Poder Ejecutivo presentd al
« PCM Congreso de la Republica veintiun (21) Proyectos de Ley proponiendo la
e o s creacion de distritos, principalmente en la zona del VRAEM y Huallaga, entre
ETENDES UILEA lifer cosar ellos, el Proyecto de Ley para la creacién del distrito de San Antonio en la
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provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua, que fue registrado
como el Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE.

Por el término del periodo parlamentario, los Proyectos de Ley sobre creacion de
distritos presentados por el Poder Ejecutivo fueron archivados, entre ellos, el
Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE.

Conforme al Acta de la Quinta Sesion del Consejo Directivo del Congreso de la
Republica realizada el 2 de noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 26-2017-
2018/CONSEJO-CR el Consejo Directivo aprobo por unanimidad la propuesta
del Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica para que se actualicen
los proyectos de ley relativos a demarcacion territorial, presentados por el Poder
Ejecutivo durante el Periodo Parlamentario 2011-2016, que no fueron
rechazados.

Es asi que mediante el Acuerdo 26-2017-2018/CONSEJO-CR, el Proyecto de
Ley N° 5386/2015-PE fue actualizado y remitido a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la republica para su estudio y dictamen.

Mediante el Oficio N° 1269-2017-2018/ CDRGLMGE- CR, la Presidencia de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita
opinién del Poder Ejecutivo acerca del Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE.

lll. Analisis Legal.-

3.1.

Sud,

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM; corresponde a la
Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-legal respecto de
los proyectos de Ley y autografas que someta a su consideracion la Alta
Direccion”.

El pedido de opinion solicitado por el Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica a la Presidencia del Consejo
de Ministros sobre el Proyecto Ley N° 2662/2017-PE “Ley que propone la
creacion del distrito de San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del
departamento de Moquegua (PL 5386/2015-PE)”, se sustenta en el articulo 96!
de la Constitucion Politica del Peru y en el articulo 872 del Reglamento del
Congreso de la Republica; que faculta al pedido de informes a los Congresistas
de la Republica, para el desarrollo de sus funciones.

" “Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones
que senala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley".

2 “Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales
y locales y a todos los demas organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el
ejercicio de su funcion. (...)".
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El Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE “Ley que propone la creacion del distrito de
San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de Mogquegua
(PL 5386/2015-PE)”, propone crear el distrito de San Antonio, en la provincia de
Mariscal Nieto, del departamento de Moquegua; conforme al siguiente texto:

“Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto crear el distrito de San Antonio, con su
capital San Antonio, en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de
Moguegua.

(...)"

Al respecto, en primer término resulta necesario mencionar que la Constitucion
Politica del Peru dispone en el inciso 7 de su articulo 102, que son atribuciones
del Congreso, entre otras: “Aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo’. (Enfasis agregado)

En esa linea, en el ambito legal, el articulo 1 de la Ley N° 27795 - Ley de
Demarcaciéon y Organizacion Territorial, establece que el tratamiento de
demarcacion territorial es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo:

“Articulo 1.- La presente ley tiene por finalidad establecer las definiciones basicas,
criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacion
territorial que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad
con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert, asi como
lograr el saneamiento de limites y la organizacién racional del territorio de la
Republica”. (Enfasis agregado)

Ahora bien, la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en el tratamiento de
demarcacion territorial, la realiza la Presidencia del Consejo de Ministros a
través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial®; que se
constituye en el érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacion
Territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 27795 -
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial:

“Articulo 5.- De los Organismos competentes
Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial:

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Direccion Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial es el 6rgano rector del sistema nacional
de demarcacion territorial. Tiene competencia para normar, coordinar,
asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de
demarcacion territorial, a efecto de que se sustenten en criterios tecnicos y
geogréficos. Tramita ante el Consejo de Ministros, los proyectos de ley de las
propuestas que son conformes.

2. (...)" (Enfasis agregado)

3 Mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM se aprobo el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros; que establece su nueva estructura organica, que contempla entre otros,
la creacién y/o supresion de 6rganos y unidades orgénicas, asi como la modificacion de la denominacion de
algunos érganos y unidades organicas existentes.

Entre la modificacién de la denominacion de los érganos existentes, se modificé la denominacién de la
Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT) por la de Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial.
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3.7. En ese sentido, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia

del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM establece que la Presidencia del Consejo de Ministros es rector —entre
otros- del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, y, en esa medida, se
constituye en la mas alta autoridad técnico-normativa sobre dicha materia:

“Articulo 2.- Competencias

2.1. La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales de caracter sectorial y
multisectorial del Poder Ejecutivo y de la coordinacion de las relaciones
con los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionalmente
autonomos, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, y la sociedad
civil. Es competente a nivel nacional en las materias de modernizacién de
la gestion del Estado, desarrollo territorial, descentralizacién, demarcacion
territorial, didlogo y concertacion social, gobierno digital, comunicacién de
las acciones del Poder Ejecutivo y las demas competencias que le asigne
la ley.

2.2.Es rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion
Publica, y de los Sistemas de Gestién del Riesgo de Desastres, Sistema
Nacional de Informatica y del Sistema Nacional de Demarcacién
Territorial. Constituye la mas alta autoridad técnico-normativa sobre
dichas materias.

(.)"

3.8. En atencion a ello, el articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones

3.9.

de la Presidencia del Consejo de Ministros, dispone que la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, como o6rgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial, tiene competencia para normar, asesorar,
supervisar y evaluar que el tratamiento de todas las acciones de demarcacion
territorial se sustenten en criterios técnicos y geograficos:

“Articulo 64.- Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial

La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial es el érgano de linea,
con autoridad técnico normativa a nivel nacional, encargada de coordinar y
dirigir el proceso de demarcacién, organizacion territorial, asi como el
saneamiento de limites. Es el ¢rgano rector del Sistema Nacional de
Demarcacioén Territorial con competencia para normar, asesorar, supervisar y
evaluar que el tratamiento de todas las acciones de demarcacién territorial se
sustenten en criterios técnicos y geogréficos.

(.)"

Asimismo, de acuerdo a las normas sefaladas, la competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo en el tratamiento de demarcacion territorial, la realiza la
Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Demarcacion y
Organizaciéon Territorial; que se constituye en el érgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial y por lo tanto en la mas alta autoridad
teécnico-normativa sobre dicha materia.
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En este sentido, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, entre
otros, evalua que el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial
se sustenten en criterios técnicos y geograficos.

Precisado lo anterior, con relacion al Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE “Ley que
propone la creacion del distrito de San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto
del departamento de Moquegua (PL 5386/2015-PE)”, se debe sefialar que
mediante el Oficio N° 046-2018-PR del 16 de marzo de 2018, el Presidente de la
Republica, con el Acuerdo del Consejo de Ministros; solicité a la Presidencia del
Congreso de la Republica el retiro de diversos Proyectos de Ley sobre creacion
de distritos, entre ellos, el Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE.

De acuerdo a lo serialado en el Oficio N° 046-2018-PR, el pedido de retiro de los
Proyectos de Ley sobre creacion de distritos se sustenta en el Informe N°
D000002-2018-PCM-SDOT de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial, remitido con la Nota de Elevacién N° D00002-2018-PCM-DVGT vy el
Oficio N° 754-2018-PCM/SG de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefalado en el Informe N° D000002-2018-PCM-
SDOT, la Secretaria de Demarcaciéon y Organizacion Territorial sugiere el retiro
de los proyectos de ley sobre creacion de distritos presentados en el Periodo
Parlamentario 2011-2016; debido a que los expedientes que sustentan los
proyectos de ley no cumplen con los siguientes requisitos establecidos
legalmente:

(i) No cuenta con Informe previo favorable de evaluaciéon de |la sostenibilidad
fiscal, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas:

Es decir que se ha inobservado lo en la Quinta Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1275 - Decreto Legislativo que aprueba el Marco
de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales; que establece que para la creacion de distritos, es requisito
contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas
en la propuesta de creacién de distritos:

“Quinta. Informe Previo de Evaluacion de la Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, es
requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en
la propuesta”.

Respecto a dicho requisito, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 162-2017-EF, precisa en su Tercera
Disposiciéon Complementaria Final, que el informe previo de evaluacion de la
sostenibilidad fiscal para la creacion de nuevos distritos a que se refiere la
Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo; constituye un
requisito adicional para la creacion de nuevos distritos en el marco de la Ley
N° 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial y su Reglamento:
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“Tercera.- Del informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal

El informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal para el
redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias, a que se
refiere la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo,
constituye un requisito adicional para el redimensionamiento o la creacion de
nuevos distritos y/o provincias en el marco de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial y su reglamento. Dicho informe previo
deberé ser favorable, en caso contrario, no se podré redimensionar o crear
nuevos distritos y/o provincias. Para efectos del Decrefo Legislativo y del
presente Reglamento, entiéndase por redimensionamiento a la fusién de distritos
y/o provincias en el marco de lo establecido en la citada Ley N° 27795 y su
reglamento.

(..)"

Asimismo, se precisa que el informe previo de evaluacion de la sostenibilidad
fiscal debe contener, como minimo: (i), un analisis de la capacidad fiscal de las
circunscripciones a crearse; (i) la estimacion de recursos fiscales del nuevo
Gobierno Local necesarios para proveer los bienes y servicios publicos que
estarian a su cargo; (iii) su capacidad potencial y efectiva de generacion de
ingresos propios; y, (iv) el costeo de la implementacién de la nueva
administracién a crearse y gastos de funcionamiento y el impacto en la
distribucion de transferencias en las circunscripciones involucradas.

Finalmente, se indica en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275; que el citado informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas debe ser favorable, y que en caso sea
contrario, no se podra crear nuevos distritos.

Resulta oportuno mencionar que el Decreto Legislativo N° 1275, tiene por objeto
“establecer un marco fiscal prudente, responsable y transparente para los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que facilite el seguimiento y
rendicion de cuentas de la gestion de las finanzas publicas, permita una
adecuada gestion de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales, y
considere reglas fiscales acordes con sus capacidades y alineadas con el
principio general y objetivos macrofiscales”.

En esa linea, dispone una serie de medidas para los Gobiernos Regionales a fin
de establecer un marco fiscal prudente, responsable y transparente, entre las
que destacan reglas fiscales, medidas correctivas ante su incumplimiento; asi
como el establecimiento de un requisito adicional para la creacién de distritos,
conforme se ha sefalado de manera precedente.

Luego de lo sefalado, gqueda entonces absolutamente claro que el
establecimiento de un requisito adicional para la creacion de distritos (el Informe
previo favorable de evaluacion de la sostenibilidad fiscal, por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas); tiene como finalidad la sostenibilidad fiscal de la
jurisdiccion involucrada en la propuesta, en este caso, del nuevo distrito que se
propone crear. Todo ello, con la finalidad de contar con un marco fiscal para los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; alineado a las reglas fiscales
aplicables a estos niveles de gobierno con los objetivos macrofiscales.
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(i) No cuenta con la realizacién de algun mecanismo de consulta a la poblacién
involucrada:

En segundo término, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial
sefiala que si bien los expedientes que sustentaron los proyectos de ley sobre
creacion de distritos, indicaban que se cumplia con la totalidad de los requisitos
legales establecidos para dicho fin; en el caso del Proyecto de Ley N°
5386/2015-PE, que propone la creacion del distrito de San Antonio en la
provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua; no se cumple con
haber realizado algun mecanismo de consulta.

En este marco, resulta que para la creacion de un distrito, el literal a.1 del
articulo 12 del Reglamento de la Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2003-
PCM, establece como requisito para la creacion de distritos, la_opinidn
mayoritaria de la poblacién involucrada, segun lo establecido en el articulo 20
del Reglamento (Encuesta Técnica, Consulta Poblacional, Referéndum y/o
Consulta Vecinal):

“Articulo 12.- De las creaciones de distritos.
Son requisitos para la creacion de distritos los siguientes:

a) En cuanto a la Poblacién:
a.1. Opinidn mayoritaria de la poblacién involucrada, segun lo establecido en el
Articulo 20 del presente Reglamento.

(B

Finalmente, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial precisa que
respecto del Proyecto de Ley que propone la creacion del distrito de San Antonio
en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua; mediante el
Decreto Supremo N° 001-2016-PCM se declaré como zona de interés nacional
al distrito de Moquegua, de la provincia de Mariscal Nieto del departamento de
Moquegua, para la creacion del distrito San Antonio, a fin de “gjecutar las
acciones de demarcacion territorial que conlleven a la creacion del distrito San
Antonio que posibilite la mejor organizacion del territorio”.

No obstante, pese a dicha declaratoria, se agrega que la propuesta de creacién
del distrito de San Antonio no cumple con el requisito que dispone que los
distritos de los cuales se desprenderia, en este caso, el distrito de Moquegua;
tenga sus limites completamente definidos.

Es importante subrayar, tal como ya se ha sefalado, que la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, como o6rgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacién Territorial, no sélo tiene competencia para supervisar
y evaluar que el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial se
sustenten en_criterios técnicos y geograficos, sino que, ademas, se
constituye como la _mas alta autoridad técnico-normativa sobre dicha
materia.

En esa medida, |la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial, en su
condicion de mas alta autoridad técnica y normativa sobre materia de
demarcacion territorial; concluye que la propuesta de creacién del distrito de San
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Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua, no
cumple con los requisitos legales y técnicos para dicho fin.

Por todo lo sefalado, teniendo en consideracion la opinion técnica de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, debido a que no se
cumple con los requisitos legales y técnicos establecidos para la creacion de
distritos; no_es legal ni técnicamente viable la creacion del distrito de San
Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua.

Conclusion y sugerencia.-

Por lo expuesto, se observa el Proyecto de Ley N° 2662/2017-PE, "Ley que
propone la creacién del distrito de San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto
del departamento de Moquegua (PL 5386/2015-PE)".

Se sugiere remitir el presente, asi como el Informe N° D000002-2018-PCM-
SDOT, a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, para su
conocimiento y fines.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO ‘ '
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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INFORME N°D002-2018-PCM/SDOT

A : CARLOS HERNANDO LORET DE MOLA DE LAVALLE
Viceministro de Gobernanza Territorial

De : FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretario de Demarcacién y Organizacion Territorial

Asunto : Proyectos de ley de creacion de distritos presentados por el Poder Ejecutivo
durante el Periodo Parlamentario 2011-2016

Fecha . Mirafiores, []6 MAR. 2018

ANTECEDENTES

1. Durante el Periodo Parlamentario 2011-2016 el Poder Ejecutivo presentd al Congreso
diversos proyectos de ley, entre ellos, algunos que pretendian la creacidn de distritos,
principalmente en la zona del VRAEM y Huallaga, los que por el término de dicho periodo
fueron archivados. Tales proyectos de ley son los siguientes:

« Proyecto de Ley N° 4769/2015-PE - Rio Ene

e Proyecto de Ley N° 5345/2015-PE - Paralso

e Proyecto de Ley N° 5423/2015-PE - Santa Lucla

« Proyecto de Ley N° 5422/2015-PE - Boquerén

« Proyecto de Ley N°® 5420/2015-PE - Huipoca

e Proyecto de Ley N° 5837/2015-PE - Putis

« Proyecto de Ley N° 5408/2015-PE - Rio Magdalena
» Proyecto de Ley N° 5424/2015-PE - Ninabamba

« Proyecto de Ley N° 5374/2015-PE - Unién Progreso “
e Proyecto de Ley N° 5425/2015-PE - Patibamba

« Proyecto de Ley N° 5407/2015-PE - Ahuayro L~

¢ Proyecto de Ley N° 5409/2015-PE - Cielo Punco "

¢ Proyecto de Ley N° 5371/2015-PE - Manitea .-

« Proyecto de Ley N° 5372/2015-PE - Unién Ashaninka '
e Proyecto de Ley N° 5375/2015-PE - Tambo del Ene
e Proyecto de Ley N° 5385/2015-PE - Kumpirushiato

* Proyecto de Ley N° 5421/2015-PE - Lambras

« Proyecto de Ley N° 5373/2015-PE - Cochabambas

» Proyecto de Ley N° 5384/2015-PE - Tocas

« Proyecto de Ley N° 5118/2015-PE - Huaycan

« Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE - San Antonio

Calie SchellH* 310, Mirafores |
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Los expedientes técnicos que sustentaron los proyectos de ley indicados en el numeral
precedente fueron evaluados nuevamente por la SDOT ante el pedido de las diversas
agrupaciones y comités que impulsaban dichas creaciones distritales, generandose los
respectivos informes técnicos.

Con fecha 2 de noviembre de 2017, el Consejo Directivo del Congreso de la Republica
aprob6 el Acuerdo N° 26-2017-2018/CONSEJO-CR para que a solicitud de los
congresistas, de la Comision de Descentralizacién o del Poder Ejecutivo, y previo
acuerdo del Consejo Directivo, se actualicen los proyectos de ley relativos a
demarcaciéon territorial presentados por el Poder Ejecutivo durante el Perlodo
Parlamentario 2011-2016, que no hayan sido rechazados.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DEMARCACION Y ORGANIZACION

TERRITORIAL

4.

Conforme al numeral 7 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Perd, es
competencia del Congreso aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo. Dicha norma es concordante con el articulo 1 de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial (LDOT), que establece que las acciones de
demarcacion territorial son competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 3 de la LDOT senala que es objetivo de la demarcacién territorial
(i) definir circunscripciones territoriales que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracién y (i) generar informacién de caracter tecnico-cartografica que contribuya
en la elaboracién de los planes de desarrollo de nivel local, regional y nacional.

Por otro lado, la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Direccion Nacional
Técnica de Demarcacién Territorial (hoy Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial), es el érgano rector del sistema nacional de demarcacion territorial y tiene
competencia para normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de
todas las acciones de demarcacion territorial, a efecto de que se sustenten en criterios
técnicos y geograficos.

DECRETO LEGISLATIVO 1275 QUE APRUEBA EL MARCO DE LA

RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL DE LOS GOBIERNOS

REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

7. En lo que concierne a la creacion de distritos, la Quinta Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1275 establece que “para el redimensionamiento o la
creacion de nuevos distritos y/o provincias, es requisito contar con un informe previo
tavorable del Ministerio de Economia y Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de
las jurisdicciones involucradas en la propuesta’”.

8. Elreglamento del Decreto Legislativo N° 1275, aprobado por Decreto Supremo N° 162-
2017-EF, prescribe en su Tercera Disposicion Complementaria Final que:

Colie Schell ' 310, Nira fores . g T.mg,e sl pakas
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“El informe previo de evaluacion de [a sostenibilidad fiscal para el redimensionamiento
o la creacion de nuevos distritos y/o provincias, a que se refiere la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo, constituye un requisito adicional para
el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias en el marco de
la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial y su reglamento.
Dicho informe previo deberéd ser favorable, en caso contrario, no se podré
redimensionar o crear nuevos distritos y/o provincias. (...)."

9. Conforme puede apreciarse, las normas anotadas contemplan un nuevo requisito para
la creacion de distritos: el informe previo de evaluacién de la sostenibilidad fiscal. Tal
requisito responde al establecimiento de un marco fiscal prudente, responsable y
transparente para los gobiernos regionales y gobiernos locales, que facilite el
seguimiento y rendicién de cuentas de la gestién de las finanzas publicas, permita una
adecuada gestién de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos fiscales, y considere
reglas fiscales acordes con sus capacidades y alineadas con el principio general y
objetivos macrofiscales.

Si bien al momento de la tramitacién de los expedientes que sustentaron los proyectos
de ley en cuestién no era exigible el informe previo de evaluacion de la sostenibilidad
fiscal, un accionar responsable del Estado impone que, a fin de lograr un marco fiscal
prudente, se requiera de dicho informe, el cual, conforme sefiala la norma, debe ser
favorable.

Es el caso que ninguna de las creaciones distritales materia del presente informe cuenta
con el informe previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal.

REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS

10. Mediante el Decreto Supremo N° 003-2007-DE se declaré “de necesidad publica y
preferente interés nacional el esquema de intervencion estratégica integral denominado
‘Una opcidn de Paz y Desarrollo en Seguridad para el Valle de los Rios Apurimac y Ene
— Plan VRAE".

En el marco de dicha norma, se emitié el Decreto Supremo N° 021-2008-DE/SG en cuyo
articulo 1 se declararon diversos distritos como parte del dmbito de intervencién
estratégica integral “Una opcioén de Paz y Desarrallo en Seguridad para el Valle de los
Rios Apurimac y Ene — Plan VRAE". Dicho decreto supremo ha sido derogado por el
Decreto Supremo N° 040-2016-PCM.

Con el Decreto Supremo N° 074-2012-PCM se declard "de prioridad nacional el
desarrollo econémico v social v la pacificacion de la Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro — VRAEM", Asimismo, a través de esta norma se derog6 el Decreto Supremo
N° 003-2007-DE.

Mediante el Decreto Supremo N° 040-2016-PCM se reordenaron los &mbitos de
intervencion directa y de influencia del VRAEM.

Calle Schell M* 310, irsfores
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11. Con el Decreto Supremo N° 030-2013-PCM se declaré de “prioridad nacional el
desarrollo econdmico social y la pacificacion de la denominada Zona del Huallaga”.
Posteriormente, el Decreto Supremo N° 060-2015-PCM modificé el ambito geografico
en el que se desarrollara la intervencién directa en la Zona del Huallaga.

12. Esta secretarla considera que dichos &mbitos no configuran las zonas de interés
nacional para efectos de demarcacion territorial a que se refiere la LDOT;, sin perjuicio
de ello, debe tenerse en cuenta que aun si se tratasen efectivamente de zonas de interés
nacional, su tratamiento no se encuentra exonerado del cumplimiento de la totalidad de
los requisitos establecidos en la LDOT y su reglamento, conforme a lo sefialado por la
Oficina de Asesorla Juridica de la PCM en su Informe N°® 142-2016-PCM/QGA..

13. Es asl que bajo la premisa indicada en el numeral precedente, y conforme al pedido de
las diversas.agrupaciones y comités que impulsaban dichas creaciones distritales,
fueron evaluados nuevamente por la SDOT los expedientes técnicos que sustentaron
los proyectos de ley indicados en el numeral 1, generandose los siguientes informes:

Ristiia Informe Procedencia Zona
~__propuesto
T Paralso Informe N° 48-2017- No procede Huallaga
| PCM/DVGT/SDOT
Santa Lucia! informe N°® 43-2017- No procede Huallaga
PCM/DVGT/SDOT
Bogueron Informe N° 11-2017- No procede Huallaga
) PCM/DVGT/SDOT o
Huipoca Informe N°® 10-2017- No procede Huallaga
PCM/DVGT/SDOT )
Rio Ene? _ No procede VRAEM
Putis Informe N° 32-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT/SDOT
Rio Magdalena Informe N° 34-2017- No procede VRAEM
— PCM/DVGT/SDOT
Ninabamba Informe N° 05-2017- No procede VRAEM
 PCM/DVGT/SDOT
Uniodn Informe N° 21-2017- No procede VRAEM
Progreso PCM/DVGT/SDOT o
Patibamba Informe N° 06-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT/SDOT
Ahuayro Informe N° 29-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT/SDOT
Cielo Punco Informe N° 23-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT/SDOT
Manitea Informe N°-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT/SDOT . _
Unién informe N° 24-2017- No procede VRAEM
Ashaninka PCM/DVGT/SDOT

' El Gobierno Regicnal de San Martin viene tramitando el proceso de creacién del distrito de Santa Lucla en el marco del
expediente de saneamiento y organizacién territorial de la provincia de Tocqch& _ ‘ ‘

2 gj bien no se ha emltido informe técnico, la propuesta de creaclén del distrito de Rlo Ene tlene los siguientes inconvenienles:
(i) los limites del distrito de Rlo Tambo (provincia de Satipo, Junin) del cual se desprenderia el distrito de Rio Ene no estan
complelamente definidos, slendo el caso adomas que el distrito de Rlo Tambo involucra el limile interdepartamental entre Junin
y Cusco, el cual tampoco se encuentra definido legalmente y (ii) el centro poblado propuesto como capital (Valle Esmeralda)

no cumple con el volumen demografico establecido legalmente.
™ !
W Tdatlovprruasay
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Tambo del Ene Informe N° 27-2017- No procede VRAEM
PCM/OVGT/SDOT
Lambras Informe N° 35-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT-SDOT
Cochabamba informe N° 04-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT-SDOT
Tocas Informe N® 12-2017- No procede VRAEM
PCM/DVGT-SDOT
Kumpirushiato? o No procede VRAEM
San Antonio? --- —---
Huaycdan$ ) --n- — —

14, Si bien en dichos informes consta la evaluacion respecto al cumplimiento de la totalidad
de requisitos establecidos legaimente, se incluye a continuacién un resumen de la
evaluacién de los requisitos relevantes con los que se debe cumplir para la procedencia
de una creacioén distrital:

Propuestas de creacidn distrital cuyos ambitos no cumplen con el volumen
poblacional

El literal a.2. del articulo 12 del reglamento de la LDOT establece que el ambito
propuesto para una creacion distrital debe contar con el siguiente volumen minimo de

poblacion:

Costa Sierra Selva
12,000 hab. 3,800 hab. | 4,000 hab.

Las propuestas de creacion distrital materia de los proyectos de ley en cuestién que no
cumplen con el volumen minimo establecido legaimente son:

[ Distrito Zona Regién Pob. Pob.
propuesto natural minima ambito
Paraiso | Huallaga Selva 4000 | 2579
Boquerén Huallaga Selva 4,000 3,490
Putis VRAEM Sierra 3,800 282
Rio Magdalena | VRAEM Selva 4,000 1698
Ninabamba | VRAEM Sierra 3,800 1,777
Unioén Progreso VRAEM Selva 4,000 2,617
Patibamba VRAEM Sierra 3,800 1,693
Ahuayro o VRAEM Sierra 3,800 937
Cielo Punco VRAEM Selva 4,000 1,816
Manitea VRAEM Selva 4,000 3,542
_Unién Ashaninka VRAEM Selva 4,000 3,070
Tambo del Ene - VRAEM Selva 4000 2,851
Lambras VRAEM Sierra 3,800 1,370
Cochabamba VRAEM Sierra 3,800 2,455

Fuente: Informes SDOT en base a los datos del CPV 2007 INE!

* La situacidn de la propuesta para la creacién del distrito de Kumpirushiato se explica en el presente informe en un acdpite

posterior,

* La propuesta de creacion del distrito de San Antonio tiene el inconveniente de que los limites del distrito de Mogquegua

(provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua) del cual se desprenderfa no estan completamante definldos.

* La propuesta de creacion del distrito de Huaycén tiene el Inconvenlente de que los [imites del distrito de Ate del cual se

desprenderia no estan completamente definidos.
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Propuestas de creacidn distrital cuyas capitales no cumplen con el volumen
poblacional

El literal c.1. del articulo 12 del reglamento de la LDOT establece que el centro poblado
propuesto como capital del distrito a crearse debe contar con el siguiente volumen
minimo de poblacién:

Costa Sierra | Selva
2,500 hab. 1,500 hab. 1,800 hab.

Las propuestas de creacién de distritos cuyas capitales no cumplen con el volumen
minimo establecido legamente son:

Distrito Capital Zaa Regién- | Pob. Pob,
propuesto propuesta natural | minima ambito
Paraiso “Paraiso | Huallaga | Selva 1,800 | 597
Boguerdn Boquerdn Huallaga | Selva 1,800 781
Rio Ene Valle Esmeralda | VRAEM | Selva 1,800 519
Putis Rodeo VRAEM | Sierra 1,500 24
Rio .
Magdalena Monterrico VRAEM | Selva 1,800 551
Ninabamba Ninabamba VRAEM | Sierra 1,500 607
Union .
Progreso Unidn Progreso | VRAEM | Selva 1,800 - 1,224
: Tupac Amaru de ’
Patibamba Patibamba VRAEM | Sierra 1,500 295
Ahuayro Ahuayro VRAEM | Sierra 1,500 837
Cielo Punco | Chirumpiari VRAEM | Selva 1,800 1,003
Manitea Tahuantinsuyo | VRAEM | Selva 1,800  |1.1862
Unién
rAshaninka Mar_ltaro VRA,EM Selva - _1390 B 1%‘49
fambo del | Natividad VRAEM |Selva | 1,800 498
Lambras Santa Marfa VRAEM | Sierra | 1,500 364 *
Cochabamba .
Cochabamba Grande VRAEM S|er_r? 1,500 1,221 ]
| Tocas Tocas VRAEM | Sierra 1,900 [ 288

Euente: Informes SDOT en base a los datos del CPV 2007 INEI

Propuestas de creacion distrital que no cumplen con haber realizado algin
mecanismo de consulta

El literal a.1. del articulo 12 del reglamento de la LDOT establece que para la creacion
de distritos es requisito contar con la opinién mayoritaria de la poblacion involucrada,
seguin los mecanismos contenidos en el articulo 20 de dicho reglamento.

Las propuestas de creacién distrital que no han realizado alguno de los mecanismos de
consulta sefalados en el articulo 20 del reglamento de la LDOT (ya sea encuesta
técnica, consulta poblacional o consuita vecinal).
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Distrito z Tipo Mecanismo de
propuesto oﬂ?__ drea consulta
Paralso Huallaga Rural Ninguno
Santa Lucia | Huallaga | Rural Ninguno
‘Boquerén Huallaga | Rural Ninguno
Huipoca Huallaga | Rural Ninguno
Rio Ene VRAEM Rural -
Putis VRAEM Rural Ninguno
Rio Magdalena VRAEM Rural Ninguno
Ninabamba VRAEM Rural Ninguno
Unidn Progreso VRAEM Rural Ninguno
Patibamba VRAEM Rural Ninguno
Ahuayro VRAEM Rural Ninguno
Cielo Punco VRAEM Rural Ninguno
Manitea VRAEM Rural Ninguno
Unidn Ashaninka | VRAEM Rural Ninguno
Tambo del Ene VRAEM Rural Ninguno
Lambras VRAEM Rural Ninguno
Cochabamba VRAEM Rural Ninguno
Tocas VRAEM Rural Ninguno
San Antonio ---- Urbano Ninguno
Huaycan Urbano Ninguno

Fuente: Informes SDOT

Propuestas de creacidn distrital en provincias que cuentan con ley de saneamiento v
organizacion territorial

15. La Primera Disposicién Final del reglamento de la LDOT establece que una vez
culminado el saneamiento y organizacion territorial de una provincia no se admitiran
iniciativas ni petitorios sobre acciones de demarcacion territorial en la misma provincia
en tanto no se culmine el proceso de saneamiento de [imites en el territorio nacional.

En tal sentido, las propuestas de creacién distrital que se pretenden en las provincias
cuyo proceso de saneamiento y organizacién territorial ha culminado son las siguientes:

Distrito propuesto Zona Provincia Ley SOT
Boquerdén Huallaga | Padre Abad | Ley N° 30310
Huipoca Huallaga | Padre Abad | Ley N° 30310
Rio Magdalena VRAEM | La Mar Ley N° 29558
Ninabamba VRAEM | La Mar Ley N° 29558
Unién Progreso VRAEM | La Mar | Ley N° 29558
Patibamba VRAEM | La Mar Ley N° 29558

Modificacion del &mbito de intervencion directa y de influencia del VRAEM

16. Respecto al proyecto de ley que propone la creacién del distrito de Kumpirushiato, cabe
referir que el 10 de junio de 2016 se publicé el Decreto Supremo N°® 040-2016-PCM que
modificéd el Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, el cual excluyd del ambito de influencia
del VRAEM al distrito de Echarate, del cual se desprenderia el nuevo distrito de
Kumpirushiato.
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17. En tal sentido, no corresponde su creacion en el marco de los mencionados decretos

supremos, los cuales, tal como se ha dicho en el numeral 10 del presente informe, no
establecen zonas de interés nacional para acciones de demarcaciéon. Dicha creacién
podria Unicamente ser viable a través del procedimiento regular a cargo del Gobierno
Regional de Cusco, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de
la Ley N°® 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

Proyectos de ley de creacion del distrito de San Antonio y Huaycan

18. En relacion al proyecto de ley que propone la creacién del distrito de San Antonio cabe

sefialar que mediante Decreto Supremo N°® 001-2016-PCM del 13 de enero de 2016 se
declaré como zona de interés nacional al distrito de Moquegua, de la provincia de
Mariscal Nieto del departamento de Moquegua, a fin de ejecutar las acciones de
demarcacion territorial que conlleven a la creacion del distrito San Antonio que posibilite
la mejor organizacién del territorio.

Asimismo, sobre el proyecto de ley que propone la creacion del distrito de Huaycan, es
de precisar que mediante la Ley N° 30544 se declard de preferente interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Huaycan, en la provincia y departamento
de Lima.

Tanto la propuesta de creacion distrital de San Antonio como de Huaycén incumplen
con el requisito de que los distritos de los cuales se desprenderian, Moquegua vy Ate,
respectivamente, tengan sus limites completamente definidos.

Conclusién

19. Por las razones expuestas, esta secretaria considera que los expedientes que sustentan

los proyectos de ley de creacién de los distritos de Cochabamba, Ninabamba,
Patibamba, Huipoca, Boquerén, Tocas, Unién Progreso, Cielo Punco, Unién Ashaninka,
Tambo del Ene, Putis, Rio Magdalena, Lambras, Santa Lucia, Paraiso, Ahuayro,
Lambras, Rio Ene, Manitea, San Antonio y Huayéén no cumplen con los requisitos
éstablecidos legalmente: en tal sentido, se sugiere poner a consideracion de la Alta
Direccion la posibilidad de que el Ejecutivo retire los proyectos de ley de creacién de
dichos distritos que haya presentado durante el Periodo Parlamentario 2011-2016 y que
hayan sido archivados.

Atentamente, e
- - . V'
//’
e S A
FREDDY MIGUEL INJOOUE RONCEROS
Secretario ¥g Demarcacion y
Organizacign Territorial
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QFICIO N° 046 -2018 -PR

Seflor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de solicitar, con el Acuerdo del Consejo de Miniétros,
el retiro de los siguientes Proyectos de Ley sobre creacién de distritos: 1) Proyecto de Ley N°
4769/2015-PE - Rlo Ene, 2) Proyecto de Ley N° 5345/2015-PE ~ Paraiso, 3) Proyecto de Ley N°
5423/2016-PE - Santa Lucla, 4) Proyecto de Ley N° 5422/2015-PE — Boquer6n, 5) Proyecto de Ley
N°® 5420/2015-PE - Huipoca, 6) Proyecto de Ley N° 5837/2015-PE — Putis, 7) Proyecto de Ley N°
5408/2015-PE - Rio Magdalena, 8) Proyecto de Ley N° 5424/2015-PE - Ninabamba, 9) Proyecto de
Ley N° 5374/2015-PE - Union Progreso, 10) Proyecto de Ley N° 5425/2015-PE — Patibamba, 11)
Proyecto de Ley N° 5407/2015-PE — Ahuayro, 12) Proyecto de Ley N° 5409/2015-PE - Cielo
Punco, 13) Proyecto de Ley N°® 5371/2015-PE — Manitea, 14) Proyecto de Ley N° 5372/2015-PE -
Union Ashaninka, 15) Proyecto de Ley N° 56375/2015-PE - Tambo del Ene, 16) Proyecto de Ley N°
5385/2015-PE - Kumpirushiato, 17) Proyecto de Ley N°® 5421/2015-PE —~ Lambras, 18) Proyecto de
Ley N° 5373/2015-PE - Cochabambas, 19) Proyecto de Ley N° 5384/2015-PE — Tocas, 20) y
Proyecto de l.ey N° 5118/2015-PE ~ Huaycan y 21) Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE - San
Antonio.

El pedido se sustenta en el Informe N° D000002-2018-PCM-SDOT de la Secretarla de
Demarcacion y Organizacién Territorial, remitido con la Nota de Elevacién N°® DO00002-2018-PCM-
DVGT y el Oficio N° 754-2018-PCM/SG de la Presidencia del Consejo de Ministros,

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de nuestra
consideracion.

Atentamente,

PEDRB.PABLO KUCZYNSKI GODARD MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidente de la Bepublica _ Presidenta del Consejo de Ministros
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