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Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N® 2841/2017-CR RECIBIDO
Flrmaﬂ? HoraZ=.2<, 4

Referencia Oficio P.O. N°® 1377-2017-2018/CDRGLMGE-CR l

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el documento de la referencia, mediante
el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2841/2017-CR que propone la creacion de
la Comision Multisectorial encargada de evaluar la implementacion de la Ley del Servicio Civil
y proponer una nueva Ley de reforma del Servicio Civil.

Al respecto, le remito el Informe Técnico N° AQA  -2018-SERVIR/GPGSC, de la Gerencia
de Politicas de Gestidn del Servicio Civil.

iy otro particular, quedo de usted.
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INFORME TECNICO N2 A\ -2018-SERVIR/GPGSC
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Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2841/2017-CR, que propone la creacion

de la Comisidn Multisectorial encargada de evaluar la implementacidn de la
Ley del Servicio Civil y proponer una nueva Ley de reforma del Servicio Civil

Referencia : Oficio P.O. N° 1377-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Fecha : Lima,

14 JUN. 2018

L. Objeto de |a consulta

1.4 Mediante comunicacion de la referencia, el Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestién del Estado solicita la opinion
institucional de SERVIR sobre el Proyecto de Ley N° 2841/2017-CR, que propone la creacion de
la Comision Multisectorial encargada de evaluar la implementacion de la Ley del Servicio Civil
y proponer una nueva Ley de reforma del Servicio Civil.

En tal sentido, sefialamos lo siguiente:
Il. Competencia de SERVIR para emitir opinion sobre propuestas normativas

El Decreto Legislativo N° 1023 cre6 a SERVIR como un organismo técnico especializado adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, atribuyéndole, entre otras funciones, la de emitir opinién previa a la
expedicion de normas de alcance nacional relacionadas con el dmbito de dicho Sistema.

De esta manera, la presente opinidn se enmarca, de manera estricta, en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinién que a otros sectores pudiera
corresponder.

Asimismo, se efectuara tomando en cuenta las implicancias de la aprobacion de la iniciativa en
el dmbito del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, tomando en cuenta que
existen extremos de la propuesta que no se encuentran en estricto referidos a dicho ambito y
respecto de los cuales, por ende, SERVIR no es competente para emitir pronunciamiento.

I1l. Contenido de |a propuesta normativa

3.1 El Proyecto de Ley N° 2841/2017-CR tiene como finalidad que el Poder Ejecutivo disponga la
creacion de una Comision Multisectorial encargada de evaluar la implementacién de la Ley del
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Servicio Civil y proponer mejoras para la elaboracion de una nueva Ley de reforma del Servicio
Civil. La formula legal del proyecto consta de dos articulos y dos Disposiciones Finales.

En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se expone la evolucion del servicio civil, |a
existencia de los regimenes laborales generales y especiales vigentes, el avance en la
implementacion de la Ley del Servicio Civil, algunos de sus aspectos criticos asi como la
necesidad de evaluar la implementacion de dicha norma para proponer un nuevo marco
normativo que, segun se sefala, resulte atractivo para los trabajadores publicos.

Respecto al analisis costo — beneficio, se sefiala que la norma no genera gasto al erario nacional.

Respecto a los efectos, se indica que la iniciativa propone derogar la Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil, normas complementarias y modificatorias, asi como sus normas reglamentarias.

Analisis de |la propuesta normativa

Sobre la conveniencia del régimen labaoral pablico que propone la Ley del Servicio Civil

4.1

El régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil propone una serie de beneficios vy
ventajas tanto para los servidores que accedan a dicho régimen o se trasladen desde otro, asi
como para la mejora de la gestion de las entidades publicas, entre las que podemas destacar las
siguientes:

a) Regulacion integral

El régimen de la Ley del Servicio Civil regula de manera integral los diversos aspectos que
con conciernen la relacidn de los servidores publicos con el Estado, actualmente dispersos.
Asise regula en materia de compensaciones, capacitacion, gestion del rendimiento, solucion
de controversias, régimen disciplinario, derechos vy obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades, incorporacion al servicio, entre otros.

b) Principios

El régimen de la Ley del Servicio Civil establece los principios que deben regir la conducta de
las entidades en su relacion con los servidores publicos. Estos brindan grandes lineamientos
y directrices que orientan la gestion de la entidad en la solucién de controversias y las vincula
de manera transversal, independientemente del régimen laboral y a todo nivel de gobierno.

Reduccion de inequidades

El sistema de compensaciones en la Ley del Servicio Civil estda formulado para reducir
inequidades al interior del sector publico, lo que supondra que a igual trabajo, en puestoy
condiciones similares, le correspondera similar compensacion.

Como se menciond precedentemente, el nuevo régimen del Servicio Civil supondra, en
general, una mejora de las compensaciones econdmicas para los servidores del régimen del
Decreto Legislativo N® 276 que opten por el traslado.
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Alcance

Actualmente, son de aplicacion para los servidores de los distintos regimenes laborales
existentes los principios, régimen disciplinario, capacitacién y evaluacion del desempeno,
normas referidas a organizacion y derechos colectivos establecidos en la Ley del Servicio
Civil.

Se encuentra previsto que resulte de alcance asimismo a los servidores de los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057 que opten por trasladarse, asi
como para las personas que en el futuro se incorporen a la administracion publica.

Finalmente, y no menos destacable, resulta el hecho que tal como ha sido concebido, el transito
al régimen de la Ley del Servicio Civil exige a las entidades publicas efectuar una reestructuracion
al interior de las mismas, lo cual garantiza que la vigencia del régimen, asi como de sus ventajas
y beneficios, venga aparejado de una verdadera reforma del servicio civil.

Sobre el fundamento de la iniciativa legislativa

4.3

La iniciativa legislativa consiste, en si, en proponer la elaboracion de una nueva Ley de Reforma
del Servicio Civil, la cual seria formulada recogiendo las posibles mejoras que arroje la evaluacion
del proceso de implementacion de la Ley del Servicio Civil.

a)

Se senala que aun no existe ni un solo trabajador publico que haya sido incorporado bajo
los alcances de la Ley del Servicio Civil, por lo que, a cinco anos de su expedicion, no se
aprecia un avance que permita calificar como exitosa su implementacion.

Actualmente las compensaciones econémicas de los funcionarios publicos a que se refiere
el literal c) del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir, Ministros, Vice
Ministros, Secretarios Generales de los Ministerios, entre otros, se regulan por el régimen
de la Ley del Servicio Civil, habiendo sido establecidos los montos respectivos segun las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 023-2014-EF, por lo que se senala en la
iniciativa legislativa no es correcto, dado que dichos funcionarios se encuentran bajo los
alcances de la Ley del Servicio Civil.

La iniciativa tampoco toma en cuenta que la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)
actualmente se encuentra bajo el régimen de la Ley del Servicio Civil, habiéndose realizado
recientemente el primero de los cancursos publicos para el acceso al régimen.

Se sefiala que los conceptos que comprende la compensacion econdmica de los servidores
vulnera abiertamente los derechos de los trabajadores, pues reduce sus remuneraciones en
comparacion con los trabajadores del régimen privado, siendo asimismo que al ser estos
conceptos aprobados mediante Decreto Supremo le restan toda posibilidad de negociacién
a los servidores publicos.

Se hace referencia al articulo 31° de la Ley del Servicio Civil que sefala que la compensacion
economica que se otorga a los servidores civiles de las entidades publicas es anual y que
supone un pago mensual equivalente a un catorceavo (1/14) de dicha compensacion
economica, en la cual las vacaciones y los aguinaldos son equivalentes al pago mensual.
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Es decir, la iniciativa omite considerar que las compensaciones para los servidores del
régimen de la Ley del Servicio Civil comprenden doce compensaciones al aio, a las cuales se
les debe sumar dos aguinaldos, equivalentes a una compensacion mensual cada uno, asi
como una compensacion por tiempo de servicios, lo cual hace un total de quince sueldos al
ano®.

El monto de la compensacion mensual constituira, ademas, base de calculo para los
beneficios sociales que corresponde a los servidores.

Percibir quince sueldos al afio supone un incremento de no menos del 25% en los ingresos
que perciben actualmente los servidores de los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N 276 y 1057, servidores que a su vez comprenden el 80% del total de los
servidores publicos que estdn bajo el dmbito de la reforma.

En relacion con la negociacion de las compensaciones [a iniciativa omite considerar que se
encuentra actualmente en evaluacion por el Congreso de la Republica la propuesta de ley
de negociacion colectiva del sector publico, que precisamente permitira establecer un
modelo para la negociacion de compensaciones en el ambito publico.

c) Llaincorporacionvoluntariay gradual hacen inviable la implementacion de la Ley del Servicio
Civil.

La iniciativa centra su critica, en este punto, en la gradualidad de la implementacion de la
Ley del Servicio Civil, lo cual, como se explico en el punto 4.2 precedente, basicamente
consiste en exigir a las entidades publicas una reestructuracion al interior de las mismas, con
la finalidad de garantizar no sdlo la vigencia del régimen, sino una verdadera reforma del
servicio civil, lo cual no toma en cuenta la iniciativa legislativa bajo analisis.

d) Limitacion al derecho de huelga de los servidores publicos y definicion de servicios
esenciales.

La iniciativa legislativa sostiene que la Ley del Servicio Civil limita el derecho de huelga, al
establecer que su ejercicio sea notificado a la entidad con no menos de 15 dias de
anticipacion, y que recorta asi derechos colectivos de los servidores. Sin embargo, el
ejercicio del derecho de huelga se encuentra reconocido en el articulo 79° de la Ley del
Servicio Civil sin restriccion alguna y el plazo de no menos de 15 dias para la notificacion a

Puede verse al respecto el Reglamento de Compensaciones de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N2 138-2014-tF:

“Articulo 4.- De la Compensacion Econémico

4.1 Lo compensacion econdémica que corresponde al servidor civil se determina como un monto onual que comprende los conceptos
detallados en el articulo siguiente.

Se abona ol servidor civil en pagos mensuales, equivalente coda uno @ un catorceovo (1/14) de dicho monto, y en dos pagos
adicionales al afio, por concepto de aguinaldos, equivalentes también, cada uno de ellos, a un catorceavo (1/14) del mismo monto
anugl.

4.2 El pago de la compensacion econémica se efectia al servidor civil como contraprestacién por el desempefio de las funciones del
puesto que ocupa, rozon por lo cual solo procede par el servicio efectivamente realizado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de lo Ley.

Para efecto de lo sefialado en el pdrrafo anterior, el valor dia efectivo de servicio se obtiene de dividir entre trescientos sesenta y
cinco (365) el monto equivalente a doce catorceavos (12/14) de la compensacion economica.”
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la entidad resulta plenamente justificado en funcion del interés publico que se cierne sobre
la labor que desarrollan las entidades publicas y la regulacion a la que se encuentran
sometidos sus procesos y actividades, lo que las distingue de las entidades privadas, razon
por la cual no es posible sostener que el establecimiento de dicho plazo de antelacion
suponga una limitacion al derecho de huelga y mucho menos un recorte de derechos.

De otro lado, en la iniciativa legislativa se sostiene que en la Ley del Servicio Civil se carece
de una definicién de servicios esenciales. Sin embargo, en el articulo 84° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil sefala que son servicios esenciales los establecidos
precisamente en el articulo 83° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, lo cual al parecer no ha sido
considerado en la iniciativa.

La evaluacion del desempeno en cada entidad no sera objetiva y hace inaplicable Ia
implementacion de la Ley del Servicio Civil.

Se cuestiona en este punto que la evaluacion del desemperio de los servidores se realice por
las propias areas de recursos humanos de las entidades y los funcionarios de la Alta
Direccion, lo que, se menciona, podria dar lugar a que estos pudieran tener injerencia en
sus resultados.

Sin embargo, es preciso advertir que la evaluacion del desempefio es solo una etapa del
proceso de gestion de rendimiento, no siendo posible sostener que los funcionarios de la
Alta Direccién pudieran tener injerencia en los resultados de la evaluacion del desempeno
toda vez que las reglas de esta etapa, entre ellas las metas que deben ser alcanzadas por los
servidores o sus areas, se encuentran prestablecidas desde el inicio del periodo sometido a
evaluacion. En ese sentido, la critica efectuada por la iniciativa en esta materia también
carece de sustento.

La Ley del Servicio Civil no promueve la incorporacion de los mejores cuadros.

Se indica en este punto que si se carece de profesionales adecuadamente formados y se
mantienen las remuneraciones por debajo de las que corresponden al sector privado, no
sera posible incorporar los mejores cuadros al aparato estatal.

En relacion con este punto debe tomarse en cuenta que, como se menciono en el punto b)
precedente, las compensaciones para los servidores del régimen de la Ley del Servicio Civil
comprenden doce remuneraciones al ano, a las cuales se deben sumar dos aguinaldos,
equivalentes a una compensacion mensual cada uno, asi como una compensacién por
tiempo de servicios, lo cual hace un total de quince sueldos al afio.

El monto de la compensacion mensual constituird, ademas, base de cdlculo para los
beneficios sociales que corresponde a los servidores.

Percibir quince sueldos al afio supone un incremento de no menos del 25% en los ingresos
que perciben actualmente los servidores de los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N® 276 y 1057, servidores que a su vez comprenden el 80% del total de los
servidores publicos actualmente existentes.
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De otro lado, la iniciativa omite considerar que la formacion de los profesionales se forja
desde las aulas, por lo que mal podria atribuirse dicha contingencia a lo establecido en la
Ley del Servicio Civil ni pretender que se resuelva con la aprobacion de una nueva ley.

g) No seimplementa la Ley del Servicio Civil en su propia institucion

Se sefala en este punto que el avance de la implementacion de la Ley del Servicio Civil ha
sido muy lento incluso en el propio SERVIR, incrementando la cantidad de servidores bajo la
modalidad de contratacién administrativa de servicios, en funcidn de lo cual es posible
afirmar -sostiene la iniciativa en este punto- que la implementacién de la Ley del Servicio
Civil ha fallado o por lo menos no ha cumplido con su finalidad.

Sin embargo, no resulta posible establecer a partir de un hecho puntual, como lo es la
implementacion de la Ley del Servicio Civil en SERVIR, una conclusion general como lo es
sostener que la implementacion de la Ley del Servicio Civil no ha cumplido con su finalidad,
dado que es también posible atribuir ello a razones ajenas al propio régimen de la Ley del
Servicio Civil.

Considerando lo expuesto, las razones que se esgrimen en la iniciativa no sustentan de manera
adecuada la necesidad de elaborar una nueva Ley de Régimen del Servicio Civil, por lo cual
tampoco se justifica la creacion de una comisiéon multisectorial encargada de ello.

Conclusiones

En relacion al Proyecto de Ley N° 2841/2017-CR, no lo encontramos conforme por las siguientes
razones:

El régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil propone una serie de beneficios y
ventajas tanto para los servidores que accedan a dicho régimen o se trasladen desde otro, asi
como para la gestién a cargo de las entidades publicas.

Si bien la iniciativa legislativa consiste en proponer la elaboracion de una nueva Ley de Reforma
del Servicio Civil, las razones que se esgrimen como sustento no lo justifican de manera
adecuada, por lo cual tampoco se justifica la creacién de una comision multisectorial encargada
de ello.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
g \
" CUNTHIASULAY
iti ibn del Se il
Ge.;ﬁ?ééz%ﬁ?;c%ui%& SnERV‘lCTO CIVIL
CSL/abs/fhg
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JUAN CARLOS CORTES CARCELEN - 00| 3263 lo/té’ pE

Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicig Civil -SERVIR
Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10
Jeslis Maria

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2841//2017-CR, propone crear la Comision Multisectorial Encargada de Evaluar la
Implementacion de la Ley del Servicio Civil y proponer una nueva Ley de Reforma del

Servicio Civil.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

lizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

AUTORIDAD NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

PRESIDFNCIA FIECUTIVA

s 30 MAY 2018 K%
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GTZ/rmch.

Firma:.

Edificio Victor Rail Haya de la Torre s/n — Oficina 202, Lima 1 — Per
Teléfono 311-7780
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JUAN CARLOS CORTES

Presidente Ejecutivo de Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
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De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigimme a usted para expresarle mi cordial saludo y, a la vez solicitarle nos
remita su opinion técnica sobre el proyecto de ley 2841/2017-CR, que propone encargar al Poder
Ejecutivo la creacion de la Comision Multisectorial encargada de Evaluar la Implementacion de la
Ley del Servicio Civil y proponer mejoras para la elaboracion de una Nueva Ley de Reforma del
Servicio Civil, cuya vigencia cuya vigencia sera de doce (12) meses calendarios desde su creacion.
Cuya copia adjuntamos.

Asimismo, cabe sefialar que el presente pedido de opinion, se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96° de la Constitucion Politica del Per(i y 69° del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
estima personal.

Atentamente,

JSTINIAN “
JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
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PROYECTO DE LEY

del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articufo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y conforme al articulo 75 del Reglamento del

Congreso de Ia Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE PROPONE LA CREACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL
ENCARGADA DE EVALUAR LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL Y
PROPONER UNA NUEVA LEY DE REFORMA DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 1. Creaciéon de la Comision Multisectorial

Encérguese al Poder £jecutivo la creacion de la “Comision Multisectorial Encargada
de Evaluar la implementacion de la Ley del Servicio Civil y Proponer Mejoras para
la Elaboracion de una Nueva Ley de Reforma del Servicio Civil”, cuya vigencia sera
de doce (12) meses calendarios desde su creacion.

La Comision Multisectorial orienta su labor en los principios de interés general,
meritocracia, equidad, idoneidad, eficiencia y eficacia.

Articulo 2. Conformacion de la Comisién Multisectorial

La Comision Multisectorial estara conformada por los titulares y un representante
adicional, de los siguientes sectores:

a) Presidencia del Consejo de Ministros.

b) Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplec.
) Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Ministerio de Educacion.
) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

f} Otros que disponga el Poder Ejecutivo.

dr. Joni NY 336

Telef

43 0003/-@7&
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Derogatoria

Derdguese la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, sus normas complementarias vy
modificatorias, desde la entrada en vigencia de |a presente Ley.

Segunda. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano.

Lima mayo de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2013, se publico en el diario oficial El Peruano la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, norma que pretendia unificar a toda la administracion publica bajo un
mismo régimen laboral, basado en principios que den predictibilidad a su aplicacién y que
generen una linea de carrera en la administracidn publica.

La Ley del Servicio Civil se promulgd en medic de una serie de objeciones de congresistas,
sindicatos de trabajadores y especialistas en derecho laboral quienes plantearon, entre
otras, las siguientes observaciones: Las compensaciones establecidas en el capitulo 1V de
la Ley perjudica a los trabajadores porque les disminuye derechos, la exclusidn del
régimen por parte de varias instituciones publicas no crean un régimen Unico, la oposicién
de los trabajadores a la reduccion de gratificaciones por navidad, fiestas patrias v
vacaciones, el recorte de derechos laborales para los servidores publicos, la vulneracidn
de derechos de sindicacion y huelga de los trabajadores, entre otros.

Hoy, luego de casi 5 afios desde la aprobacion de la Ley del Servicio Civil y verificando que
a la fecha ninguna institucion publica se ha incorporado a dicho régimen, consideramos
oportuno evaluar porqué no se ha implementado la norma, cudles han sido los
inconvenientes para su aplicacion y proponer una nueva norma de reforma.

En la exposicién de motivos trataremos de responder a preguntas tales como: ¢Cémo ha
evolucionado el régimen laboral publico en nuestro pais?, ¢Cuales son los regimenes
laborales generales y especiales vigentes en la administracion publica? ¢En cuantas
instituciones publicas reaimente se ha implementado la Ley del Servicio Civil?, ¢Cugles
son las principales criticas de la Ley del Servicio Civil? y ¢Por qué es necesario evaluar la
implementacion de la norma?

Al responder estas interrogantes sustentaremos la necesidad de evaluar porgue Ia Ley del
Servicio Civil no ha sido implementada en ninguna institucion hasta Iz fecha y la necesidad
de evaluar su implementacion para proponer un nuevo marco normativo.
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2. EVOLUCION DEL REGIMEN LABORAL PUBLICO EN EL PERU

Segln el estudio elaborado a solicitud de la Autoridad Nacional de Servicio ciil’, la
evolucion del servicio civil que se dio en nuestro pais hasta el afio 2011, se resume en seis
procesos, que sumados al Gitimo proceso en el que nos encontramos como producto de
la aprobacién de la Ley del Servicio Civil, estamos hablando de siete procesos desde el afio
1980 hasta la fecha.

A continuacién, resumiremos sélo los seis primeros procesos como un marco general de
antecedentes legisiativos, tomando como precedente el estudio elaborado por el Mg.
Carlos Alza Barco, para la Autoridad Nacional del Servicio Civil:

2.1 Redisefio de la Carrera Administrativa

Esta etapa estd comprendida entre los afios 1980 y 1990, periodo en el cual no sélo se

promulgd el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico {afio 1984), sino que también se promulgaron

leyes especiales para sectores clave de |a administracién publica como:

a) Carrera de Docentes Universitarios: Ley 23733, Ley Universitaria del afo1983.

b} Carrera de los Profesionales de la Salud: Ley 23536, Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo v Ia Ocarrera de los Profesionales de la Salud del
afio1982.

c) Carrera de los Profesores de Educacion Basica: Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial del afio 2012.

d) Carreras Especiales de las Fuerzas Armadas: Ley 28359, Ley de Situacion Militar de
los Oficiales de las Fuerzas Armadas del afio2004.
e) Carrera Policial: Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacion del

personal de |a Policia Nacional del Perd del afio 2012.
f) Carrera Penitenciaria: Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria

del afo 2011.
g) Carrera Fiscal: Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico del afio

1981.

h) Carrera Judicial: Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial del afio 2008.
Al poco tiempo de aprobarse el Decreto Legislativo 276, comenzaron a impulsarse
normas especiales que limitaban sus alcances a sectores particulares de la
administracion publica, razén por la cual la norma se fue diluyendo como un intento de
uniformizar el régimen publico. También en el afio 1990, se aprobd el Decreto
Supremo 005-90-PCM, que incluia una serie de beneficios a favor de los trabajadores
adscritos al Decreto Legislativo 276, beneficios como uniformes, paseos, viviendas,
transportes, asignaciones, etc.

2.2 Flexibilizacion laboral en el Servicio Civil

* ALZA BARCO, Carlos. “Estudio sobre la evolucién de la politica del Sarvicio Civil Peruano durante los Ultimes 30 afios (1980-2011) para
la Autoridad del Servicio Civil — SERVIR". Documenta de Trabajo elaborado a solicitud de SERVIR. Afio 2012

y:
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Asi llegamos al periodo comprendido entre los afios 1991 y 1992, corto periode en el
cual no solo se comenzaron con los procesos de privatizaciones de las empresas
publicas, sino que también se comenz6 con la flexibilizacion laboral de los trabajadores
publicos, comenzando con la aplicacion de normas del sector privado a la
administracion pablica.

En efecto, se promulgo el Decreto Legislativo 728 (afic 1991) mediante el cual la
administracion publica, al igual que las empresas privadas, podrian comenzar a
contratar personas bajo un régimen mucho mas flexible, gue las normas vigentes en
ese momento, para el sector publico.

Con las privatizaciones, se aprovech¢ la coyuntura, ya sea para cesar a funcionarios
ptblicos o cambiarlos de régimen publico al régimen privado. Era un hecho, sin
embargo, el sobredimensionamiento del aparato Estatal, por lo cual era necesaria una
reforma, aunque el paso hacia la normativa privada iba a traer consecuencias a futuro.

Para acelerar la reduccion de los funcionarios publicos el gobierno implementé un
agresivo programa de renuncias voluntarias que buscaron en algin momento una
meta de 50 mil renuncias presentadas’.

Finalmente, desde el afio 1992, todas las leyes de presupuesto publico han contenido
medidas que buscan limitar el nombramiento de nuevos servidores publicos o
incremente de remuneraciones, esta practica aun se puede observar hoy en la Ley
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico Para el afio Fiscal 2018, la misma que en
su articulo 6 establece la prohibicion de incremento de remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y también prohibe la creacion de nuevos conceptos

remunerativos.
Programa de Modernizacion de la Administracion Puiblica

Etapa comprendida entre los afios 1995 y 1996, se dio como consecuencia de la
aprobacién de la Ley 26553, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para 1996, la
misma que aprobd en su Octava Disposicién Complementaria y Final, |a facultad para
iniciar un proceso de modernizacion de las entidades publicas, con la finalidad de
mejorar la administracion publica. Esta disposicion, textuzlmente proponia lo
siguiente:

“OCTAVA. Facultese ol Poder Ejecutive a llevar a cabo un proceso de modernizacion
integral en la organizacién de los entidodes que lo conferman, en la asignacion y
ejecucion de funciones y en fos sistemas administrativos, con el fin de mejorar io gestion
publica. Al efecto, delégase en el Poder Ejecutivo la foculted de legisiar, mediante
Decretos Legislativos, por un término que no excederd de fos 360 dics, en materios de

% ALZA BARCO, Carlos. Op ¢it pp 38.

Tanin ™
FULLER 5
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reorganizacion, modificacion de sistemas administratives en general, asignacion y
ejecucion de funciones, derivados de las leyes sectoriales que regulan dichas entidades.
incliyase dentro de los aicances del Decreto Ley No. 26093 o los organismos
comprendidos en el Volumen 03 del Articufo 4o. de la presente Ley.”

Este se constituye en uno de los intentos del Estado en reorganizar la administracion
plblica y el servicio civil de los trabajadores publicos, sin embargo, la oportunidad,
pese a no tener ninguna condicionalidad, habria sido desaprovechada.

Segiin Alza Barco® la oportunidad de reorganizar el servicio publico se habria perdido
inicialmente por una presunta disputa entre el Ministerio de Economia y Finanzasy la
Presidencia del Consejo de Ministros; pues el primero buscaba reducir la
participacién de los trabajadores del Estado a su minima expresion y reducir los
gastos, mientras que el segundo apreciaba un problema de naturaleza mas amplia,
pues buscaba ordenar la administracion publica, mediante una reforma integral y no

sélo remunerativa.

Luego de la salida del ex Presidente del Consejo de Ministros Dante Cérdova, se
unificd la visién y se propuso una serie de normas para ser implementadas, sin
embargo, se habria filtrado a la prensa que dichas medidas acarrearian nuevos
despidos masivos, motivo por el cual se paralizé la reforma.

Comisién Multisectorial y La Ley Marco del Empleo Pdblico

Esta etapa estuvo comprendida entre los afios 2001 y 2005, periodo en el cual se
creé mediante Decreto Supremo 004-2001-TR (afio 2001), la “Comisidn Multisectorial
Encorgada de Estudiar y Elaborar un Informe sobre la Situacién del Personal de lo
Administracién Publica”; cuyo objetivo, entre otros, fue estudiar y elaborar un
informe sobre la situacion del personal de la Administraciéon Pablica Central y una
propuesta normativa para la solucion de los problemas gque se detecten como
consecuencia del analisis”.

la mencionada Comisién Multisectorial estuvo integrada por los titulares o sus
representantes de los siguientes ministerios: a) Presidencia del Consejo de Ministros
b) Trabajo y Promocién Social, ¢) Economia y Finanzas, d) Educacién, e) Justicia, f)
Pesqueria y g) El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado — FONAFE.

El resumen de las conclusiones del informe fueron los siguientes™:

? ALZA BARCO, Carlos. Op cit pp 45.
* De acuerdo a lo sefalado en el articulo 2 del Decreto Supremo 004-2001-TR, de 23 de febrero de 2001.
5 informe de la Comisidn Multisectorial Encargada de Estudiar la Situacién del Personal de la Administracién Publica Central. Ministeric

de Trabajo. Afic 2001 pp 70 - 73.
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a)

e)

f)

En el Estado coexistian tres regimenes: a) El régimen laboral publico,
comprendidos en el Decreto Legislativo 276, b) régimen laboral de la actividad
privada, comprendidos en el Decreto Legislativo 728 y c} los contratados
mediante servicios no personales.

Las normas de austeridad prchibieron nombramientos y contrataciones de
personal para labores permanentes, lo que no permite sincerar los Cuadros de
Asignacion de Personal y produjo el desmedido ndmero de contratos sujetos a
modalidad.

No existia una entidad cue centralice la informacién de cuantes trabajadores
publicos existen, donde desempefian su labor y cudnto ganan.

Se ha llegade a determ:nar 3 grandes rasgos que el 45% de los trabajadores
pertenecian al régimen oel Decretg legislativo 276, el 15% pertenecian al
régimen del Decreto Legisiativo 728 v el 40% eran trabajadores bajo el régimen
de servicios no persona £:

Existia un desorden remuneratvo entre las tres modalidades y en la misma
modalidad dependiendc 51 nos encontramos en una entidad u otra.

Los trabajadores recibian una serie de pagos adicionales a su remuneracion, los
que no tienen caracter pens:onable, por lo que resultaba dificil saber cual es el
monto que recibe cada trabajador.

Producto del informe de la Comision Multisectorial se crearon los denominados
Contratos Administrativos de Servicios, pero vanos anos después.

En este mismo periodo se aprobo la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la
misma gue en un inicio buscaba ser una norma significativa que busque el cambio en

el servicio civil, pero termino siendc una norma poco trascendente.

El Cuerpo de Gerentes Publicos

Este periodo comprende desce los ancs 2008 al 2009 y se crearon instituciones que
hasta el dia de hoy subsisten:

a)

b)

Mediante Decreto Legislative 1023, de fecha 20 de junio de 2008, se crea la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, como entidad rectora de del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, con el fin de contribuir a Ia
mejora continua de la administracion del Estado.

Mediante Decreto Legislativo 1024, de fecha 20 de junio de 2008, se cred el
Cuerpo de Gerentes Publicos con la finalidad de incorporar profesionales
altamente calificados a la administracion publica a través de procesos de
seleccion transparentes.



JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN

or AT

LN N L 5
Congresiyiu de in Bepiblica

CONGRESO

REPUBLICA “Apo dlel drdlogo y fa Reconcifineion Nacranal ™

c) Mediante Decreto Legislativo 1057, de fecha 27 de junio de 2008, se crea el
Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, régimen especial
de contratacidn que seria aplicable a toda entidad publica sujeta al Decreto
Legislativo N2 276, asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral
de la actividad privada, con excepcion de las empresas del Estado.

3. REGIMEN ACTUAL DEL TRABAJADOR PUBLICO EN EL PERU

En la actualidad, en el sector publico peruano, coexisten distintos regimenes laborales, lo
cual, refleja una ausencia de politicas de recurses humanos® asi como la falta de una
adecuada planificacidn, direccion v gestion en dicho ambito. Como consecuencia, los
diversos regimenes laborales existentes preven diferentes condiciones de trabajo’ v
niveles remunerativos, y, se caracterizan por sustentarse en una dispersion normativa.
Asi, en la actualidad, el personai dei servicc pubiico el Perd se encuentra dividido en los
siguientes regimenes’:

a) Personal sujeto a la carrera agministrativa regulado mediante el Decreto Legislativo
N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa {LBCA) y su Reglamento, el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM (Regiamentc de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa);

b) Personal que presta servicios besjo & regimen jundicc laboral privado, contenido en el
D.5. N° 003-97-TR, Textoc Umico Ordenado de la Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral (LPCL}; v.

c) Personal sujeto a la contratacién administrativo-laboral-especial de servicios gestada
al efecto en el Decreto Legislative N® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de Servicios (CAS) y las normas que lo
escoltan tales como el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen
especial de contratacién administrativa (RCAS), junto al Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM, Decreto Supremo que establece modificaciones al reglamento del
régimen de contratacién administrativa de servicios {M-RCAS), adicionando fa Ley N°
29849, Ley que establece I3 eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto
Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales (LEP - CAS).*

De igual manera, como ya sefialaos anteriormente, coexisten nueve carreras especiales,
las cuales se rigen por las siguientes normas:

® presidencia del Consejo de Ministros. Autoridad Nacional d2! Servicic Civil. i Servicio Civil peruano. Antecedentes, Marco Normative
Actual y Deszfios para la Reforma. Lima. 2012, p. 89

7 NEVES MULICA, Javier. Op Cit pp. 431.

. Las condiciones de trabajo son Ia suma de hienes ¢ servicios gus €l empleadar entrega al trabajador para el buen desempefio de sus
jabores (sin elias no podria ejecutarlas adecuadamente). Estos tienss o serwicios no representan una ganancia para el trabajador nison

de su libre disponibilidad.
M
* Son antecedentes de 1z actual normativa, 8l Decreto Ley 11277, Ley del Estatuto y Escalafdn Civil y su Reglamento, ¢! Dacreto

Supremo 522, los cuales establecian las reglas de las relaciones junicicas del personal al servicio del Estado.
° HUAMAN ORDONEZ, Luis A. Comentarios al Régimen Juridico ce Iz Ley 0e! Servicio Civil. Jurista Editores. Lima. 2016. p. 42

Je Junin N 338 - Ofcing 161 1 ima. Pers

Feletono: 311-Ti



JAVIER :-rf_isgti'té QUESQUEN -

& Congresisia ic In Republica
CONGRESO
RETUBLICA 4o del diiltogo vilo Reconcitiocin Naciomad™

a) Carrera Diplomatica: Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica, de
ano2013.

b) Carrera de Docentes Universitarios: Ley 23733, Ley Universitaria del afio1983.

c) Carrera de los Profesionales de la Salud: Ley 23536, Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo y la Ocarrera de los Profesionales de la Salud del
afio1982.

d)} Carrera de los Profesores de Educacion Bdsica: Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
del afio 2012.

e) Carreras Especiales de las Fuerzas Armadas: Ley 28359, Ley de Situacion Militar de los
Oficiales de las Fuerzas Armadas del afio2004.

f) Carrera Policial: Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacién del personal de
la Policia Nacional del Perti del afio 2012.

g) Carrera Penitenciaria: Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria del
afio 2011.

h) Carrera Fiscal: Decreto Legislativo 052, Ley Orgénica del Ministerio Publico del afio
1981.

i) CarreraJudicial: Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial del afio 2008.

Es asi que en el sector pablico existen mas de 500 normas que regulan el servicio civil,
mas de 102 escalas remunerativas en 82 entidades del Estado y mas de 198 conceptos de
pago, entre conceptos remunerativos y no remunerativos.™ Asimismo, en la mayoria de
las entidades del sector publico no se aplican los principics de mérito y desempefio para
el ingreso, permanencia y retencion de los servidores publicos, ni tampoco existen
mecanismos de monitcreo de los procesos de seleccion ni el disefio de perfiles de
puestos. Por el contrario, existen sistemas de compensaciones inequitativos y también
brechas entre las distintas entidades estatales, por lo que no se cuenta con una escala
salarial tnica aplicable a todos los regimenes laborales. ™

Es importante mencionar también qgue el numero de servidores puablicos en el Pery
representa aproximadamente el 8.9% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), por
lo que, en comparacion con aproximaciones en otros paises de la regidn latinoamericana
tales como Argentina (16.5%), Brasil (12%), México (11.5%) y Chile {12%) por ejemplo, se
trata de un porcentaje bajo, si bien superior al de paises como Colombia {4%). Asi, segun
cifras del “Panorame de fas Administraciones Publicas: América Lating y el Caribe 2017
(OECD) el empleo publico en la region ha alcanzado en los Ultimos afios, en promedio, el
12% del empleo total, lo cual se encuentra por debajo del promedio de la OECD, el cual
asciende al 21.4%.™ Por ejemplo, paises como Francia (25%), Suecia (29%), Noruega y
Dinamarca (30%), los porcentajes de empleo publico superan el 20% de la poblacion
econdmicamente activa.’® Finalmente, cabe precisar gue la mayoria de servidores
publicos en el Perd se encuentra bajo el régimen de las carreras especiales {59%), seguida
de la carrera administrativa v del CAS (cada uno, aproximadamente, el 17%).

*! PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIC CIVIL. Op.Cit. p. 30

2 bid. p. 90

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO FCONOMICO (DECD) Ponareme de las Administrociones Publicas: Américo
Lating y el Coribe 2017. .75

e Estados Unidos registra aproximadamente un 15%
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LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVL

Mediante Oficio 214-2018-SERVIR/PE, de fecha 16 de abril de 2018, la Autcridad Nacional
del Servicio Civil nos alcanzd el Informe Técnico 073-2018-SERVIR/GDSRH, mediante el
cual responde nuestra solicitud de informacién, respecto a los avances en la
implementacion de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Sobre el particular, sefiala que el proceso de transicion de las entidades publicas al
régimen del Servicio Civil se encuentra compuesto por cuatro etapas, descritas en el
numeral 2 de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva 034-2017-SERVIR/PE:

a) Preparacién de la entidad: Etapa en la cual se conforma la Comisién de Transito
encargada de impulsar el proceso y dar a conocer la ruta que la entidad debera seguir
para transitar al nuevo régimen. La Comisién de Transicién al régimen del servicio civil
deberia estar conformada segun corresponda por: i} Titular de la institucion publica,
ii) El secretaric general o gerente general o quien haga sus veces, iii} Un
representante de la alta direccién designado por el titular de la entidad, iv) Dos jefes
de drgano de linea de la entidad, v) El jefe de recursos humanos y vi) El jefe de
planificacién y presupuesto.

b) Andlisis situacional de la entidad: Etapa en la que se reconoce la situacién actual de
la entidad en lo referido a puestos y procesos con la finalidad de identificar
oportunidades de mejora interna y externa en el funcionamiento de la entidad.

c) Aplicacién de las mejoras internas: En esta etapa la entidad promueve mejoras en
sUS procesos y puestos a través de mejora de sus instrumentos de gestidn, de ser el
caso de modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones y se actualiza el Manual
de Procesos de la entidad. También se realiza el anélisis de puestos y presupuesto;
asimismo, se elabora el Cuadro de Puestos de la Entidad {(CEPE) que reemplazaria al
Cuadro de Asignacién de Personal {CAP).

d) Implementacién del nuevo régimen: En esta etapa se llevan a cabo los concursos
publicos para los puestos que se consideren pertinentes para el ingreso al servicio
publico.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil sefiala que, de un total de 1,737

entidades publicas, sélo 391 se encuentran en algunas de las 4 etapas del proceso de

transicion a la Ley del Servicio Pdblico y de las que habrian iniciado su procedimiento de
transicion solo una de las entidades, la Oficina de Normalizacion Previsional, se
encontraria apta para dar inicio a los concursos bajo el nuevo régimen del servicio civil.

NUMERO DE ENTIDADES PUBLICAS QUE HAN INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE

TRANSICION POR ETAPA
ETAPA O ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4
1,346 180 i 170 | 40 1

10
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Transicion interna

Fuente: Informacion de SERVIR recogida del Informe Técnico 073-2018-SERVIR/GDSRH.

Como podemos apreciar, la propia informacion brindada por la Autoridad Nacional de
Servicio Civil, tan solo 1 de las 1,737 entidades pubficas se encuentra en la capacidad de
poder lanzar la convocatoria para que sus trabajadores puedan acceder al servicio
publico, esta realidad nos permite afirmar que no existe adn ni un solo trabajador publico
que haya sido incorporado al servicio piblico bajo los alcances de la Ley del Servicio
Piblico, pese a que ha sido expedida el 3 de julio de 2013.

Es decir, habiendo transcurrido ya casi 5 afios desde |a expedicion de la Ley del Servicio
Civil y a falta de 1 afio y 3 meses para el vencimiento del plazo para su implementacién,
no se aprecia un verdadero avance que permita calificar como exitosa la implementacion
de la sefialada norma, razén por la cual debemos hacer una evaluacion sobre los motivos
por los cuales no se ha implementado los alcances del servicio civil en las entidades del
Estado y proponer una nueva norma que realmente sea atractiva para los trabajadores
publicos.

Que la entidad rectora del servicio publico atn no haya convocado a concursos para el
ingreso al régimen de la Ley del Servicio publico, es un termdmetro que nos da a conocer
el real compromiso del gobierno con la implementacién de dicha norma, por el contrario,
ha aumentado la contratacién de personal en la modalidad CAS,

PRINCIPALES CRITICAS A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

La norma materia de andlisis de la presente iniciativa nace con una serie de deficiencias
que han sido advertidas por especialistas en materia laboral -antes, durante y después de
la aprobacidn de la misma- y que se han mantenido hasta la fecha. Entre las criticas a la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil podemos sefialar:

5.1 Las compensaciones propuestas hacen inviable la implementacién de la Ley del
Servicio Civil
En el capitulo IV de Ia Ley del Servicio Civil desarrolla el régimen de las
compensaciones, su estructura, las reglas para su aplicacién, la composicion de la
compensacion, fuente de financiamiento de la compensacion, la compensacion por
tiempo de servicios y ias reglas para el pago de la compensacion en el puesto.

En el articulo 31, sobre compensacién econémica establece que la misma comprende
cuatro conceptos:

a} Principal: Que es definido como el componente econdmico directo de la familia
de puestos.

cJJunie N7 E3ME- Ofiging 16T s, g 31



JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN

smes i
rrei@izes Congrevista de ie Repiiblica
CONGRESO

REPUBLICA “Afo del dicioge v ta Kecongilracion Nacromad

b) Ajustada: Concepto que es otorgado por criterios de jerarquia, responsabilidad,
puestos, personal a su cargo, alcance de sus decisiones y monto que involucran
sus decisiones en el Estado.

c) Vacaciones: Es equivalente a una catorceava parte de la compensacion
economica.

d) Aguinaldos: Es equivalente a una catorceava parte de la compensacion
economica.

Esta disposicién vulnera abiertamente los derechos de los trabajadores, pues reduce
sus remuneraciones y gratificaciones que reciben en comparacion cen los
trabajadores del régimen privado, los que reciben una remuneracion completa en
julio, diciembre y por vacaciones.

Asimismo, en el parrafo 31.4 del mismo articulo 31, se dispone que el monto del
concepto “principal” y “ajustada” se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia, en coordinacion con SERVIR, restando
toda posibilidad de negociacion a los trabajadores. Aun mas, como no se ha
establecido ni un tope méximo, ni minimo de compensaciones, el Poder Ejecutivo
puede plantear el monto en forma discrecional, perjudicando a los trabajadores que
actualmente mantienen un nivel determinado de ingresos.

Esta fue una de las principales observaciones que se realizaron a la Ley del Servicio
Civil durante su debate en el Pleno del Congreso®, por perjudicar a los trabajadores
sin haberles consuitado previamente.

5.2 La incorporacién voluntaria y gradual hacen inviable la implementacién de la Ley

del Servicio Civil

La Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Servicio Civil
establece gue el trénsito de servidores del régimen 276, 728 o CAS, que actualmente
rigen en el sector ptblico, al régimen del servicio civil, se hace de manera voluntaria y
a través de concurso publico de méritos, al respecto la norma sefizla lo siguiente:

“CUARTA. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legisiativos
276, 728 y 1057 al régimen del Servicio Civil

Los servidores bgjo los regimenes de los Decretos Legisiativos 276, 728 y 1057
pueden troslodarse voluntariamente y previo concurso publico de méritos al
régimen previsto en lo presente Ley. Las normas reglomentarias establecen fas
condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de régimen. La
participacion en los concursos para trasiadarse al nuevo régimen no reguiere de
la renuncia previa af régimen de los Decretos Legisiativos 276, 728 y 1057, segun
corresponda.” (Subrayado nuestro).

e ver: Diario de Debates del Congreso de le Republica. 6ta Sesivn Matinal de fecha martes 2 de julio de 2013
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Que el traslado sea voluntario y no obligatorio se constituye en un serio problema de
aplicacion, pues no se puede obligar a ningun trabajador a trasladarse de régimen, no
generando tampoco ningdn incentivo claro que los impulse a cambiarse al nuevo
régimen, por el contrario, la norma establece que si el trabajador decide, por propia
voluntad participar de algin concurso para el ingreso y resulta incorporado al servicio
civil, entonces como consecuencia es liquidado del régimen anterior y no tiene
derecho a ninguna de las condiciones o beneficios del régimen anterior™.

Al respecto, el doctor Javier Neves Mujica’’ sefiala lo siguiente: “E/ propdsito
declarado de ia ley es el de unificar los distintos regimenes iaborales que existen en el
Estodo en un nuevo régimen de Servicio Civil. No obstante, diversos factores impiden
o retrosan ese objetivo. Primero: no es una unificacion obligatoria sino voluntoria.
Segurdo- no 2< inmediata sino gradual.” (Subrayado nuestro)

Por si la nc obligatoriedad no sea suficiente, también la norma se aplica
gradualmente, lo que ha permitido que sélo algunas instituciones se hayan
preccupado por gestionar la transicion, sin tener en cuenta si sus colaboradores se
encuentran de acuerdo con pasar al nuevo régimen.

Es mas, entre las instituciones que se han preocupado por dar cumplimiento a la
norma, ninguna de ellas ha concluido con su implementacion, entre otras razones
porque existe incertidumbre en cuanto a la remuneracidn y beneficios que recibirdn
si se acogen

En consecuencia, la gradualidad en su implementacién y que la norma dependa de Ia
voluntad de los funcionarios de cada institucidn, han hecho que sea practicamente
inaplicable durante casi cinco afios desde su aprobacidn.

53 La limitacion al derecho de huelga de los trabajadores hace inviable la
implementacion de la Ley del Servicio Civil

El literal ¢} del articulo 73 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobade mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
establece que para la declaracion de huelga se requiere que sea comunicada al
empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con 5 dias dtiles de antelacion y
10 dias si se trata de un servicio esencial.

Para el caso de los trabajadores del servicio civil, se de informar al empleador con 15
dias de anticipacion, ademds permite a la entidad publica la contratacién temporal y
directa de personal necesario para garantizar la prestacion de servicios minimos de
los servicios esenciales.

gl doctor Neves rv'iujir:a”3 sefiala al respecto: “Me porece gue también hay un
problema con el preaviso para el gjercicio def derecho de huelga, que es de quince

i Segundo parrsfo de |z Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de |a Ley dal Servicio Civil.

Y7 NEves MUJICA, Javier: CARCELEN CORTES, luan Carlos y MIRANDA HURTADD, Guillermo, "Discusién en torno a la Ley del Servicio
Civil”. En Rewvista ius £t Veritas N® 46, julio 2013. Pp 431

i NEVES MUJICA, Jawier y ctros. Op it pp 434.
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digs. Este plazo se estd dando a todo la administracion publica, el tratamiento propio
de un servicio esencial, cuande ello no es correcto”.

En este caso, mientras que para la actividad privada se debe informar sobre una
huelga con 5 dias de anticipacion y 10 dias en el caso de servicios esenciales, para el
caso de los trabajadores adscritos al régimen del servicio civil, deben informar con 15
dias de anticipacion, constituyéndose en una diferencia injustificada entre los
trabajadores del sector publico y privado.

Recortar derechos colectives a los trabajadores, también hace inviable la
implementacion de la propuesta.

No existe la definicidn de servicios esenciales

in 2 zrticulo 83 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR y aplicable al sector
orivado, se precisan expresamente que son servicios publicos esenciales son: a) Los
saritarios y de salubridad, b) Los de limpieza y saneamiento, c) Los de electricidad,
agua v desagle gas y combustible, d) Los de sepelio, y los de inhumaciones vy
necropsias, e) Los de establecimientos penales, f) Los de comunicaciones y
teiecomunicaciones, g) Los de transporte, h) Los de naturaleza estratégica o que se
winculen con la defensa o seguridad nacional, i) Los de administracion de justicia por
declaracion de !a Corte Suprema de Justicia de fa Republica y j) Otros que sean
determinados por Ley.

Por otra parte, los articulos 42 y 153 de la Constitucidn Politica del Estado sefialan
expresamente que se encuentran prohibidos de ejercer los derechos de sindicacion y
huelga los miembros de la Policia Nacional del Perd, las Fuerzas Armadas, los jueces,
ios fiscales, los funcionarios del Estado con poder de decision y los funcionarios del
Estado con cargos de confianza o direccion.

Por su parte, en la Ley del Servicio Civil establece en sus articulos 45 y 84 que se
podria contratar temporalmente al personal necesario para garantizar la prestacion
de servicios minimo esenciales en caso de huelga, sin embargo, en este caso no se
precisa cuales serian considerados como servicios esenciales, pues como observamos
en el sector privado existe una lista expresa, mientras que nuestra constitucion hace
referencia a instituciones prohibidas, sin sefialar si se tratan o no de servicios

esenciales

En consecuencia, al no especificarse en la Ley del Servicio Civil, cuales son los
servicios estatales que son considerados esenciales, entonces la contratacion
tempora! de trabajadores durante una huelga deviene en arbitraria, pues cualquier
actividad podria ser considerada esencial al no establecerse a priori a que actividades

nos estamos refiriendo.

Adicionalmente, en el articulo 84 de la Ley del Servicio Civil no se especifica el tope
maximo ni minimo de funcionarios que podrian ser contratados temporalmente, en
caso de huelga.
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Ciertamente, el articulo 7 del Convenio 151 de la OIT prescribe que deberin
adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular v fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de
negociacion entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de
empleados publicos; no obstante ello, se ha omitido establecer expresamente las
entidades que podrian alegar prestar servicios esenciales y en consecuencia contratar
temporalmente trabajadores mientras dure la huelga.

5.5 La evaluacion de desempeno en cada entidad no sera objetiva y hace inaplicable la
implementacion de la Ley del Servicio Civil

El articulo 21 de la Ley del Servicio Civil establece que son las oficinas de recursos
humanos vy la alta direccidn, son los responsables de gue ias evaluaciones se realicen
en su oportunidad y en las formas establecidas por ser.

Sin embargo, existe un serio cuestionamiento sobre la conveniencia que la evaluacion
sea realizada por las propias dreas de recursos human~cs de las instituciones y los
funcionarios de la alta direccién, en vista que dicha evaluacion poedria ser utilizada
politicamente para beneficiar a los servidores mas aliegacos a aigun paruzo politico y
perjudicar a otros.

Al respecto, ef doctor Guillermo Miranda Hurtado™ sefrala 1o siguente: "Por ello, creo
gue en la evaluacion deben concurrir no solo el gobierro, sino representantes de los
cuerpos burocrgticos y de los usuarios de los servicios

Es decir, no sélo la propia institucion debe ser la evaluadora en la medida que dicha
evaluacion corre el riesgo de ser subjetiva. Lo ideal seriz que une institucion externa y
objetiva sea la que realice la evaluacion, pues resulta discutible, de alguna manera,
dejar en manos de los propios funcionarios de la institucién ¢l procedimiento de
evaluacién de los servidores publicos.

Esta disposicion, de auto evaluacion de las entidades plblicas, hace que la Ley del
Servicio Civil sea inaplicable.

5.6 La Ley del Servicio Civil no promueve la incorporacion de los mejores cuadros

El Presidente Ejecutivo de la Autoridad del Servicio Civil, juan Carios Cortés Carcelén
ha sefialado que los trabajadores publicos ne tendrar 1z posibilidad de negociar
remuneraciones por dos temas: “No se ha venido negocigndo remuneraciones por 10s
limites establecidos en las leyes, entre ellas las de presupuesto y en segundo lugar
porgue en el esquema que se ha creado de valorizacion de puestos, en cada uno de
los puestos y en cada uno de las entidaodes, la idea es gue se obone ung verdaderg
compensacion al servidor publico de tal manera de gue la contraprestacion sea [a
odecuoda, y pueda competir en algo con las remuneraciones gue paga el sector
privado.” (Subrayado nuestro)

: Convenio 151 de la OIT, Convenio sobre lzs Relaciones de Trabajo en la Administracién #uclica. Suscrito oor el Peru con feche 27 de
ectubre de 1980 y en vigente desde &l 25 de febrers de 1981,

*® NEVES MUJICA, Javier y otros. Op cit pp 437,

! NEVES MUIICA, Javier y otros. Op cit pp 435
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Al respecto, tenemos dos observaciones muy puntuales respects a Ios conccimientos
gue los trabajadores publicos requieren para ejercer su labor y una segunda respecto
a la contraprestacién adecuada que deberdn recibir por la prestacion de sus servicios.

a)

b)

Respecto a los conocimientos que requieren los trabajadores publicos:
Constantemente se hace referencia a que es necesario gue la administracion
publica reclute a los mejores cuadros profesicnales del pais, incluso
recientemente se ha dado prioridad en el Poder Ejecutivo a |a contratacion de
profesionales destacados del sector privado.

Pese a los esfuerzos por demostrar que los profesionsies mas destacados de la
administracién publica deben provenir del sector privado. s2 ha comprobado que
dicha idea no necesariamente es cierta, tal como se na demastrado con el
denominado “gabinete de lujo”.

Funcionarios plblicos provenientes de los mas altos cargos de empresas del
sector privado han corroborado que la administracion puz'ica tiene poco o nada
que ver con la logica del trabajo que se realiza en |a administracion publica v ello
parte del objetivo principal que impulsa a ambos sectores.

Mientras el fin supremo de las empresas del sector privade es generar valor para
las empresas, lo cual se traduce en generar las mayores utilidades para los
accionistas, en las instituciones publicas el fin supremc es generar valor publico,
entendido este ultimo como la legitimidad que lograr 25 'nstituciones cor la
ciudadania y es medido mediante encuestas de aceptacion

No siempre los mejores cuadros de la gestion privada dan Iz tzlia en 3 gesuon
plblica, pues la dindmica en la cual se desarrollan es distinta. Entonces, es hora
de formar profesionales que desde las aulas comprendan |2 logics que musve el
sector publico, con la finalidad de captar los mejores cuadros que se encuentren
formados para cumplir las funciones propias de la admin:stracion publica.

Respecto de la contraprestacién adecuada: Mientras la rezlidad en nuestro pais
indique que el sector privado tenga mayores recursos que el sector publico, para
pagar mejores remuneraciones a los profesionales, la demanda en los centros de
formacién se orientara hacia profesionales del sector privado, en detrimento de
la formacién de profesionales para el sector publico.

En la actualidad es poco probable que una entidad del sector publico pueda
competir con los sueldos que pagan las empresas privadas de primer nivel,
teniendo en cuenta la existencia de limites remunerativos que se han establecido
normativamente.

Los articulos del Capitule IV de la Ley del Servicio Gvil, gque regulan las
compensaciones que recibirdn los trabajadores publicos, no menciona ni la
unidad de medida ni los rangos en los cuales se moveran los montos de las
compensaciones que recibiran los trabajadores publicos, producto de la
prestacion de sus servicios; razén por la cual, resuita aventurado afirmar gue la
incorporacion al sistema civil reportard automaticamente una mejora en los
ingresos, “gue compita en algo” con las remuneraciones que paga el sector

16
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privado tal como lo afirmé el Presidente Ejecutivo de la Autoridad del Servicio
Civil.
Consecuentemente, si no se tiene profesionales adecuadamente formados para
gestionar en el aparato estatal y por otra parte, si se mantienen las remuneraciones
por debajo de las que paga sector privado, estaremos condenados a nunca
incorporar a los mejores cuadros en el aparato estatal.

6. LA AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL NO IMPLEMENTA LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL EN 5U PROPIA INSTITUCION

La Primera Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley del Servicio Civil establecia
un plazo de seis afios para su implementacién progresiva, sin embargo, casi habiendo
llegado casi al quinto afio de vigencia, se puede afirmar que el avance ha sido muy lento, e
incluso insignificante en la propia Autoridad Nacional del Servicio Civil.

En efecto, en el afio 2013, afio en el que se aprobd la Ley del Servicio Civil, la Autoridad
Nacional del Servicio Civil recibia un presupuesto total de S/ 92.5 millones de soles, de los
cuales destinaba 5/ 30.8 millones de soles en pago de personal y obligaciones sociales y
un monto de S/ 3.7 millones de soles destinado al pago de Contratos de Administracién
de Servicios.

Vale decir, del 100% del monto destinado al pago de personal, sélo el 10.7% era destinado
al pago de trabajadores publicos mediante Contrates Administrativos de Servicios.

Transparencild conen
Economica g oo

~Zn gue se gasta

Tategor s Presupuestal | ProouctoProyects

'C DE SERVICIOS

Fuente: Captura de Consuita Amigeble de Ejecucion de Gasto del MEF (Fecha de captura 24/04/2018)
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La situacién cambia diametralmente en el presente afio 2018, pues la Autoridad Nacional
del Servicio Civil tiene un presupuesto de S/ 111.5 millones de soles de los cuales
destinara 5/ 38.8 millones de soles son destinados al pago de personal y obligaciones
sociales, mientras que la contratacion administrativa de servicios aumento en a 5/ 22.4

millones de soles.

En consecuencia, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, luego de aprobacion de la Ley
del Servicio Civil aumentd los recursos destinados a la contratacion administrativa de
servicios en mas de un 600%, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

Transparencia s
/ Econdmica == Consalts 42

Fil £ pEStaT ¢ Con gue s¢
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Caiegoria Presuccesta’! ProductsProyechy Funcién Fusnig

T VIAJES
2 SERWNCIOS BASICOS, COMUIICASIONES PUBLICIDAD ¥ DIFUSION

fPIETA SEGURIDAD Y VIGILANCIA

EHTD v REPARACIONES &

3 SERVICIOS DE

4 SERVITIC DE

CONTRATO ADIINISTRATIVD DE SERMVICIOS

o

Fuente: Captura de Consulta Amigable de fjecucién de Gasto del MEF (Fecha de captura 24/04/2018).

Si la propia autcridad rectora del servicio civil en nuestro pais, lejos de reducir los
Contratos Administrativos de Servicios, los ha incrementado exponencialmente, se puede
afirmar que Ja implementacién de la Ley del Servicio Civil ha fallado o por lo menos no ha
cumplido con su finalidad, siendo que lo gue se busca es exactamente lo contrario,
reducir los Contratos Administrativos y establecer un régimen tnico para los trabajadores
del Estado.

LAS COMISIONES MULTIPARTIDARIAS Y LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

£l articulo 36 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo {LOPE) sefiala que las
comisiones sectoriales o multisectoriales pueden ser de tres tipos: Comisiones sectoriales,

18
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comisiones multisectoriales de naturaleza temporal y comisiones multisectoriales de
naturaleza permanente.

La presente iniciativa toma como referencia las denominadas comisiones multisectoriales
de naturaleza temporal, las mismas gue segtn la LOPE, son creadas con fines especificos
para cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de informes técnicos.

Expresamente, la LOPE prescribe que las comisiones multisectoriales de naturaleza
temporal se crean formalmente mediante resolucion suprema refrendada por el
Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores involucrados.

Por esta razon, ia presente iniciativa en su formula legal encarga al Poder Ejecutivo, la
creacion de la comision multisectorial, no credndola de forma directa, ello con Ia finalidad
de dar estricto cumplimiento a las disposiciones vigentes.

La propuesta también apunta a que la comision evalde la implementacion de la Ley del
Servicio Civil y luego de ello proponga mediante un informe técnico, las correcciones o
mejoras necesarias para la posterior elaboracion de una nueva Ley de Reforma del
Servicio Civil que sea aplicable en nuestro sistema de administracién publica.

PROPUESTA DE UNA NUEVA LEY DE REFORMA DEL SERVICIO CIVIL

Por lo expuesto en el numeral 4 de la presente exposicion de motivos, subsiste una serie
de criticas a la Ley del Servicio Civil, por ello consideramos cportuna la aprobacién de la
presente iniciativa, la misma que contiene las siguientes propuestas:

Primero: Encarga al Poder Ejecutivo la Creacién de una Comisién Técnica Multisectorial
con Iz finalidad que se encargue del estudio de la implementacidn de la Ley del Servicio
Civil y proponga una Nueva Ley de Reforma del Servicic Civil, que sea mas adecuada a
nuestra realidad. Esta comision tendra una vigencia de 12 meses calendarios.

Segundo: |la propuesta establece que el objetivo de crear una nueva Ley de Reforma del
Servicio Civil, se tomen en cuenta los principios de interés general, meritocracia, equidad,
idoneidad, eficiencia y eficacia.

Tercero: Se establece que la Comisién Multisectorial contara con representantes de los
sectores de la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerios de Trabajo y Promocion
del Empleo, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y otros que determine el Poder Ejecutive.

Cuarto: Por dltimo, se dispone la derogacién de la Ley 300057, Ley del Servicio Civil, en
vista gue no ha cumplido con su finalidad y lejos de encontrarse en plena implementacién
progresiva, se ha mantenido sin aplicacion desde su entrada en vigencia.

CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

0RO THE 15
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La Vigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional que prescribe la “Afirmacion de un
Estado Eficiente y Transparente”, compromete a los participantes del foro a construir y mantener
un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y sus derechos.

Con dicho objetivo, el Estado se compromete a mejorar sus capacidades de gestion mediante la
reforma integral de |a administracion publica en todos sus niveles. Esta reforma, compromete sin
lugar a dudas la reforma del servicio civil, la misma que ha venido siendo postergada por muchos

anos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa propone derogar la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, sus normas
complementarias y modificatorias con la finalidad de dar paso a la conformacion de una Comision
Multisectonal Encargada de Evaluar la Implementacion de la Ley del Servicio Civil y Proponer
Mejoras para la Elaboracién de una Nueva Ley de Reforma del Servicio Civil.

En este contexto, adicionalmente se derogarian todas las normas de indole reglamentaria que
cesarrcllen la Ley 30057.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Lz presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario nacional, pues solo plantea la
conformacion de una Comision Consultiva con funcionario que actualmente viene ejerciendo

funciones.

Por el contrario, se estimé® que la implementacion de la Ley del Servicio Civil implicaria un
incremento de S/ 2,328 millones de soles en las planillas del Estado, lo que serviria para cubrir las
rompensaciones de 502,135 trabajadores piblicos.

Debemos tener presente que, 2 la fecha, ninguna institucién publica ha incorporado a servidores
publicos bajo el régimen del servicio civil, razén por la cual no se estaria ni incrementando ni
reduciendo el gasto con la presente iniciativa.

% Date tomado de la Expasicion de Motivos del Proyecto de Ley 1846/2012-PE, iniciativa mediante la cual se propuso la Ley del
Servicio Cevil.
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