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De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo y, a su vez, remitirle
mediante el presente el INFORME DEL “‘GRUPO DE TRABAJO DESARROLLO
REGIONAL Y GESTION DE CONFLICTOS SOCIALES’, correspondiente al Periodo
Legislativo 2017-2018.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

FELICIANO PALOMINO ORTIZ
Congresista de la Republica
Coordinador
Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales”
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Il. PRESENTACION

En las dltimas décadas el Peru ha experimentado un desarrollo econémico que
generd en las poblaciones expectativas de desarrollo y de atencion de sus
principales necesidades insatisfechas. No obstante, junto aquellas circunstancias,
se encontraron limitadas capacidades de los niveles de gobierno para atender
adecuadamente las demandas de la poblacion lo cual generé problemas de
dialogo y negociacion, ocasionando conflictos sociales y subsecuentes retos para

su manejo adecuado.

Los conflictos principalmente han tenido su origen en el desarrollo,
implementacion, o ejecucion de las actividades extractivas, proyectos de
inversion publica y privada o actividades que implican el aprovechamiento de los
recursos naturales, lo cual ha evidenciado notables debilidades en la gestion y
manejo de los mismos como la ausencia e intervencion desarticulada del Estado a
nivel intergubernamental e intersectorial; premisas que reducen las posibilidades
de una solucion inmediata y origina la necesidad de establecer mecanismos de

prevencion.

Si bien es cierto que el Estado ha presentado avances en la gestion de los
conflictos sociales la integracion de todo los actores y sus roles; la gestion, aun se
mantiene desarticulada y centralizada, los gobierno regionales y local no tienen

las capacidades ni los recursos suficientes para afrontarlos adecuadamente.

Ante tal situacion existe la demanda de tratar esta tematica en un orden
sistémico, es decir institucionalizar la Gestion de Conflictos, a través de un
Sistema Nacional de Gestion de Conflictos Sociales que permita generar

mecanismos articulados y participativos en todos los niveles de gobierno.
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I1l.ANTECEDENTES

En la primera sesion ordinaria de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado para
el periodo legislativo 2017-2018, se aprobo la conformacion del Grupo de Trabajo
“Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales”, y la responsabilidad de la

Coordinacion a cargo del Congresista Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz.

Este grupo tiene como objetivo principal institucionalizar la gestion de los
conflictos, a través de un "Sistema Nacional de Prevencion" que fortalezca el

dialogo y la prevencion de conflictos, garantizando de esta manera la paz social.

IV.BASE LEGAL

4.1 Constitucion Politica del Peru

4.2 Reglamento del Congreso de la Republica

4.3 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783

4.4 Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley N© 27867
4.5 Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972

4.6 Decreto Supremo N° 022-2017-PCM

4.7 Resolucion Ministerial N® 161-2011-PCM

V. OBIJETIVOS GENERALES

Fortalecer la legislacion sobre la actuacion de los gobiernos regionales en

materia de manejo y soluciéon de conflictos, que considere el enfoque de



()

()



interculturalidad y ambiental y desarrollo, a fin de coadyuvar en el desarrollo

competitivo de las regiones y del Peru.

VI. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

a) Evaluar y fiscalizar la gestion para la solucién de conflictos en el dmbito
regional.

b) Analizar los efectos de los conflictos sociales sobre el desarrollo regional.

c) Promover el ejercicio y desarrollo de una normatividad que coadyuve en los

procesos de |a solucion de conflictos sociales en los tres niveles de gobierno

VIl. ACTIVIDADES Y SESIONES

Como parte de la metodologia establecida en el Plan del Grupo de Trabajo, se

realizaron cuatro sesiones ordinarias en el Congreso de la Republica.

Asimismo, se solicité informacion a diversas entidades publicas, sobre
requerimientos y pedidos de informacidn relacionadas a la gestion y solucion

de los conflictos sociales.

7.1 PRIMERA SESION: INSTALACION DEL GRUPO DE TRABAJO Y
PRESENTACION DEL PLAN DE TRABAJO

En la primera sesion de instalacion del Grupo de Trabajo "Desarrollo
Regional y Gestion de Conflictos Sociales", asumid la coordinacion el
Congresista de la Republica, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz, contando

con la presencia de los Congresistas de la Republica integrantes César
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Villanueva Arévalo y Martires Lizana Santos. Se presentd también el Plan

de Trabajo del Grupo de Trabajo.
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7.2 SEGUNDA SESION: PRESENTACION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO -
Informe sobre las actividades, funciones y monitoreo que desarrolla en

materia de conflictos sociales a nivel nacional

El 16 de abril del presente afio se realizo la Segunda Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo "Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales",

a cargo de mi coordinacion.

Estuvo presente el sefior Porfirio Barrenechea Cardenas, Adjunto para la
Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria

del Pueblo, quien expuso sobre las actividades, funciones y monitoreo

que desarrolla en materia de conflictos sociales a nivel nacional.
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La Defensoriz del Pueblo y
los Conflictos Scciales

PORFIRIO LARRENSC HIA

7.3 TERCERA SESION: PRESENTACION DEL VICEMINISTERIO DE GOBERNANZA
TERRITORIAL DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - Informe
sobre las actividades, funciones y monitoreo que desarrolla en materia

de didlogo y concertacion social a nivel nacional

El 04 de junio de 2018, el sefior Raul Alberto Molina Martinez, Viceministro
de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
presentd el informe sobre las actividades, funciones y monitoreo que
desarrolla el Viceministerio de Gobernanza Territorial y sus dependencias
en materia de didlogo y concertacion social a nivel nacional.

También intervino el sefior Fabian Pérez Nufiez, Secretario Gestion Social y
Didlogo del Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros.
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7.3 CUARTA SESION: PRESENTACION DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA) - Informe sobre las actividades,
funciones y monitoreo que desarrolla en materia de gestion de conflictos

socioambientales

El 08 de junio de 2018, funcionarios del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), presentaron el informe sobre las
actividades, funciones y monitoreo que desarrolla OEFA en materia de
gestion de conflictos socioambientales de aquellas controversias vy

conflictos vinculados a su competencia.

10
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7.4 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

REUNION CON CIUDADANOS DE CARAPONGO

El 17 de abril del presente, el Coordinador del Grupo de Trabajo,
Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz, sostuvo una reuniéon con los
miembros de la asociacion “Unidad y Desarrollo de Carapongo”,
quienes manifestaron que desde marzo del afio 2017, fecha en la cual
la zona de Carapongo resulté gravemente afectada por los desastres
generados por el Fenomeno del Nifio Costero, no se han realizado
trabajos de reconstruccidn o proteccion de las riberas del Rio Rimac, lo
cual viene constituyendo una permanente amenaza a la integridad de

las familias que habitan en esta localidad.

Asimismo, la asociacion “Unidad y Desarrollo de Carapongo” informa
que las vias de comunicacion (carreteras, autopistas, avenidas)

contindan dafiadas y en mal estado, lo cual genera que Carapongo
11
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resulte inaccesible y se exponga diariamente la integridad de los

habitantes de |la zona.

En tal sentido, desde el Grupo de Trabajo se requirio al Presidente del
Consejo de Ministros, que establezca acciones concretas con la
finalidad de que se atiendan los pedidos de los ciudadanos de
Carapongo; asi como se les solicitd informacion sobre el avance en la
ejecucion de las obras destinadas a mejorar las condiciones de los
afectados por el Fendmeno del Nifio Costero, especificamente, en la

zona de Carapongo.

PEDIDOS DE INFORMACION

Desde la Coordinacion del Grupo de Trabajo, se efectuaron los
siguientes pedidos de informacion (Oficios en el apartado de

“Anexos”):

12
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- Al Acuerdo Nacional: Sobre Ila Politica de Estado de
Institucionalizacion del Didlogo y la Concertacion; y si el Estado, en
su conjunto, viene cumpliendo los objetivos trazados para esta

Politica.

- A la Defensoria del Pueblo: Los reportes e informes mensuales
sobre los conflictos sociales en el periodo comprendido desde julio
de 2017 a la fecha; asi como las publicaciones o libros que ha

emitido la Defensoria del Pueblo sobre la materia

- A PCM:

» Informacion documentada sobre las obras que se estan
ejecutando y el avance en la ejecucion de las mismas,
destinadas a mejorar las condiciones de los afectados por el
Fenomeno del Nifio Costero, especificamente, en la zona de

Carapongo.

» Las actas de mesas de didlogo o acuerdos que se han
realizado en el distrito de Challhuahuacho y en la provincia
de Cotabambas en la Regiéon Apurimac, vinculado a los
potenciales conflictos y conflictos sociales que se han
ocasionado en las referidas zonas a partir de julio 2016 a la

fecha.

» Sobre el seguimiento para la atencion a los compromisos

establecidos en las distintas actas correspondientes a las

13







Mesas de Dialogo realizadas en la Provincia de Antabamba,

Apurimac.

VIIl. CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA DE LOS CONFLICTOS SOCIALES.

Desde la formacion de las primeras comunidades hasta la actualidad el
hombre -actor y agente de cambio- se desenvuelve sobre espacios
compartidos donde ejerce interrelaciones con diversos grupos humanos y su
accion afecta o genera escenarios favorables o desfavorables a una parte o

toda una comunidad sobre la que acciona.

Dichos escenarios construidos sobre la base de valores, costumbres, creencias,
normas y conductas han permitido el desarrollo de determinada realidad se
corresponde con la construccion y desarrollo de los modos de convivencia, y
cuando otras comunidades desconocen esa realidad se desarrolla un conflicto,
sin embargo, este ejercicio es una de las forma de interaccion humana que
evoluciona de acuerdo al contexto donde se presenta, no obstante la forma de

administrarlo o de interpretarlo, estara en razon a la conduccion de la gestion.

En los ultimos afios los constantes e intensos cambios en los diferentes paises
y regiones, por efectos de la globalizacion, ubican en primer orden alcanzar un
mayor crecimiento econdmico, el mismo que convoca al ejercicio de un
proceso de cambio estructural. Dichos procesos se realizan en el contexto de
la liberalizacion de las fuerzas del mercado, sumar a las politicas de desarrollo
el factor incrementar la inversion extranjera. Todos estos procesos de cambios
logran alcanzar un impacto — positivo o negativo - sobre los territorios donde
se desenvuelven: niveles de ingresos econdmicos, empleos, reduccion de la

pobreza, que sumado a los avances tecnologicos y de la informatica

14
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trasforman las realidades de los espacios territoriales: local, regional y

nacional.

O,
4 G " | Presidencia
y del Consejo de Ministros

INTEXTO ACTUAL SOBRE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Factores estructurales

» Limitada y/o debil presencia del Estado en el territorio nacional

+  (Crecimiento economico vs brechas sociales y productivas

«  Estructura de intermediacion ineficiente (partidos politicos, Poder Judicial)

= |nversion intensiva y extensiva en zonas rurales

+  Proceso de descentralizacion no responde a las dinamicas y demandas de! territorio,

Factores coyunturales

+  Contexto electoral regional y local (ampliacién de demandas sociales por candidatos)

«  Presencia de Proyectos de Inversian, publicos y privados, en zonas remotas

«  (risis politica y corrupcion en los diferentes niveles de gobierno

+  Destrabe de proyectos mineros y de hidrocarburos genera tensiones sociales en las zonas de influencia

Fuente: Viceministerio de Gobernanza Territorial = PCM

Teniendo en consideracion que la evolucién de un conflicto no significa que
exista la ruptura del didlogo o que este finalice en un estado de violencia,
debemos de tener en cuenta estos aspectos para determinar la forma en

cémo debe de ser manejado cada caso particular.

Finalmente, todos los escenarios de conflictividad, desde sus origenes hasta
sus efectos, estan determinados por el espacio - tiempo y los impactos que
ocasionan, en especial de orden socioeconémico y de ambito local, regional y
nacional, obedecen al nivel de atencion e importancia que se le proporcione.
En estos procesos cada quién tiene su verdad y es capaz de llevar su defensa

hasta el extremo. Es en el proceso de didlogo en el que ird apareciendo una
15
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verdad mas cercana a la realidad sobre la que sera posible construir acuerdos

(Defensoria del Pueblo, 2012)

FuenteFuente

o
animales
domesticos

Rt y manantes
contaminados

peiados an
sangre

comtaminads

Disminuzion o
desapaticion de
pecas en sus
thes

Fuente: OEFA

8.1. DESARROLLO REGIONAL

El ambito de los espacios territoriales regionales, en el contexto del articulo
189° de la Constitucion Politica, se permite abordar temas que no pueden

tratarse a un nivel distrital y nacional, como una base espacial mas amplia.

Este espacio integrado por condiciones vinculantes — lengua, cultura, vocacion
productiva, niveles de acceso, etc. — obtiene un desarrollo y es este desarrollo
que ha generado caracteristicas que propician las condiciones propias para

abordar los temas regionales que los vincula.

16
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El nivel de reduccion o incremento del desarrollo regional - especificamente

del economico y social - contribuye a entender el nivel del desarrollo del pais.

8.1.1 CONTEXTO DEL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

En los ultimos 25 afos el Peru sufrid diversos cambios, sobre todo de reformas
estructurales y de estabilizacion, que han impactado sobre la economia vy la
sociedad en su conjunto. La apertura econémica iniciada en 1990 hizo frente a
la crisis econdmica que habia minado la industria y provocado una
hiperinflacion aguda. Luego de 15 afos de aplicacion de medidas para el
ordenamiento de la economia y frente a una economia mundial en expansion
los resultados representaron indices positivos. La inflacion anual en 2005 fue
de 1,49% y en 2006 de 1.14%, una de las mas bajas de Ameérica Latina y del
mundo. Al 2006 las exportaciones se incrementan gracias a las materias
primas y productos agroindustriales. En el 2007 el PBI crecio en 8.99%, las
exportaciones superaron el 35% llegando a US$27 800 millones, la inversion
privada y publica alcanzoé el 21% del PBI. El Peru alcanza sus maximo desarrollo
en el 2008 con crecimiento del PBI del 9.1 % segun el BCR. En septiembre del
2008 estallo la crisis financiera nundial pero si impacto, en el Peq, se sintién un
afio después. El resultado del crecimiento economico del pais se centra
basicamente en el sector extractivo — minero e hidrocarburos — que alcanzo su
mayor bonanza en el periodo 2006-2011, (paso de 3 mil millones de ddlares en
el 2003 a 27 mil millones de ddlares en el 2011), este modelo de desarrollo
permitio la implemtacion de diversas politicas como financiar el gasto publico

y programas sociales.
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Fuente: OEFA

8.1.2. CONTEXTO DE LA CONFLICTIVIDAD

Todos estos procesos de crecimiento econoémico, tanto en los paises como en
las regiones, han generado, ciertas desigualdades que incuban problemas de
diversos tamafos, territorios, culturas y que involucran a diversos sectores. Se
sefiala que a nivel del Continente la reproduccion de la conflictividad en las
Ultimas dos décadas obedece a los persistentes niveles de desigualdad
horizontal, entendida como el conjunto de desigualdades economicas
(empleo, acceso a la tierra), politicas (participacién en la toma de decisiones,
integracion en el sistema politico) y sociales (acceso a servicios de salud,
educacion) como consecuencia de la pertenencia a un grupo cultural, sigue
siendo de las mas altas del mundo bajo. Asimismo, se afiade que desde finales
de los ochenta y principios de los noventa, la inseguridad se ha ido vinculando

progresivamente a nuevos fenémenos como: el crimen organizado, las

18
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pandillas urbanas, el narcotrafico y la delincuencia comun, y se ubica hoy entre
las principales preocupaciones de los latinoamericanos. (Ain Bilbao, 2014).
Todos estos procesos ponen en evidencia ciertas caracteristicas comunes en
toda la region como es la debilidad institucional del Estado, la desigualdad

social, la fragmentacion de los movimientos y protestas sociales, entre otros?.

Pero, no todos los problemas se originan en la parte del desarrollo econdmico,
sino que es la suma de varios factores. La Defensoria del Pueblo (2012) sefiala
que la “complejidad” de los conflictos sociales se evidencia en la multiplicidad
de actores, de causas, de formas culturales, de expresiones de poder, de
maneras de experimentar las amenazas o dafios, de insertarse en la economia
de mercado o quedar al margen de ella, de ubicarse en la historia social y

politica del pais.

A nivel nacional, el desempefio econdmico, en los 15 afos, se han visto
acompafado del malestar de la sociedad, que terminaron en conflictos
originados principalmente por problemas derivados de la explotacion minera
formal (mediana y grande), pero, también por la mineria informal e ilegal,
tema con mayor complejidad y que se encuentra extendidos por todo el pais.
A ello se suma la explotacion de hidrocarburos, ubicados en la Amazonia sobre
ubican pueblos indigenas y los conflictos por demarcacion territorial, tal como
lo sefiala la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad, muchos de ellos se
han “reactivado” ante la presencia de industrias extractivas, por problemas
como el acceso a los recursos hidricos y a la distribucion de las rentas

derivadas de la mineria.

!institucionalidad para el didlogo y la prevencion de conflictos.
2 Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad. El Estado y la conflictividad social en el Peru actual.
19
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La Defensoria del Pueblo® sostiene que “El conflicto social debe ser entendido
como un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado y las
empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores o necesidades son

contradictorios y esa contradiccion puede derivar en violencia”.

Por otro lado, ha establecido las fases de los conflictos sociales activos, ello en
funcion al incremento o disminucion de la violencia, y las posibilidades de
dialogo y entendimiento, asimismo ha desarrollado una tipologia para el

analisis de la conflictividad social:

ACTIVOS

Fuente: Defensoria del Pueblo

3 pefensoria del Pueblo (2012) Violencia en los conflictos sociales. Informe Defensorial N° 156
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& Conceptosy caracterizacion W |
Socioambiental T
Laboral

Demarcacién territorial
Asuntos de Gobierno nacional
Asuntos de Gobierno regional
~ Asuntos de Gobierno local
Electoral

jr_ipos g!g <_:onflictos sociales

Comunal

Cultivo ilegal de coca

Fuente: Defensoria del Pueblo

N
Conceptos y caracterizacion :,_-,h

Estado de los conflictos sociales

« Conflicto social expresado por alguna de las partes
o por terceros a través de reclamacianespublicas
formales o informales.

« Cuando el conflicto habiendo estado activo ha 1
disminuido en intensidad y las partes han dejando de
expiesar sus discrepancias.

co nfl i cto | + Conflicto social cuya conclusidn mediante acuerdos, emision ]

normativa, resolucion judicial o administrativa, etc. restablece
1as relaciones entre las partes en condiciones de armenia.

res ue lto Nunca es posible asegurar que laresoludén sea definitiva, ,

Fuente: Defensoria del Pueblo



()

()



DISTRIBUCION DE ALERTAS Y CASOS DE
CONFLICTO SOCIAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL
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Si bien es cierto que el crecimiento economico ha traido consigo el
otorgamiento de mayor presupuesto, asi como el incremento de las regalias,
por el boom minero, a los gobiernos regionales y locales, estos también han
originado otros tipos de impactos negativos como es el incremento de la
corrupcion. A nivel regional, tenemos el caso de Ancash, con tres
Gobernadores en prision, otros ex gobernadores siguen el camino. Al menos
14 gobernadores regionales de los 25 que hoy ejercen estdn vinculados a
delitos de corrupcién. Como estos casos, también existen otros a nivel de
alcaldes, por citar, se tiene el caso del Alcalde de Chilca (Lima). En todos estos
escenarios se han visto involucrados otros funcionarios de otros sectores que
han generado redes de corrupcién, y que en algunos de ellos han terminado

con vidas humanas, pero que hasta la fecha no logran ser solucionados.

COMPROMISOS PIP PENDIENTES

Existen 591 compromisos relacionadns a Proyectos de Inversion Publica que se
encuentran pendientes de cumplimiento por parte del Gobierno Nacional, los
cuales implican una inversion total de S/, 8,443,442,234.

Devengado acumulado total (gjecutadol: S/, 2,133,846,936 10 %
- Presupuesto por devengar 2018: §/, 562,650,814 ke
Monto que falta presupuestar: /. 5,746,944,482

MINSA: OTROS:
29 PIP abiertos = 49 PIP abiertos
5/307 millones $/477 millones

MINEDU: _ Jﬁ d,
76 PIP abiertos @ Al |
5/365 millones _{: :

§/5,746 <
™ ; . MINAGRI:
" millones p.a’ra " 149 PIP abiertos
MEF (PROINVERSION): . Suejecucion B /1,98 millones
1 PIP abierto s &
/379 millones 5,

MTC:
MvCs: 73 PIP abiertos
214 PIP abiertos /1,278 millones

5/956 millones

Fuente: Viceministerio de Gobernanza Territorial - PCM
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Frente a tal situacion el Pert en la ultima década se han desarrollado espacios
de didlogo, mediacién y conciliacion como una estrategia de respuesta del
Estado peruano a la conflictividad. Asimismo se han establecido normas con el
objeto de institucionalizar la prevencion y gestion de conflictos sociales y en
especial sobre los conflictos de orden socioambiental en el contexto de la
explotacion de recursos naturales. Se dio la creacion de la Comision
Multisectorial para la Prevencién de Conflictos Sociales en el afio 2006, la
sancion de la Ley de Consulta Previa en 2010 y su reglamento, y la creacion de
la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad en el afio 2012 mediante el
Decreto Supremo 106-2012-PCM, que representan los lineamientos
importantes en este proceso de institucionalizacion. Mediante Decreto
Supremo 022-2017-PCM, se aprueba el ROF de la PCM vy se crea el Despacho
Viceministerial de Gobernanza Territorial como la autoridad inmediata al
Presidente de la PCM en materia de desarrollo territorial, descentralizacion,

didlogo y concertacion social.

P COMPROMISOS PIP DEL

Hudbay CORREDOR MINERQ SUR
2 PIP ahiertos
COTABAMAS 5/5 millanes par presupuestar
- (MVLS)
Ff % Chamaca: MINEM
Hudbay
Cotabambas: PCM . 4P| abiertas
Las Bambas 2 5 $/7.4 millones por presupuestar
213 PP abier ki (MVCS, atros)
/1,5 ones It '
[MTC, MINA s
J g
k5 Chilloroya: PCM
. Hudbay
5 En proceso de didlogo
Chumbivilcas: MINEM s &
Hudbay e Espinar: MINEM-PCM
Espinar: MINEM- L%
57 PiP ablertos CHIJMBNIIAS Antapaccay
5/394 millanes por presupusstar 24 PIP ablertos
(MVCS, MINAGRI, 2tros) S/ 838 millones por presupuestar
(MINAGRI, MTC, atros)
Velille: PCM
Hudbay
T " e
ﬂ‘fr"‘T::L [ Inversian total: §/. 4,341,571,813 i
f Wikanes H s ¥
(MINAGRI, MVCS v MINEDU) Majes Siguas: | Devengado acumulado (ejecutado):  5/. 980,668,047 |
1 PP abierto i Presupuesto por devengar 2018: S/.326,805,265 |
5/182 miliones por presupuestar e | Monto que falta presupuestar 2019: §/. 3,034,098,501 !
IMINAGRI] |y 2 e %

Fuente: Viceministerio de Gobernanza Territorial = PCM
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Fuente: OEFA
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Si bien es cierto que los avances para la gestion de conflictos contienen una
normativa y herramientas en los diferentes sectores e instituciones del Estado
y para promover la resolucion y gestion de conflictos sociales, cada cual
contiene una denominacion diferente y una asignacion a cierta direccion,
gerencia o asesoria. A nivel de los gobiernos regionales, cada una crea una
oficina de prevencién y gestion de conflictos sociales, que la adscribe a la
gerencia, a una direccion que cree conveniente, o en todo caso a la
Gobernacion de la region. Podemos sefalar que, en la Regidon Piura, por
Ordenanza Regional se ha creado la Sistema Regional Descentralizado de
Dialogo y Prevencion de Conflictos Sociales y encargé a la Gerencia General
Regional disponga a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio
Ambiente — Sub Gerencia Regional de Gestion Ambiental la implementacion, y
las provincias de Piura, Paita, Sechura y Sullana cuentan con una unidad
relacionada a la Gestion de Conflictos sociales. En el caso de San Martin, se ha
creado la Oficina Regional de Diadlogo y Sostenibilidad que contiene la Sub
Direccion de Prevencion de Conflictos y esta adscrita a la Gerencia General
Regional, en el 2014 gand premio “Buenas Practicas en Gestion” promovido

por SERVIR.

El CIES (2011) sostiene que existe una descoordinacion, duplicidad vy
superposicion entre intervenciones sectoriales, y que los Gobiernos Regionales

no asumen un papel activo en la transformacion de conflictos.

Lo Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (2014) “en su reflexiones
finales indica que los desafios para el 2014 tienen que ver fundamentalmente
con la necesidad de consolidar los avances del trabajo, lo que demanda la
institucionalizacion de las capacidades desarrolladas, incluyendo el enfoque

preventivo y la estrategia de didlogo. La creacion del Sistema Nacional de

* Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (2014). Willagniki N* 14
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Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales (SINAPREGCS) es el instrumento

clave para ello.

Finalmente, la problematica que se aprecia en los procesos de gestion de
conflictos, tienen en comun, la ausencia e intervencion desarticulada del
Estado a nivel intergubernamental e intersectorial y entre los sectores

publicos y privado.

IX. CONCLUSIONES

9.1 Falta de capacidades de los gobiernos regionales en la gestion de los
conflictos; asi como de dreas especializadas en la estructura organizacional
de la entidad a fin de atender los conflictos y disefiar acciones de prevencion
de conflictos.

9.2 El tratamiento de los conflictos sociales ameritan una atencion
intergubernamental e intersectorial, urge la necesidad de institucionalizar la
prevencion en todos los niveles de gobierno. mediante la creacion e
implementacion de Sistema Nacional de Prevencién de Conflictos Sociales
que fortalezca los actos del didlogo y la prevencion de conflictos y que

garantice la paz social.
X. RECOMENDACIONES
10.1 Recomendar a los Gobiernos Regionales, en el marco del principio de
subsidiariedad, la creacion e implementacion de Oficinas de Prevencion y

Gestion de Conflictos Sociales articuladas al Sistema Nacional de Gestion de

Conflictos, a fin de alcanzar una atencion temprana de los conflictos.
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10.2 Recomendar al Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de
Ministros — Viceministerio de Gobernanza Territorial - la implementacion
del Sistema Nacional de Prevencion de Conflictos Sociales que garantice la
accion del Estado en el ejercicio del fortalecimiento del dialogo, la

conciliacion y la paz duradera.

XI. ANEXOS

Documentos de pedidos de informacion.
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F i BT T GRUPO DE TRABAIO
\C:J Tonligie = & DESARROLLO REGIONAL Y GESTION DE CONFLICTQS SOCIALES
b@‘- CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad dtt!l Oportunidades para _Mu';eres y Hombres®
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 01 de junio de 2018

(PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS |
7, TRAMITE DUCUMEN TARIU
OFICIO N°7(..-2017-2018-GT-DRGCS-CR SEDE PALACIO
Sefior i 05 JUN. 2018
JAVIER IGUINIZ ECHEVERRIA o 201300 1‘-[3-50
Secretario Ejecutivo i
Acuerdo Nacional | RECIBIDO EN LAFECHA |

Calle Bolivar N° 472, Oficina 404, Miraflores, Lima
Presente. -

Asunto: Se solicita informacion

Referencia: Politica de Estado de Institucionalizacion del
Dialogo y la Concertacion

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo y, a su vez, solicitarle
informacion sobre el seguimiento que realiza el Acuerdo Nacional sobre la Politica de
Estado de Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion; y si el Estado, en su
conjunto, viene cumpliendo los objetivos trazados para esta Politica.

Cabe mencionar que el presente pedido de informacién se sustenta en las
prerrogativas de los Congresistas de la Republica establecidas en el articulo 96° de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

(5 i
W He) Ue)t's ’
DALMIRO FELICIANO PALOMINO ORTiZ

“=Congresiéfa de la Republica
Coordinador
Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales”

Tacoecoreo |
A

Jr. Huallaga N* 358 - Edrficso Fernando Belaunde Terry, 2° Piso. Oficina N®206, Lima
Telétono 311-7361
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o, “s .}-,,ﬁ- s GRUPO DE TRABAJO
trafiieeas DESARROLLO REGIONAL Y GESTION DE CONFLICTOS SOCIALES

CONGRESO
REPG'S‘UC A "Decenio de la Igu_aldad dg_Oponunidades para _Mu]eres y Hombres"
“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

Lima, 01 de junio de 2018

OFICIO N°7¢'-2017-2018-GT-DRGCS-CR

Senor

WALTER GUTIERREZ CAMACHO
DEFENSOR DEL PUEBLO

Jirébn Ucayali 394 - 398 Cercado de Lima
Presente. -

Asunto: Se solicita informacion

Referencia: Conflictos Sociales

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo y, a su vez,
agradecerle el informe presentado el 16 de abril de 2018 por la Adjuntia para la
Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo,
sobre el estado de los conflictos sociales en nuestro pais, el mismo que se dio cuenta
en la sesién correspondiente del Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de
Conflictos Sociales”, que se encuentra bajo la coordinacién del suscrito.

Asimismo, y considerando la valiosa informacion que posee la Defensoria del Pueblo
en materia de conflictos sociales, solicito se remita a esta coordinacion los reportes e
informes mensuales sobre los conflictos sociales en el periodo comprendido desde
julio de 2017 a la fecha; asi como las publicaciones o libros que ha emitido la
Defensoria del Pueblo sobre la materia.

Cabe mencionar que el presente pedido de informacion se sustenta en las
prerrogativas de los Congresistas de la Republica establecidas en el articulo 96° de Ia
Constitucion Politica del Pert y el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.
=R

Atentamente,

DALMIRO FELICIA ALOMINO ORTIZ
la Republica
Coordinador
Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales”

LAC/DCDFPO

Jr. Huallaga N*® 358 - Edificio Fernando Belaunde Terry, 2° Piso, Oficina N°206, Lima
Teléfono 311-7361
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NOw oIz B s ¥ v s ¢ GrpodeTAbap T - °
E’&ﬂ alid - el ‘C ARGO Desarrollo Regional y Gestién de Conflictos Sociales

REPUBLICA "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Aiio del didlogo y la reconciliacion nacional”

(PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS}

Lima, 03 de mayo de 2018 mnggogc:’Emefémnno
OFICIO N°¢52 -2017-2018-GT-DRGCS-CR 04 MAY) 2018

Serior HORA: #20!%.0 012 07. ,
CESAR VILLANUEVA AREVALO | RECIBIDO EN LA FECHP_\_T .
Presidente del Consejo de Ministros /Y"ﬁ?&{'

Presidencia del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N - Lima
Presente. -

Asunto : Se solicita informacion y reunion

Referencia : a) Oficio N° 019-2018/UDC
b) Oficio N° 641-2017-2018-GT-DRGCS-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez,
comunicarle que los miembros de la asociacion “Unidad y Desarrollo de
Carapongo”, mediante el documento de la referencia a), solicitan al suscrito, en
mi calidad de Coordinador del Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestidon
de Conflictos Sociales” de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado; interceder ante el
Poder Ejecutivo a fin de que se instalen Mesas de Trabajo Multisectoriales
donde se atiendan sus legitimas demandas, en relacion a la necesidad prioritaria
de ejecucion de obras, debido a la situacion de riesgo permanente en la que se
encuentran desde que acaecieron los desastres generados por el Fenomeno del
Nino Costero del ano 2017.

Por tal motivo, y al ver que sus legitimas demandas no vienen siendo atendidas
con la prioridad que se requiere, la asociacion “Unidad y Desarrollo de
Carapongo” y los habitantes de la zona, han planificado realizar una marcha de
sacrificio hacia Palacio de Gobierno el dia 15 de mayo del presente.

En ese sentido, reitero el pedido de reunién formulado mediante el documento
de la referencia b), el mismo que espero sea agendado a la brevedad,
conociendo su disposicion para efectuar una gestion diligente en beneficio a las
poblaciones mas vulnerables y considerando que usted como Congresista de la
Republica ha conformado en calidad de miembro el Grupo de Trabajo “Desarrollo
Regional y Gestion de Conflictos Sociales”.

Asimismo, solicito a vuestro Despacho, informacion documentada sobre las
obras que se estan ejecutando y el avance en la ejecucion de las mismas,
destinadas a mejorar las condiciones de los afectados por el Fendmeno del Nifo
Costero, especificamente, en la zona de Carapongo.
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w —'L—- Desarrollo Regional y Gestién de Conflictos Sociales
CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Aiio del didlogo y la reconciliacion nacional”

Cabe precisar que el referido pedido de informaciéon se sustenta en las
prerrogativas de los Congresistas de la Republica establecidas en el articulo 96°
de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 87° del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
Coordinador
Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales”

LAC/DLDPO
e Archuvo
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Sy TN DY Tt Grupo de Trabajo
ﬁ}:f 6 Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales
<&, CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Aiio del didlogo y la reconciliacion nacional”

Lima, 30 de mayo de 2018

OFICIO N° 721-2017-2018-GT-DRGCS-CR PREMDBHIIL O CONSEJO DE MINISTROS
SEDE PALACIO

Seﬁor _

CESAR VILLANUEVA AREVALO 31 MAYD 2018

Presidente del Consejo de Ministros ek 2018-00)385 7 |
Presidencia del Consejo de Ministros RECIBIDO EN LA FECHA |

Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N — Lima '

Presente - ),"3 TM (

Asunto : Se solicita informacion

Referencia : oficio N° 739-2018-PCM/SG/SC
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez,
solicitarle, remita a esta Coordinacion, las actas de mesas de didlogo o acuerdos
que se han realizado en el disirito de Chalhuahuacho y en la provincia de
Cotabambas en la Regidén Apurimac, vinculado a los potenciales conflictos y
conflictos sociales que se han ocasionado en las referidas zonas a partir de julio
2016 a la fecha.

Cabe precisar que el referido pedido de informacion se sustenta en las
prerrogativas de los Congresistas de la Republica establecidas en el articulo 96°
de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 87° del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi mayor consideracion y estima personal.

Atentamente, SR U
P SN
:_‘: \ -r‘ /"_.:,. /
. DALMIRO MINO ORTIiZ
“CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

ordinador
Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales”



()

()




fg/:cq <

GRUPO DETRABAIO

IR T P L W T
E o d Rl L, 16{ ED o f - ép) DESARROLLO REGIONAL Y GESTION DE CONFLICTOS SOCIALES
CONGRESO  § o o

) REPUSLICA e “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™

s s Nl *Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

- (PR DEL CONSEJO DE MINISTROS
Lima, 30 de mayo de 2018 PRSI T E DOCUMENTARIO

SEDE PALACIO

OFICIO N°72¢-2017-2018-GT-DRGCS-CR

31 MAYD 2018

Senor |
; ; : 00! i

RAUL ALBEERTO MOLINA MARTINEZ HORA: 20)8-00138 7.
Viceministro de Gobernanza Territorial { RECIBIDO EN LA FFCHA.
Presidencia del Consejo de Ministros ) ;i PA
Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N - Lima
Presente. -

Asunto Se solicita informacion

Referencia: Carta N° 06-2018-FREDIDA

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarle mi cordial saludo y trasladarle mediante
el presente, el pronunciamiento del Frente de Defensa de los Intereses de Antabamba,
por medio del cual solicitan la atencion a los compromisos asumidos en las Mesas de
Dialogo donde intervinieron funcionarios de |a Presidencia del Consejo de Ministros.

En ese sentido, se solicita a su Despacho informacion sobre el seguimiento para la
atencion a los compromisos establecidos en las distintas actas correspondientes a las
Mesas de Dialogo realizadas en |la Provincia de /Antabamba, conforme a lo sefalado
en el documento de la referencia.

Cabe mencionar que el presente pedido de informacion se sustenta en las
prerrogativas de los Congresistas de la Republica establecidas en el articulo 96° de la
Constitucion Politica del Pera y el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

Grupo de Trabajo “Desarrollo Regional y Gestion de Conflictos Sociales™

LACTDCDFPO

Jr Huallaga N*® 358 - Edificio Fernando Belaunde Terry, 2° Piso. Oficina N*206. Lima
Teléfong 311-7351
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