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Seror Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobierpios Locales y
Modernizaciéon de la Gestién del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
“Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula
los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y
dicta otras medidas”

Referencia Oficio P.O. N° 104-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 201724610

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién
bajo su Presidencia solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR “Ley que
modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos
Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N°352-2018-PCM/OGAJ,
remitido por la Directora (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y
estima personal.

T
e

Ramon Huapaya “Raygada / B obm
Secretario General | Firma:....f;
Presidencia del Consejo de Ministres

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe



oSl



COMIION DT DESCENTRALITACION. REGIONAUTAGE, GORIERNOS LOCALES ¥
MODERNIZAGON OF LA GESTION DEL ESTADO

; T pael@ei
§ CONGRESO
: ! REPUBLICA

Lima, 16 de agosto de 2017 r Tamwgabg%ﬁa‘?a%r [e)
REC!BID
23 AGO 2017
o / CDRGLMGE-CR Rag. i mf ”2%’02!‘
OFICIO P.O. N°104 -2017-2018 - (Fima m:"ﬂjg
Senor

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
17142016-CR, ley que modifica el articulo 4 de la Ley 28212, Ley que Regula los
ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasién para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

F
YGILMER-TRUJILLO ZEGARRA
Presidente
Comisién de Descgntralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales yiodsrnizacién de la Gestién del Estado

GTZ/rmeh.
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INFORME N° 352 -2018-PCM/OGAJ

A RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR “Ley que
modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los
ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta
otras medidas”

REFERENCIA: Oficio P.O. N° 104-2017-2018/CDRGLMGE-CR
Oficio N° 1382-2017-SERVIR/PE
Oficio N° 097-2018-EF/13.01
Registro 201724610

FECHA : Lima,

10 MAYD 2048

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a la solicitud de opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR que propone modificar el articulo 4 de la Ley N°
28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y
dicta otras medidas.

Al respecto informo lo siguiente:

L TP LS N S %
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2.1

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.

ANTECEDENTES:

El Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR “Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N°
28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del
Estado y dicta otras medidas”, corresponde a la iniciativa legislativa presentada
por el Congresista Clayton Flavio Galvan Vento.
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La iniciativa legislativa se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacién de
leyes reconocido a los Congresistas de la Republica por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, que sefala:

“Iniciativa Legislativa.
Articulo 107.- E| Presidente de la Reptblica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacién de leyes.

Tambiéen tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales,
los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos
que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.”

(Resaltado nuestro).

A traveés del Oficio P.O. N° 104-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Congresista
Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, solicita opinion del precitado Proyecto de Ley N°
1714/2016-CR.

El pedido de opinién sobre la iniciativa legislativa solicitada por el Presidente de la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica encuentra
sustento en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perl y en el articulo 87
del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de
la Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica “Emitir opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley
y autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2.1 El Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR “Ley que modifica el articulo 4 de la
Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios
Autoridades del Estado y dicta otras medidas”, propone la siguiente férmula
legal:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es modificar el inciso e) del articulo 4 de la Ley N°
28212, con la finalidad que las remuneraciones de los Alcaldes Provinciales y
Distritales, se fijen adicionalmente en funcién de su presupuesto administrativo,
niveles de pobreza y ruralidad.

Articulo 2. Modificacién del inciso e) del articulo 4 y de la Segunda
Disposicion Final de la Ley N° 28212
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Modifiquese el inciso e) del articulo 4 y la Segunda Disposicién Final de la Ley
N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del
Estado y dicta otras medidas, el cual quedaré redactado con el siguiente texto:

e : R - s SRR

Articulo 4.- Régimen de remuneraciones | Articulo 4.- Régimen de remuneraciones
de los altos funcionarios y autoridades | de los altos funcionarios y autoridades
del Estado del Estado

e) Los Alcaldes provinciales y distritales | e) Los Alcaldes provinciales y distritales
reciben una remuneracion mensual, que es | reciben una remuneracién mensual, que es
fiada por el Concejo  Municipal | fjada por el Concejo  Municipal
correspondiente, en proporcion a la | correspondiente, en proporcion a la
poblacién electoral de su circunscripcion | poblacién electoral de su circunscripcion ,
hasta un méximo de cuatro y un cuarto | presupuesto administrativo, niveles de

URSP, por todo concepto. pobreza y ruralidad, hasta un maximo de
cuatro y un cuarto URSP, por todo concepto.
Disposiciones Finales Disposiciones Finales

Segunda.- Niveles de remuneracién para | Segunda. Niveles de remuneracién para
Presidentes Regionales y Alcaldes en | Presidentes Regionales y Alcaldes en
funcién de la poblacién electoral funcion de la poblacién  electoral,
presupuesto administrativo, niveles de
Por decreto supremo, refrendado por el | pobreza y ruralidad

Presidente del Consejo de Ministros, y en un
plazo no mayor de treinta (30) dias contados | Por decreto supremo, refrendado por el
a partir de la vigencia de la presente Ley, se | Presidente del Consejo de Ministros, y en un
establecerd el rango de niveles posibles de | plazo no mayor de treinta (30) dias contados
remuneracién en funcién de la poblacién | a partir de la vigencia de la presente Ley, se
electoral de los Gobiernos Regionales y | establecera el rango de niveles posibles de
Locales, dentro de cuyos términos los | remuneracién en funcién de la poblacién
Consejos Regionales y Concejos | electoral, presupuesto administrativo,
Municipales decidiran la remuneracién | niveles de pobreza y ruralidad de los
mensual de sus Presidentes y Alcaldes. Gobiernos Regionales y Locales, dentro de
cuyos términos los Consejos Regionales y
Concejos  Municipales  decidiran  la
remuneracién mensual de sus Presidentes y
Alcaldes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Rangos de remuneraciones

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario, aprueba
los nuevos rangos de remuneraciones de los Gobiernos Locales, en funcién de
la poblacién electoral, presupuesto administrativo, niveles de pobreza y
ruralidad.
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SEGUNDA. Vigencia de la Ley
La presente Ley entrard en vigencia a partir del 01 de enero de 2019, esto es,
con las nuevas autoridades municipales.”
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3.2.2 Segun se desprende de |la Exposicidon de Motivos que sustenta la iniciativa
legislativa, para la determinacion de la remuneracion de las autoridades
ediles, ademas del criterio de la poblacién electoral de su circunscripcion,
debe considerarse 3 variables adicionales: i) presupuesto administrativo, ii)
niveles de pobreza vy iii) ruralidad, las mismas que permitiran fortalecer y
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medir el verdadero impacto al momento de asignar una remuneracion, y no
solo considerar la poblacion electoral.

3.2.3 Sefala también que, en tanto las municipalidades provinciales y distritales
tienen autonomia econdmica, pueden manejar y asignar sus propios
recursos, por lo que la propuesta normativa no irroga gasto alguno al erario
nacional.

3.2.4 Al respecto, de manera preliminar, se debe precisar que el numeral 1 del
articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica de Poder Ejecutivo’, establece
que son competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, entre otras,
disefar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son
de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno.

3.2.5 El articulo 17° de la misma Ley N° 291582 sefiala que ‘[lJa Presidencia del
Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion de las
politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina las
relaciones con los demas Poderes del Estado, los organismos
constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil”.

3.2.6 Con relacioén a las funciones y competencias del Presidente del Consejo de
Ministros, los articulos 18 y 19 de la referida ley sefalan:

“Articulo 18.- Presidente del Consejo de Ministros

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

“Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:

1. Disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas
las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las
politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser
alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las
politicas nacionales conforman la politica general de gobierno.

Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta una actividad econdmica y social especifica
publica o privada.

Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del Estado y la diversidad de las
realidades regionales y locales, concordando con el caracter unitario y descentralizado del gobierno de la
Republica. Para su formulacién el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacién con los gobiernos
regionales, gobiernos locales y otras entidades, segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada politica.
El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de las autoridades del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo, con el voto del Consejo de Ministros.

()

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

“Articulo 17.- Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion de las politicas
nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los
organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil.

El Presidente del Consejo de Ministros es el titular de la Presidencia del Consejo de Ministros. Su organizacion
y funciones se regulan mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Ademas de las competencias, funciones y atribuciones propias de la entidad y su titular, el Presidente del Consejo
de Ministros y la Presidencia del Consejo de Ministros gozan de las atribuidas a los Ministerios y los Ministros en
la presente ley.
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El Presidente del Consejo de Ministros es la méxima autoridad politica de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Es Ministro de Estado.

1. Propone objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de
Gobierno.

2. Coordina las politicas nacionales de caracter multisectorial; en especial, las
referidas al desarrollo econdmico y social;, asimismo, formula las politicas
nacionales en su respectivo ambito de competencia, el proceso de
descentralizacion y de la modernizacion de la Administracion Publica.

3. Supervisa las acciones de las entidades adscritas a la Presidencia del Consejo
de Ministros, de conformidad con lo dispuesto en las normas correspondientes.”
(Resaltado nuestro).

Articulo 19.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de

Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros, ademas de las funciones sefialadas en

la Constitucién Politica del Pert, le corresponde:

-

4. Formular, aprobar y ejecutar las politicas nacionales de modernizacion
de la Administracion Publica y las relacionadas con la estructura y
organizacion del Estado, asi como coordinar y dirigir la modernizacién del
Estado.(...)"

(Resaltado nuestro)

3.2.7 Considerando dicho marco legal, y estando al Proyecto de Ley N°
1714/2016-CR “Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que
regula los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta
otras medidas”, se verifica de las funciones revisadas de la Presidencia del
Consejo de Ministros, que la propuesta normativa se encuentra relacionada
con el servicio civil meritocratico, uno de los pilares centrales de la
Politica de Modernizacion de la Gestion Publica.

3.2.8 En efecto, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, sefiala que el
servicio civil meritocratico:

‘3.2. Pilares centrales de la Politica de Modernizacion de la gestion
publica

i

4. Servicio civil meritocratico

(...) es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y
gestiona a los servidores publicos, que armoniza los intereses de la
sociedad y los derechos de los servidores publicos, y tiene como
propésito principal el servicio al ciudadano. En este sentido, la reforma del
orienta a mejorar el desempefio y el impacto positivo que el ejercicio de la
funcién publica debe tener sobre la ciudadania sobre la base de los principios
de mérito e igualdad de oportunidades como principales caracteristicas del
servicio civil.

Para ello, el modelo se orienta a la profesionalizacion de la funcién publica en
todos los niveles, buscando atraer a personas calificadas a los puestos clave
de la administracién publica, y priorizando la meritocracia en el acceso,
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promocion, evaluacion y permanencia a través de un sistema de gestion del
capital humano del sector publico, acorde con las nuevas tendencias del
empleo a nivel mundial.

La Politica de Modernizacién de la Gestion Publica incorpora y se articula
con la reforma del servicio civil que se viene impulsando desde la
creacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, SERVIR, la que ha
definido el sistema administrativo de gestién de recursos humanos como un
“sistema integrado de gestién cuyo desarrollo permitira atraer personas
calificadas al sector publico, retener y promover su desarrollo; con la finalidad
de cumplir los objetivos institucionales y generar compromiso hacia una cultura
de servicio al ciudadano, en relacion con estos siete subsistemas de manera
integral y consistente. (...)"

(Resaltado nuestro).

3.2.9 En ese sentido, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
es un instrumento orientador de la modernizacién de la gestion publica en el
Estado, que establece la vision, principios y lineamientos para una actuacion
coherente y eficaz del sector publico, al servicio de los ciudadanos y el
desarrollo del pais. Esta dirigida a todas las entidades publicas del Poder
Ejecutivo nacional, Organismos Autéonomos, asi como a los gobiernos
regionales y locales, sin afectar la autonomia que les confiere la ley; y que
por disposicion del articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, su implementacion recae en el Poder Ejecutivo:

“Articulo 46.- Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la utilizacién de los
recursos en las entidades de la administracién publica, promoviendo la eficacia
y eficiencia en su uso.

Los Sistemas Administrativos de aplicacién nacional estan referidos a las
siguientes materias:

(..

11. Modernizacion de la gestién publica

El Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos, con
excepcion del Sistema Nacional de Control.

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se rige por la ley de la
materia.

En ejercicio de la rectoria, el Poder Ejecutivo es responsable de
reglamentar y operar los Sistemas Administrativos, aplicables a todas las
entidades de la Administracién Publica, independientemente de su nivel
de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo General.
Esta disposicién no afecta la autonomia de los Organismos Constitucionales,
con arreglo a la Constitucién Politica del Pert y a sus respectivas Leyes
Organicas.

El Poder Ejecutivo adecua el funcionamiento de los Sistemas Administrativos
al proceso de descentralizacién.” (Resaltado nuestro)

3.2.10 Estando a ello, corresponde al Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su calidad de ente rector del
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Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos® formular la
politica del sistema de gestion de recursos humanos asi como ejercer su
rectoria.

Opinién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

3.2.11 Mediante Informe Técnico N° 999-2017-SERVIR/GPGSC, la Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil de SERVIR senala:

“lll. Analisis de la propuesta normativa

3.1 Los rangos de las remuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales
actualmente se fija en funcién de la proporcién de la poblacion electoral de
su circunscripcién, en virtud de lo establecido en la Ley N® 28212. En dicho
contexto, el Decreto Supremo N° 025-2017-PCM, establecio los ingresos
méximos mensuales y los parametros para su determinacién, los cuales
recogen lo establecido en la Ley, es decir, son parédmetros establecidos en
funcién de la cantidad de poblacién electoral en cada circunscripcion.

3.2 La propuesta normativa pretende proporcionar criterios adicionales para la
determinacioén de los mencionados rangos remunerativos, como lo son el
presupuesto administrativo, los niveles de pobreza y la ruralidad. Su
exposicién de motivos centra el andlisis en establecer la situacion de
municipios con poca poblacién electoral y un gran presupuesto y el hecho
que la USP se viene manteniendo igual durante afios, a pesar del costo de
vida cambiante.

3.3 Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil (LSC), de aplicacion comun a todos los regimenes laborales en las
entidades publicas, en el ultimo pérrafo de su articulo 52° sefiala que la
compensacién econémica de los funcionarios publicos, entre ellos los
alcaldes (funcionarios publicos de eleccién popular directa y universal), se
aprueba mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

La Septuagésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N°

30372, y la Vigésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley

N° 30518, condicionan la implementacién del decreto supremo a que hace

referencia el parrafo precedente a lo siguiente:

a) Emisién de resolucién de inicio del proceso de implementacion para el
nuevo régimen.

b) La aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad — CPE.

Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora
del sistema administrativo de gestion de recursos humanos.

“Articulo 2.- Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

El Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos - en lo sucesivo, el Sistema - establece, desarrolla
y ejecuta la politica de Estado respecto del servicio civil; y, comprende el conjunto de normas, principios,
recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por las entidades del sector pablico en la gestion de los
recursos humanos.

os)

Articulo 6.- Creacién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil

Créase la Autoridad Nacional del Servicio Civil como Organismo Técnico Especializado adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno, con competencia a nivel nacional y
sobre todas las entidades de la administracién publica, asumiendo la calidad de ente rector del Sistema.
Constituye Pliego Presupuestal.”
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c) La presentacion del Plan de Implementacién, al que hace referencia la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH.

3.4 En ese sentido, para el anélisis de la viabilidad del proyecto bajo analisis,
debe considerarse que la normativa del servicio civil de inminente
implementacién en el &mbito publico con caracter integrador, ya ha previsto
la regulacion de la compensacién econdémica de los funcionarios publicos,
entre ellos los alcaldes, asi como los derechos y beneficios de toda indole
que a estos pueda corresponder.

3.5 Portanto, la aprobacién de la propuesta normativa bajo analisis debe tomar
en cuenta que actualmente la regulacién de la compensacién econémica de
los alcaldes ya se encuentra comprendida en la normativa del servicio civil,

(i)
IV. Conclusiones

4.1 Los rangos de las remuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales
actualmente se fijan en funcién de la proporcién de la poblacion electoral de
su circunscripcion, en virtud de lo establecido en la Ley N° 28212 y el
Decreto Supremo N° 025-2017-PCM, que estableci¢ los ingresos maximos
mensuales y los parametros para su determinacion.

4.2 La propuesta normativa pretende proporcionar criterios adicionales para la
determinacion de los rangos remunerativos de los alcaldes, como lo son el
presupuesto administrativo, los niveles de pobreza y la ruralidad,
considerando la situacién de municipios con poca poblacién electoral y un
gran presupuesto y el hecho que la Unidad de Ingreso del Sector Publico se
viene manteniendo igual durante afios, a pesar del costo de vida cambiante.

4.3 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, de aplicacién comun a todos los
regimenes laborales en las entidades piblicas, en el ditimo parrafo de su
articulo 52° sefiala que la compensacién econdmica de los funcionarios
publicos, entre ellos los alcaldes (funcionarios publicos de eleccién popular
directa y universal), se aprueba mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

4.4 La regulacion de la compensacién econémica de los alcaldes, asi como la
de sus derechos y beneficios de toda indole, se encuentra comprendida en
la normativa del servicio civil, de inminente implementacién en el ambito
publico, situacién que debe considerarse al momento de evaluar la
aprobacién del Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR. (...)"

3.2.12 Por lo expuesto, teniendo en cuenta la opinién de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, se formula observaciones de caracter juridico —
legal al Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR, en tanto las disposiciones que
regula, referidas a la gestion de los servidores que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, forman parte integrante de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestién Puablica y del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, que de conformidad
con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
son implementados por el Poder Ejecutivo.
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3.3 Ahora bien, y debido a que el objeto de la iniciativa legislativa, se encuentra
relacionado con la gestion de remuneraciones de los servidores que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, el Proyecto de Ley N° 1714/2016-
CR involucra materias de competencia del Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF.

3.4 Enefecto, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia
y Finanzas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF, dispone que
son funciones generales del MEF las siguientes:

“Articulo 3.- Funciones Generales

El Ministerio de Economia y Finanzas tiene las siguientes funciones generales:

()

I) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos en materia de gestion remunerativa y previsional del sector publico,
de conformidad con las leyes de la materia y en el &mbito de su competencia.”
(Resaltado nuestro).

Precisa ademas en su articulo 106° lo siguiente:

“Articulo 106.- Direccién General de Gestion de Recursos Publicos

La Direccién General de Gestion de Recursos Publicos es el érgano de linea del
Ministerio encargado de realizar el analisis financiero y técnico sobre las
politicas en materia de remuneraciones, compensaciones economicas,
beneficios econémicos y de las pensiones de los regimenes contributivos
atendidos por el Estado, que impliquen el uso de recursos publicos, conforme a
las leyes respectivas, y de proponer medidas en estas materias. Depende del
Despacho Viceministerial de Hacienda.” (Resaltado nuestro).

3.5 En ese sentido, mediante Informe N° 0556-2017-EF/50.07, la Direccién General
de Presupuesto Publico del MEF sefiala:

“ll. ANALISIS
()

3. Con relacién a las tres variables que se propone adicionar, la Exposicién de
Motivos no efecttia un anélisis técnico suficiente que permita evaluar la
pertinencia de la propuesta. En efecto:

a) Respecto a la variable ‘presupuesto administrativo”, la propuesta
normativa no define dicho concepto y tampoco precisa o delimita su ambito
y su relacién respecto al presupuesto institucional, o a la fuente de
financiamiento (recursos ordinarios © directamente recaudados);
limitandose a sefialar que “(...) existen circunscripciones muy pequefias,
poblacionalmente, pero con un presupuesto “millonario” (...)", agregando
que las autoridad ediles perciben montos muy bajos, lo que les impediria
contratar personas especializadas en gestién ptablica y municipal, debido
a que “(...) nadie puede ganar méas que el titular del pliego (...)".

b) Respecto a la variable "niveles de pobreza”, la propuesta normativa se
limita a sefialar que “(...) el ultimo Censo del 2007 no es referencial.
Existen zonas que son consideradas en situacién de pobreza o extrema
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pobreza, cuando no lo deben ser (...)", sin contener un estudio técnico que
analice cualitativa y cuantitativamente esta afirmacion, lo que no permite
discernir cudl seria el criterio de aplicacion de esta variable.

Respecto a la variable “ruralidad”, la propuesta normativa adolece también
de un estudio técnico que permita contar con criterios de aplicacion, pues
se limita a sefialar que “(...) por la distancia es que deberia existir mayores
incentivos para los profesionales en gestion publica y municipal (...)".

4. Con relacién al costo beneficio y a la incidencia presupuestal que genera la
medida propuesta, la Exposicion de Motivos sefiala que no irroga gasto
alguno al erario nacional debido a que las nuevas remuneraciones que
percibiran los Alcaldes provincial y distritales seréan financiadas con cargo a
sus presupuestos institucionales. Al respecto, se debe sefialar:

a)

b)

c)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, para efectos de su administracion
presupuestaria y financiera, las municipalidades provinciales distritales
constituyen pliegos presupuestarios, en consecuencia, se encuentran bajo
el ambito de Sistema Administrativo de Presupuesto, de caracter
transversal a las entidades publicas de los tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local; regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 304-2012-EF y, por tanto, en cuanto a
su “presupuesto institucional”, las municipalidades estan sujetas a los
principios, criterios y disposiciones que regulan el proceso presupuestario
del Estado.

En atencién a ello, se debe considerar que la propuesta normativa si tiene
incidencia en el erario nacional, toda vez que su objeto directo es el
incremento de remuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales,
aspecto que no ha sido considerado en la Exposicién de Motivos, la misma
que no contiene una cuantificacién y un analisis técnico del costo que
generara su aplicacién, razén por la cual no se cuenta con los necesarios
sustentos técnicos para una debida evaluacion de la propuesta respecto
al impacto presupuestal que generara su aplicacion. En este sentido, se
debe sefialar que la implementacién de la propuesta normativa genera
costos no previstos y constituye por ello, una iniciativa normativa que
transgrede el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, que restringe
a los sefiores congresistas de la Republica toda iniciativa legal para crear
o aumentar el gasto publico.

Ademas de ello, la propuesta también plantea modificar la Segunda
Disposicién Final de la Ley N° 28212, que comprende, ademas a los
Presidentes Regionales (hoy, Gobernadores Regionales), para adicionar
las variables de ‘presupuesto administrativo”, “niveles de pobreza” y
“ruralidad” a fin de establecer el rango del nivel de sus remuneraciones, lo
que generara sin duda alguna, un efecto multiplicador ante el reclamo o
exigencia similar por parte de los Gobiernos Regionales, para el
incremento de sus respectivas remuneraciones, impacto que no ha sido
previsto en la propuesta normativa.

5. En este contexto, se debe tener presente que, en el fondo, el objeto del
Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR bajo analisis, es el incremento de
remuneraciones de los Alcaldes provinciales y distritales, propuesta que debe

10
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evaluarse en el marco de la reforma de politica salarial que viene
desarrollando el Estado, y que se encuentra sustentado en la Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil, publicado el 04 de julio de 2013, en plena
implementacién, que crea un régimen Unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, bajo cuyo ambito
de aplicacién se encuentran los Gobiernos Locales. En efecto.

a)

b)

c)

En el marco de la reforma en la politica remunerativa, la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, dispone una adecuada implementacién de la
compensacién econémica del puesto, incremento en plazas, de personal,
entre otros, debiendo anotar en relacién a la compensacién econémica
que esta responde a la nocién de valorizacion de los puestos basada en
los principios de consistencia interna y consistencia intergubernamental,
entre otros, lo que implica que debe guardar relacién con las condiciones
de exigencia, responsabilidad y complejidad del puesto, dentro de la
misma entidad, y que debe ser comparable en el ambito de la
administracién publica en su conjunto.

Dicha politica remunerativa comprende a los Alcaldes provinciales y
distritales, al ser parte conformante de la administracion publica, cuyas
actividades se realizan en virtud de potestades administrativas, &mbito de
aplicacién de la Ley del Servicio Civil, por lo que el planteamiento de
incrementar montos remunerativos debe evaluarse en el marco de dicho
proceso, que constituye el escenario en el que se veran atendidas las
expectativas de mejoras remunerativas para los servidores administrativos
del sector publico; debiendo sefialarse que el tratamiento aislado y fuera
de contexto que plantea la propuesta normativa, constituye un factor de
distorsion del proceso de reforma del Servicio Civil.

Por ello, la propuesta normativa debe supeditarse a la regulacion de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, toda vez que se trata de una politica del
Estado en pleno proceso de implementacién, y que, en lo que se refiere al
aspecto de las remuneraciones establece un nuevo sistema de ingresos
de los servidores sujetos a la Ley del Servicio Civil basado en
compensaciones; con una regulacién especifica vinculada al
establecimiento de las retribuciones de los funcionarios publicos,
clasificacién dentro de la cual se encuentran los Alcaldes provinciales y
distritales.

o)

. CONCLUSIONES

La Direccién General de Gestion de Recursos Publicos formula
observacién al proyecto de ley puesto que el planteamiento de
incrementar montos remunerativos debe evaluarse en el marco del
proceso iniciado con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que constituye
el escenario en el que verdn atendidas las expectativas de mejoras
remunerativas para los servidores administrativos del sector publico.

Esta Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) considera que
aun cuando las municipalidades gozan de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia, éstas se ejercen de
conformidad con los limites que imponen las diversas normas, como la

11
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disposicién contenida en el articulo 6 de la Ley N° 30518, que regula el
incremento de los ingresos en las entidades del sector publico.

e Asimismo, de implementarse la propuesta, se demandaria recursos
adicionales al Tesoro Publico, contraviniéndose el Principio de Equilibrio
Presupuestario; por cuya razén, desde el punto de vista presupuestario,
se formula observacién al referido proyecto de ley. (...)"

IV. CONCLUSION Y SUGERENCIA:

41 Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Oficina General formula
observaciones de caracter juridico — legal al Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
“Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de
los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas”, en tanto las
disposiciones que regula, referidas a la gestion de los servidores que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, forman parte integrante de la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica y del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, que de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, son
implementados por el Poder Ejecutivo.

4.2 En consecuencia, se sugiere remitir el presente informe, el Informe Técnico N°
999-2017-SERVIR/GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil de SERVIR y el Informe N° 0556-2017-EF/50.07 de la Direccién General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas a la Presidencia de
la Comision de Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestidon del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamen

Rosana Maria Portocarrero Méndez
Abogada

El presente informe cuenta-con la conformidad de la suscrita.

{ X, ‘}\ . \
plilisNg
FERNANDEZ

N A
MONICA VIVIAN UERTAS F .
DIRECTORA (e) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

OFICINA GENERAL DE A§ESORiA JURIDICA
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Referencias - Correo electrénico de fecha 31 de agosto de 2017
Fecha : Lima, 07 SET. 2017

Mediante comunicacion de la referencia, la Presidencia del Consejo de Ministros solicita la
opinién institucional de SERVIR sobre el Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR que propone
modificar el articulo 4° de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios,
Autoridades del Estado y dicta otras medidas, remitido por el Congresista Gilmer Trujillo Zegarra,
en su condicion de Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

En tal sentido, sefialamos lo siguiente:
. Competencia de SERVIR para emitir opinion sobre propuestas normativas

1.1  El Decreto Legislativo N° 1023 cre6 a SERVIR como un organismo técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, atribuyéndole, entre otras funciones, la de emitir opinion
previa a la expedicién de normas de alcance nacional relacionadas con el @dmbito de dicho
Sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinion se enmarca, de manera estricta, en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR, y se emite sin perjuicio de la opinién que a otros sectores
pudiera corresponder.

Contenido de la propuesta normativa

El Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR tiene por objeto modificar el inciso e) del articulo 4°
de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios, Autoridades del
Estado y dicta otras medidas, con la finalidad que la remuneracién de los alcaldes
provinciales y distritales, que actualmente se fija en funcion de la proporcién de la
poblacién electoral de su circunscripcion, se fije adicionalmente en funcién a su
presupuesto administrativo, niveles de pobreza y ruralidad. La formula legal del proyecto
ha sido plasmada en dos articulos y dos Disposiciones Complementarias Finales.
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Segun refiere la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, desde la vigencia de la Ley
28212, la poblacion electoral se ha incrementado y la Unidad de Ingreso del Sector Publico
(UISP) se mantiene igual, a pesar que dichas autoridades tienen las mismas
responsabilidades y obligaciones, por lo que —se sostiene- se deben evaluar otros factores
para la determinacién de los montos de las remuneraciones de los alcaldes. Asimismo, se
indica que existen gobiernos locales con poca poblacién electoral y con un gran
presupuesto, en los cuales -en funcién del criterio vigente- las autaridades ediles perciben
montos muy bajos de remuneracién, lo que les impide contratar profesionales calificados
en gestion pdblica y municipal, dado que estos no podrian ganar mas que el titular del
pliego. Se sefiala también que en funcién de la modificacién propuesta serd necesario
dejar sin efecto el Decreto Supremo N° 025-2017-PCM, que dicté medidas sobre los
ingresos por todo concepto de los Alcaldes estableciendo sus ingresos maximos
mensuales y los pardmetros para la determinacion de dichos ingresos.

Respecto al costo — beneficio, el Proyecto de Ley sefiala que la norma no irrogara gasto
adicional al erario nacional, dado que los gastos seran financiados con cargo a los
presupuestos institucionales de las municipalidades.

Respecto a los efectos, se indica que la norma propuesta modificara el inciso e) del articulo
4% de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios, Autoridades
del Estado y dicta otras medidas y que en virtud de ello se aprobaran los nuevos rangos
de remuneraciones de los titulares de los gobiernos locales a partir del afio 2019.

Angdlisis de la propuesta normativa

Los rangos de las remuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales actualmente se
fija en funcién de la proporcién de la poblacién electoral de su circunscripcién, en virtud
de lo establecido en la Ley N® 28212". En dicho contexto, el Decreto Supremo N° 025-
2017-PCM, establecié los ingresos maximos mensuales y los parametros para su
determinacion, los cuales recogen lo establecido en la Ley, es decir, son parametros
establecidos en funcién de la cantidad de poblacién electoral en cada circunscripcién.

La propuesta normativa pretende proporcionar criterios adicionales para la
determinacion de los mencionados rangos remunerativos, como lo son el presupuesto
administrativo, los niveles de pobreza y la ruralidad. Su exposicién de motivos centra el
andlisis en establecer la situacién de municipios con poca poblacién electoral y un gran
presupuesto y el hecho que la UISP se viene manteniendo igual durante afios, a pesar del
costo de vida cambiante.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil (LSC), de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales en las entidades piiblicas, en el (ltimo
parrafo de su articulo 52° sefiala que la compensacién econémica de los funcionarios publicos,
entre ellos los alcaldes (funcionarios publicos de eleccién popular directa y universal), se
aprueba mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

! Modificada por el Decreto de Urgencia N° 038-2006.
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La Septuagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30372, y la Vigésima
Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 305183, condicionan la implementacién
del decreto supremo a que hace referencia el parrafo precedente a lo siguiente?:

a) Emisién de resolucién de inicio del proceso de implementacion para el nuevo régimen.
b) La aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad — CPE.

c) La presentacion del Plan de Implementacion, al que hace referencia la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GDSRHS.

3.4 En ese sentido, para el andlisis de la viabilidad del proyecto bajo andlisis, debe considerarse
que la normativa del servicio civil, de inminente implementacion en el ambito publico con
cardcter integrador, ya ha previsto la regulacion de la compensacién econdmica de los
funcionarios ptblicos, entre ellos los alcaldes, asi como los derechos y beneficios de toda
indole que a estos pueda corresponder.

3.5 Portanto, la aprobacién de la propuesta normativa bajo andlisis debe tomar en cuenta que
actualmente la regulacién de la compensaciéon econdmica de los alcaldes ya se encuentra
comprendida en la normativa del servicio civil.

3.6 En funcién de todo lo expuesto, se sugiere considerar los comentarios efectuados en los
puntos precedentes, a fin de evaluar la posibilidad de aprobacion de la propuesta
normativa bajo analisis.

IV. Conclusiones

4.1 Losrangos de las remuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales actuaimente se
fijan en funcidn de la proporcién de la poblacién electoral de su circunscripcion, en virtud
de lo establecido en la Ley N° 28212 y el Decreto Suprema N° 025-2017-PCM, que
establecid los ingresos mdximos mensuales y los pardmetros para su determinacion.

4.2 La propuesta normativa pretende proporcionar criterios adicionales para la
determinacion de los rangos remunerativos de los alcaldes, como lo son el presupuesto
administrativo, los niveles de pobreza y la ruralidad, considerando la situacién de
municipios con poca poblacién electoral y un gran presupuesto y el hecho que la Unidad
de Ingreso del Sector Piblico se viene manteniendo igual durante afios, a pesar del costo
de vida cambiante.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, de aplicacién comun a todos los regimenes laborales en
las entidades publicas, en el Gltimo parrafo de su articulo 52° sefiala que la compensacién
econémica de los funcionarios publicos, entre ellos los alcaldes (funcionarios publicos de

sC.7

— Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2016.

3 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,

En funcién de ello, actualmente, en tanto un determinado gobierno local no cumpla con las condicidn establecida en la disposicién
presupuestal, la remuneracién del Alcalde continuard rigiéndose por la Ley N 28212 y el Decreto Supremo N° 025-2007-PCM. Es
pertinente anotar que la Centésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2014, exonerd a las entidades de las restricciones dispuestas en sus articulos 6° y 9° y las prohibiciones
contenidas en [a Ley N* 28212, y de la aprobacion del cuadro de puestos de la entidad para la implementacién de lo establecido
en el Decreto Supremao en mencién.

Directiva "Normas para la gestién del proceso de administracién de puestos, y elaboracién y aprobacion del Cuadro de Puestos
de la Entidad — CPE”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR-PE.

w




Gerenciade
Politicas de Gestién
del Servicio Civil

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

eleccién popular directa y universal), se aprueba mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

4.4 la regulacién de la compensacién econémica de los alcaldes, asi como la de sus derechos y
beneficios de toda indole, se encuentra comprendida en la normativa del servicio civil, de
inminente implementacién en el dmbito piblico, situacion que debe considerarse al momento
de evaluar la aprobacion del Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR.

4.5 Se deben tomar en cuenta los comentarios vertidos en el presente informe, en relacién
con la viabilidad del Proyecto de Ley N°® 1714/2016-CR.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
]
Q),, ,
cY A SU LAY
Gerente (e 04licas de Gesddn oel Senvicio Chvil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO GIVK.
CSL/bg
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INFORME N° 9556 -2017-EF/50.07

Para : Sefora :
' ROSSANA CARLA POLASTRI CLARK
Viceministra de Haclenda

Asunto : Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR

Referencia : a) Oficio P.O. N° 105-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(HR N° 151317-2017)
b) Memorando N° 449-2017-EF/53.04

Fecha : 11 SET. 207

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro, a fin de informar
lo siguiente:

. ANTECEDENTE

Mediante el documento a) de la referencia, el sefior Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente
de la Comision. de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, remite para
opinién de esle Ministerio el texto del Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR “Ley que
medifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los allos
funcionarios autoridades del Estado y dicta otras medidas”,

La Direccién General de Gestién de Recursos Publicos de este Ministerio, a través del

documento b) de la referencia, ha formulado observacion a la propuesta legal = ="

manifestando lo siguiente:

1..) :
1. "El Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR tiene por objeto modificar el articulo 4 y la Segunda
Disposicién Final de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Allos
Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas, a fin de incorporar los
términos ‘presupuesto administrativo ", “niveles de pobreza® y “ruralidad”, como elementos
para eslablecer el rango de niveles de remuneracidon de los Alcaldes provinciales y
distritales. La fdrmula legal de Ia propuesta normativa es la siguiente (con el resaltado de

las modificaciones propuestas): ;

Artlculo 4.- Régimen de remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado

{.)

8) Los Alcaldss provinciales y distritales reciben una remuneracidn mensual, que es fijada por el Concejo
Municipal correspondiente, en proporcidn a la pobiacidn electoral de su circunscripeion, presupuesto

administrativo,_nlveles de pobreza y ruralidad, hasla un maximo de cuatro y un cuarto UASP, por todo

conceplo.
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DISPOSICIONES FINALES

Segunda.- Niveles de remuneracidn para Presidentes Regianales y Alcaldes en funcidn de Ja poblacidn
olactoral prasupuesto administrativo, niveles de pobreza v ruratidad

Por dacrelo supremo, refrendado por el Presidenta del Consejo da Minisiros, y en un plazo no mayor de
trainta (30) dias contades a partir de la vigencia de la presente Lay, se eslablecerd al rango de niveles
poslbles de ramuneracidn en funcidn de fa poblacldn electoral, presupuesto administrativo, niveles de
pobreza'y ruralidad de los Goblemas Regicnales y Locales. dentro de cuyas léminos los Consejos
Raglonales y Concejos Municipales decldirdn la remuneracidn mensual da sus Presidentes y Alcaldes.

2. Para sustenlar la propuesta, la Exposicion de Motivos sefiala que, para el caso de los
Alcaldes provinciales y disiritales, la Ley N° 28212 fue desarrollada por el Decreto
Supremo N° 025-2007-PCM, Dictan medidas sobre los ingresos por tado concepto de los
Alcaldes, publicado el 22.03.2007, estableciendo como indice de referencia a la poblacion
electoral de la respectiva circunscripcidn, pero que, a la fecha, si bien la poblacidn
elsctoral se ha incrementado, la Unidad de ingreso del Sector Publico (UISP) se mantiene
igual, a pesar que todos tienen las mismas responsabilidades y obligaciones, por lo que
plantea que se consideren tres variables adicionales: “presupuesto administrativo”,
“niveles de pobreza” y “ruralidad”; y que se deje sin efecto el Decreto Supremo N° 025-
2007-PCM a fin de aprobar nuevos rangos de remuneraciones para que sean aplicados a
partir del 01 de enero de 2019, cuando se inicie un nuevo periodo municipal.

3. Con relacidn a las tres varables que se propone adicionar, la Exposicion de Motivos no

efectia un andlisis técnico suficiente que permita gvaluar la pertinencia de fa propuesta.
En efecto: ;

a) Respecto a la variable “presupuesto administrativo”, la propuesta normaliva no define
dicho concepto y tampoco precisa o delimita su ambito y su relacidn respecto al
presupuesto institucional, o a la fuente de financiamiento (recurses ordindfics ©
direclamente recaudados); limitdndose a sefalar que “(...) existen circunscripciones
muy pequeras, poblacionalmente, pero con un presupuesto ‘millonario” (...)",
agregando que las autoridades ediles perciben montos muy bajos, lo que les impediria
contratar a personas especializadas en’ gestion publica y municipal, debido a que ‘(..
nadie puede ganar mds que el titular del pliego (...)".

b) Respecto a la variable ‘niveles de pobreza’, la propuesla normativa se limila a senalar
que "(...) el ultimo Censo del 2007 no es referencial. Existen zonas que son
consideradas en siluacion de pobreza o exlrema pobreza, cuando no lo deben ser
(...)" sin contener un estudio técnico que analice cualitativa y cuantitativamente esla

afirmacion, lo que no permite discemir cual seria €l criterio de aplicacion de esia
vanable.

¢) Respecto a la variable “ruralidad”, la propuesta normaliva adolece también de un
estudio técnico que permila conlar con criterios de aplicacién, pues se limita a senalar
que “(...) por la distancia es que deberian existir mayores incentivos para los
profesionales en gestion publica y municipal (...)".

4. Cor Télacion 8l casla béneficio y a la incidéricia presupuestal que genera la medida
propuesta, la Expaosicion de Motivos sedala que no irroga gasto alguno al erario nacional
debido a que las nuevas remuneraciones que percibirdn los Alcaldes provinciales y

distritales serdn financiados con cargo a sus presupuestos institucionales. Al respeclo, se
debe senalar: '
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a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, para efectos de su administracidn presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constiluyen pliegos presupuestarios; en
consecuencia, se encuentran bajo el Ambito de Sistema Administrativo de
Presupuesto, de cardcler transversal a las entidades publicas de los tres niveles de
gobiemo: nacional, regional y local, regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante &l
Decreto Supremo N° 304-2012-EF! Y, por tanlo, en cuanto a su “presupuesto
inslitucional’, las municipalidades estdn Sujetas a los principios, criterios y
disposiciones que regulan el proceso presupuestario del Estado.

b) En atencion a ello, se debe considerar que la propuesla normatliva sf liene incidencia
en el erario nacional, toda vez que su objeto directo es el incremento de
rémuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales, aspecto que no ha sido
considerado en la Exposicidn de Motivos, la misma que no contiene una cuantificacién
y un andlisis técnico del costo que generard su_aplicacidn, razén por la cual no se
cuenta con los necesarios sustentos lécnicos para una debida evaluacidn de la
propuesla respecto al impacto presupuestal que generard su aplicacion., En este
senlido, se debe sefalar que la implementacion de la propuesta normaliva genera
costos no previstos y constituye por ello, una iniciativa normativa que lrasgrede el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Pen?, que restringe a los sefores

congresistas de la Republica loda iniciativa legal para crear o aumenlar el gasto
publico. .

c) Ademds de ello, la propuesta lambién plantea modificar la Segunda Disposicién Final
de la Ley N° 28212, que comprende, ademds, a los Presidentes Regionales (hoy,
Gobernadores Regionales), para adicionar las variables de ‘presupuesto
administrativo”, “niveles de pobreza” y “ruralidad” a fin de establecer el rango del nivel
de sus remuneraciones, lo que generaré sin duda alguna, un efecto multiplicador ante
el reclamo o exigencia similar por parte de los Gobiernos Regionales, para el
incremento de sus respectivas remuneraciones, impacto que no ha sido previsto en la
propuesla normativa, -

. En esle contexto, se debe tener presente que, en el fondo, el objeto del Proyecto de Ley

N® 1714/2016-CR bajo andlisis, es el incremento de remuneraciones de los Alcaldes
provinciales y distritales, propuesta que debe evaluarse en el marco de la reforma de
politica salarial que viene desarrollando el Eslado, y que se encuenira suslentado en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 04 de julio de 2013, en plena
implementacién, que crea un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en_las entidades publicas del Estado, bajo cuyo d@mbito de aplicacién se
encuentran los Gobiemnas Locales. En efecto:

a) En el marco de la reforma en la politica remunerativa, la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, dispone una adecuada implementacion de la compensacion econdmica del

" Articuta 2.- Ambito ds splicacidn
La Ley General es da alcance g Las siguientes Entidades:
1. Las Entidades de! Gobiemo General, comprendidas por los niveles da Gobiema Nacional, Gobismo Regional y Gabigmo Local:
- Gabiemo Naclonal: {...)
- Gobiemo Ragional: {...}
- Goblemo Local: Los Gobiamos Localas y sus organismos publicos descenlralizados,
2 Restriceiones en el Gasta Publico.

Articulo 79.- Los represaniantes ante el Congreso no lienen Iniciativa para crear ni aumentar gastas publices, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto,

3
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puesto, incremento de plazas, de personal, entre otros, debiendo anotar en relacion a
la compensacion economica que ésla responde a la nocidn de valorizacicn de los
puestos basada en los principios de consistencia inlera y cansistencia
intergubemamental, entre otros, lo que implica que debe guardar relacion con las
condiciones de exigencia, responsabilidad y complejidad del puesto, dentro de la

misma entidad, y que debe ser comparable en el mbito de Ia administracidn publica en
su conjunto.

b) Dicha politica remunerativa comprende a los Alcaldes provinciales y distritales®, al ser
parte conformante de la administracion publica, cuyas actividades se reafizan en virtud
de potestades administrativas, ambito de aplicacién de la Ley del Servicio Civil, por lo
que el planteamiento de incrementar montos remunerativos debe evaluarse en el
marco de dicho proceso, que constituye el escenario en el que se verdn atendidas las
expeclalivas de mejoras remunerativas para los servidores administrativos del sector
publico; debiendo sefalarse que el lratamiento aislado y fuera de contexlo que plantea

la propuesta normativa, constituye un factor de distorsién del proceso de reforma del
Servicio Civil.

¢) Por ello, la propuesta normaliva debe supeditarse a la regulacién de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, toda vez que se trala de una politica del Estado en pleno
proceso de implementacién’, y que, en lo que se refiere al aspeclo de las
remuneraciones, eslablece un nuevo sistema de ingresos de los servidores sufelos a
la Ley del Servicio Civil basado en compensaciones; con una regulacion especifica
vinculada al establecimiento de las relfribuciones de los funcionarios publicos,
clasificacion dentro de la cual se encuentran los Alcaldes provinciales y distritales.

N
Opinidn de la Direccidn General de Presupuesto Pdblico

Conlorme a las competencias de la Direccion General de Presupuesto Puablico -
DGPP, establecidas en el articulo 13 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la
W dministracién Financiera del Sector Publico y en el articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley
2&eneral del Sistema Nacional de Presupuesto, manifestamos lo siguiente:

En principio, debemos sefalar que aun cuando las municipalidades gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
éstas se ejercen de conformidad con los limites que imponen las diversas normas que

3 Artdculo 52 Clasifiescidn ds loa funcionarios publicos

Los funcionarias piblicas sa clasifican en:

8) Funcionario ptiblico de eleccidn poputar, directa y universal. Es e elegido mediante eleccidn popular, directa y wrivarsal, como
consecuancia de un procesa elecloral condutido por fa aulesidad compotents para lal lin. El ingreso, permanencia y drmino da su
luncidn estdn reguladas por fa Constilucidn Politica del Peni y las layes de la malera.

Son luncionasios publicos da eleccidn popular, direcia y universal:
fuis)®
5) Alcaides, Teniente Alcaldes y Regldores,
{..)

$ Loy 30518, Ley de Prosupuesio del Sector Publico pard el Afio Fiscal 2017
DISPFOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

VIGESIMA TERCERA. Parn la emisién del decrelo supremo a qua hace referencia el dlimo pdrralo del aniculo 52 de la Ley 30057,
Lay del Senvicia Civil, la sntidad respectiva deba contar con el Cuadro do Puyestos de la Entidad - CPE aprobado. Para dicho sfecto,

lag entidades quedan exoneradas do lo establecido en los aniculos 6 y 9 de Ja prosenie Ley y en lo establecido en las prohibiciones
canlenidas en la Ley 28212, y sus madificatorias.
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componen el ordenamiento juridico vigente, entre las que se encuentran las normas
presupuestarias contenidas en las leyes anuales de presupuesto, aprobadas por el
Congreso de la Republica y promulgadas por el Poder Ejecutivo,

Es asi que la disposicién contenida en el articulo 6 de la Ley N° 30518, Ley de.

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 201 7, es de aplicacién obligatoria a
las entidades municipalidades, cuyo articulo reglamenta lo siguiente:

"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el
reajusle o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retnbuciones,
eslimulos, incenlivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, peniodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
relribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda Indole con las mismas
caracterfsticas senaladas anteriormente. Los arbitrajes en maleria laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presenle noma y disposiciones legales vigentes. La

prohibicidn incluye el incremanto de remuneracicnes que pudiera efecluarse dentro del rango o

tope fijado para cada cargo en las escalas remuneralivas respectivas”,

Asimismo, cabe sedialar que la propuesta normativa no establece el nivel de
financiamiento requerido que demandaria la aplicacion del referido proyecto de ley;
ademas, no acompafia un andlisis costo — beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, que muestre el impacto que generarda en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017 la aplicacion del citado Proyecto de Ley, conforme lo
exige el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30519 — Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017,

En tal razén, de implementarse el mandato contenido en el referido Proyecto de Ley, al
no contarse con un analisis costo — beneficio en los términos exigidos por la norma

. ‘f & egal pertinente, se considera que se demandarian recursos adicionales al Tesoro
2V Publico para aplicar la propuesta, contraviniéndose en consecuencia el Principio de
c; f"' Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78 de la Constitucién Politica del

fovsaesy” Perly por el articulo | del Titulo Preliminar Principios Regulatorios de la Ley N° 28417,
Por las consideraciones expuestas desde el punto de vista presupuestal, esta
Direccion General formula observacién al Proyecto de Ley.

Iil. CONCLUSIONES

* La Direccidén General de Gestion de Recursos Publicos formula observacion al
proyecto de ley puesto que el planteamiento de incrementar montos
remunerativos’debe evaluarse en el marco del proceso iniciado con la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que constituye el escenario en el que se veran
atendidas las expectativas de mejoras remunerativas para los servidores
administrativos del sector publico. -

* Esta Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) considera que aun
cuando las municipalidades gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, éstas se ejercen de

5
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conformidad con los limites que imponen las diversas normas, COmo la
disposicién contenida en el articulo 6 de la Ley N° 30518, que regula el
incremento de los ingresos en las entidades del sector publico.

« Asimismo, de implementarse la propuesta, se demandaria recursos adicionales
al Tesoro Publico, contraviniéndose el Principio de Equilibrio Presupuestario;

por cuya razon, desde el punto de vista presupuestario, se formula observacion
al referido proyecto de ley.

Se adjunta al presente, para consideracion de su Despacho, un proyecto de oficio de
respuesta para la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica. ’

Atentamente .
0O DE ECONOM
! Genara de Pres
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INFORME N°H €T -2017-EF/53.04

Para i Sefora

ROSSANA POLASTRI CLARK
Viceministra de Hacienda

Asunto . ; Pedido de Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
Referencia : Oficio N° 1840-2017-PCM/SC '

" Fecha g | 2 3 NOv. 2017
Tengo el agraao de dirigirme a usted con relacién al asunto del rubro, para informarle lo
siguiente:
I. ANTECEDENTES

141

Mediante el documento de la referencia, el sefior Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita se le remita informacién respecto al pedido
formulado por el sefor Presidente de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién,
Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, a través del Oficio N° P.O.
N°® 104-2017-2018/CDRGLMGE-CR con el cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley
N® 1714/2016-CR, Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los
ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas,
requerido por la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemnos -Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Il. ANALISIS

2

2.2

En atencién al Oficio N° P.O. N° 105-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Ministerio de
Economia y Finanzas emitié la opinién solicitada respecto al mencionado Proyecto de
Ley N° 1714/2016-CR, a través del Informe N° 0556-2017-EF/50.07 de la Direccion
General de Presupuesto Publico, que contiene las consideraciones expuestas por esta
Dire€cion General de Gestién de Recursos Publico, en el Memorando N° 449-2017-
EF/53.04. '

El mencionado Informe -N®0556-2017-EF/50.07 fue puesto en conocimiento del
Presidente de la’ Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante el Oficio N° 2026-2017-EF/10.01,
conforme a la copia del cargo que se adjunta al presente.

CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto, se da por atendido el pedido formulado por el sefior Secretario de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

H.R. N° 196221 - 2017
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Senor T e gy
GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente xS, }-
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y il . ‘6'
Modemizacion de la Geslion del Estado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bollvar - Av. Abancay §/N, Lima

Presente.-
Asunto *  Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 105-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al oficio de la referencia, mediante el
cual remite para opinién de este Ministerio el texto del Proyecto de Ley N°1714/2016-CR
“Ley que modifica el articulo 4 de fa Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los attos
funcionarios autoridades del Estado y dicta olras medidas”.

Al respeclo se remite copia del Infarme N° 0556-2017-EF/50.07, elaborado par la Direccidn
General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracién y estima,

Alentamente,

[

———— —— S
Economia y Finanza:
eral da Enlace MEF
0CT. 2017 /7
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Secretaria General

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jirén Carabaya Cuadra 1, S/N - Cercado de Lima
Presente.-

Asunto - Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
Referencia  : Oficio N° 1840-2017-PCM/SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual el Secretario de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros solicité opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR, Ley que
modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos
Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas.

Al respecto, remito adjunto copia del Informe N° 469-2017-EF/53.04 elaborado por
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos de este Ministerio, para su
conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

BETTY SOTELO BAZAN
Secretaria General

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N°H ¢ -2017-EF/53.04

Para : Sefora

ROSSANA POLASTRI CLARK
Viceministra de Hacienda

Asunto : Pedido de Opinion sobre Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
Referencia : Oficio N° 1840-2017-PCM/SC

Fecha : 2 3 NOV. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al asunto del rubro, para informarle lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

i [

Mediante el documento de la referencia, el sefior Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita se le remita informacién respecto al pedido
formulado por el sefior Presidente de la Comisién de Descentralizacidn, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, a través del Oficio N° P.O.
N° 104-2017-2018/CDRGLMGE-CR con el cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley
N°® 1714/2016-CR, Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los
ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas,
requerido por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Il. ANALISIS

2.1

2.2

III-

En atencidon al Oficio N° P.O. N° 105-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Ministerio de
Economia y Finanzas emitid la opinion solicitada respecto al mencionado Proyecto de
Ley N° 1714/2016-CR, a través del Informe N° 0556-2017-EF/50.07 de la Direccion
General de Presupuesto Publico, que contiene las consideraciones expuestas por esta
Direccion General de Gestion de Recursos Publico, en el Memorando N° 449-2017-
EF/53.04.

El mencionado Informe N° .0556-2017-EF/50.07 fue puesto en conocimiento del
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante el Oficio N° 2026-2017-EF/10.01,
conforme a la copia del cargo que se adjunta al presente.

CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto, se da por atendido el pedido formulado por el sefior Secretario de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

D ZIELASCO
Dirsccién General de Gastn de Recursos Piticos

H.R. N° 196221 — 2017
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Sefor

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar - Av. Abancay S/N, Lima

Presente.-

Asunto ¢ Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR

Referencia : Oficio P.O. N° 105-2017-2018/CDRGLMG E-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al oficio de la referencia, mediante el
cual remite para opinién de este Ministerio el texto del Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR
“Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N® 28212, Ley que regula los ingresos de los altos
funcionarios autoridades del Estado y dicta otras medidas”.

Al respecto se remite copia de! Informe N* 0556-2017-EF/50.07, elaborado por la Direccion
General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

g Economia ; Finanza.
i eral 1a Enlace MEF
l
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INFORME N° 556 -2017-EFI50.07

Para : Senora
ROSSANA CARLA POLASTRI CLARK
Viceministra de Hacienda

Asunto : Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR

Referencia a) Oficio P.O. N° 105-2017-2018/CDRGLMGE-CR
(HR N° 151317-2017)
b} Memorando N° 449-2017-EF/53.04

Fecha - 11 SET. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro, a fin de informar
lo siguiente:

I. ANTECEDENTE

Mediante el documento a) de la referencia, el sefior Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente
de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, remite para
opinién de este Ministerio el texto del Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR “Ley que
modifica el articulo 4 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los altos
funcionarios autoridades del Estado y dicta otras medidas”.

I. ANALISIS
pinién de la Direccion General de Gestién de Recursos Pablicos

La Direccién General de Gestién de Recursos Ptblicos de este Ministerio, a través del
documento b) de la referencia, ha formulado observacién a la propuesta legal
manifestando lo siguiente:

il(“')

1. El Proyecto de Ley N° 1714/2016-CR tiene por objeto modificar el articulo 4 y la Segunda
Disposicion Final de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos
Funcionarios Autoridades del Estado y dicta ofras medidas, a fin de incorporar los
términos ‘presupuesto administrativo”, “niveles de pobreza” y “ruralidad”, como elementaos
para eslablecer el rango de niveles de remuneracién de los Alcaldes provinciales y
distritales. La formula legal de la propuesta normativa es la siguiente (con el resaltado de
las modificaciones propuestas):

Articulo 4.- Régimen de remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado

&) Los Alcaldes provinciales y distritales reciben una remuneracién mensual, que es fijada por el Concejo
Municipal carrespondiente, en proporcion a la poblacidn elecloral de su circunscripcion, presupuesto

administrativo, niveles de pobreza y ruralidad, hasta un maximo de cuatro y un cuario UASP, por todo
conceplo.
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DISPOSICIONES FINALES

{..)

Segunda.- Niveles da remungracion para Presidentss Regionales y Alcaides en funcicn de la poblacidn
slecloral presupuesto administrativo, niveles de pobreza y ruralidad

Por decrelo supremo, refrendado por el Presidents del Consejo da Ministros, y en un plazo no mayor de
treinta (30) dias contades a partir de 1a vigencia de fa presente Ley, se establecerd el rango de niveles
posibles de remuneracion en funcién de la peblacion electoral, presupuesto administrative, niveles de
pobreza y ruralidad de los Goblemos Regicnales y Locales, dentro de cuyes fémminos los Conssjos
Rsgianales y Concejos Municipales decidiran Ia rsmunaracion mensual de sus Presidentes y Alcaides.

2. Para sustentar la propuesta, la Exposicion de Motivos sefala que, para el caso de los
Alcaldes provinciales y distritales, la Ley N° 28212 fue desarrollada por el Decreto
Supremo N° 025-2007-PCM, Dictan medidas sobre los ingresos por todo concepto de los
Alcaldes, publicado el 22.03.2007, estableciendo como indice de referencia a la pobiacion
electoral de la respectiva circunscripcion, pero que, a la fecha, si bien la poblacion
electoral se ha incrementado, la Unidad de Ingreso del Sector Publico ( UISP) se mantiene
igual, a pesar que todos tienen las mismas responsabilidades y obligaciones, por lo que
plantea que se consideren tres variables adicionales: “nresupuesto administrativo”,
“niveles de pobreza” y “ruralidad”; y que se deje sin efecto el Decreto Supremo N°® 025-
2007-PCM a fin de aprobar nuevos rangos de remuneraciones para que sean aplicados a
partir del 01 de enero de 2019, cuando se inicie un nuevo periodo municipal.

3. Con relacién a las tres varables que se propone adicionar, la Exposicion de Motivos no
efectiia un andlisis técnico suficiente que permita evaluar la pertinencia de la propuesta.
En efecto:

a) Respecto a la variable ‘presupuesto administrativa”, la propuesta normativa no define
dicho concepto y tampaco precisa o delimita su gmbito y su relacion respecto al
presupuesto institucional, o a la fuente de financiamiento (recursos ordinarios o
directamente recaudados); limitindose a seralar que “(...) existen circunscripciones
muy pequenas, poblacionalmente, pero con un presupuesto ‘'millonario” {...)",
agregando que las autoridades ediles perciben montos muy bajas, lo que les impediria
contratar a personas especializadas en gestion publica y municipal, debido a que "(..)
nadie puede ganar mds que el titular del pliego (...)".

b) Respecto a la variable “niveles de pobreza”, la propuesta normativa se fimita a senalar
que “(...) el ultimo Censo del 2007 no es referencial., Existen zonas que son
consideradas en situacion de pobreza o exitrema pobreza, cuando no lo deben ser
(...)" sin contener un estudio técnico que analice cualitativa y cuantitativamente esta
afirmacion, lo que no permite discernir cudl seria el criterio de aplicacion de esta
variable.

c) Respecto a la variable “ruralidad”, la propuesta normativa adolece también de un
estudio técnico que permita contar con criterios de aplicacion, pues se limita a senalar
que “(...) por la distancia es que deberian existir mayores incentivos para los
profesionales en gestion ptiblica y municipal (...)".

4. Con relacion al costo beneficio y a la incidencia presupuesial que genera la medida
propuesta, la Exposicion de Motivos senala que no irroga gasto alguno al erario nacional
debido a que las nuevas remuneraciones que percibirdn los Alcaldes provinciales y
distritales serdn financiados con cargo a sus presupuestos institucionales. Al respeclo, se
debe senalar:
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a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, para efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos presupuestarios; en
consecuencia, se encuentran bajo el dmbito de Sistema Adminisirativo de
Presupuesto, de cardcter transversal a las entidades publicas de los tres niveles de
gobiemno: nacional, regional y local, regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 304-2012-EF' vy, por lanto, en cuanto a su 'presupuesto
institucional”, las municipalidades estdn sujetas a los principios, criterios y
disposiciones que regulan el proceso presupueslario del Estado.

b) En atencién a ello, se debe considerar que la propuesta normativa si tiene incidencia
en el erario nacional, toda vez que su objeto directo es el incremento de
remuneraciones de los alcaldes provinciales y distritales, aspecto que no ha sido
considerado en la Exposicién de Motivos, la misma que no contiene una cuantificacion
y un andlisis técnico del costo que generard su aplicacion, razon por la cual no se
cuenta con los necesarios sustentos técnicos para una debida evaluacién de la
propuesta respecto al impacto presupuestal que generard su aplicacion. En este
sentido, se debe senalar que la implementacion de la propuesta normativa genera
coslos no previstos y constituye por ello, una iniciativa normativa que trasgrede el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Peni, que restringe a los sefiores

congresisias de la Republica toda iniciativa legal para crear o aumentar el gasto
publico.

c) Ademds de ello, la propuesta tambign plantea modificar la Segunda Disposicién Final
de la Ley N° 28212, que comprende, ademas, a los Presidentes Regionales (hoy,
Gobernadores Fegionales), para adicionar las variables de “presupuesto
administrativo”, “niveles de pobreza” y “ruralidad” a fin de establecer el rango del nivel
de sus remuneraciones, lo que generaré sin duda alguna, un efecto muiltiplicador ante
el reclamo o exigencia similar por parte de los Gobiernos Regionales, para el
incremento de sus respectivas remuneraciones, impacto que no ha sido previsto en la
propuesta normativa.

. En este contexto, se debe tener presente que, en el fondo, el objeto del Proyecto de Ley
N° 1714/2016-CR bajo andlisis, es el incremento de remuneraciones de los Alcaldes
provinciales y distritales, propuesta que debe evaluarse en el marco de la reforma de
politica salarial que viene desarrollando el Estado, ¥ que se encuentra sustentado en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 04 de julio de 2013, en plena
implementacién, que crea un régimen tnico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, bajo cuyo ambito de aplicacion se
encuentran los Gobiernos Locales. En efecto:

a} En el marco de la reforma en la politica remunerativa, la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, dispone una adecuada implementacién de Ia compensacion econdmica del

! Articulo 2.- Ambite de aplicacién
La Ley General es da ailcance a las siguientes Entidades

1. Las Entidades del Gobiemo General, comprendidas por los niveles de Gobiemo Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local-
- Gobiemo Nacional: {...)

- Gobiermo Regional: (...}
- Gobiemo Local: Los Gobismes Locales ¥ sus organismos publicos descenlralizados
2 Bes tricciones en el Gasto Publfeo.

Articulo 79.- Los representanies ante el Congreso no tienen inicialiva para crear ni aumentar gastos publices, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto.

3
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puesto, incremento de plazas, de personal, entre otros, debiendo anotar en relacion a
la compensacion econdmica que esta responde a la nocidn de valorizacion de los
puestos basada en los principios de consistencia interna y consistencia
intergubernamental, entre otros, lo que implica que debe guardar relacion con las
condiciones de exigencia, responsabilidad y complejidad del puesio, dentro de la
misma entidad, y que debe ser comparable en el ambito de la administracidn ptblica en
su conjunto.

b) Dicha politica remunerativa comprende a los Alcaldes provinciales y distritales®, al ser
parte conformante de la administracion publica, cuyas actividades se realizan en virtud
de potestades administrativas, ambito de aplicacién de la Ley del Servicio Civil, por lo
que el planteamiento de incrementar montos remunerativos debe evaluarse en el
marco de dicho proceso, que constituye el escenario en el que se veran atendidas las
expectativas de mejoras remunerativas para los servidores administrativos del sector
piblico; debiendo sefalarse que el tratamiento aislado y fuera de contexto que plantea

la propuesta normativa, constituye un factor de distorsion del proceso de reforma del
Servicio Civil.

¢} Por ello, la propuesta normativa debe supeditarse a la regulacion de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, toda vez que se trala de una politica del Estado en pleno
proceso de implementacion®, y que, en lo que se refiere al aspecto de las
remuneraciones, establece un nuevo sistema de ingresos de los servidores sujetos a
la Ley del Servicio Civil basado en compensaciones; con una regulacion especifica
vinculada al establecimiento de las retribuciones de los funcionarios publicos,
clasificacion dentro de la cual se encuentran los Alcaldes provinciales y distritales.

Cosi)™
Opinién de la Direccién General de Presupuesto Pdblico

Conforme a las competencias de la Direccién General de Presupuesto Publico -
DGPP, establecidas en el articulo 13 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la
2\ dministracién Financiera del Sector Publico y en el articulo 4 de la Ley N° 28411, Ley
2%eneral del Sistema Nacional de Presupuesto, manifestamos lo siguiente:

En principio, debemos sefalar que aun cuando las municipalidades gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
éstas se ejercen de conformidad con los limites que imponen las diversas normas que

3 Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios publicos

Los funcionarios publicos sa clasifican en:

a) Funcionarlo pibiico dg eleccidn popular, directa y universal. Es &l elegido madiante sleccidn popular, dirscta y universal, como
consecuencia de un proceso electoral conducida por fa autonidad compeienia para tal lin. €l ingreso, permanencia y (8rminc de su
funcidn estdn regulados por la Constitucicn Politica del Perd y las leyes da la matera.

Son funcionarios publicos de eleccidn popular, directa y universal:

(...)
5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidaras.
()

4 Loy 30518, Ley de Presupuesto dal Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
VIGESIMA TERCERA. Para la emisidn del decreto supremo a que hace referencia el dltimo pdrralo del articule 52 de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, la entidad respectiva debe conlar con ol Cuadro de Pusestos de la Entidad = CPE aprobado. Para dicho electo,
las entidades quedan exoneradas de lo establecido en fos articulos 6 y 9 da la presente Ley y en lo establecido en las prohibiciones
centenidas en la Ley 28212, y sus modificatarias
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componen el ordenamiento juridico vigente, entre las que se encuentran las normas
presupuestarias contenidas en las leyes anuales de presupuesto, aprobadas por el
Congreso de la Republica y promulgadas por el Poder Ejecutivo.

Es asi que la disposicién contenida en el articulo 6 de la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, es de aplicacién obligatoria a
las entidades municipalidades, cuyo articulo reglamenta lo siguiente:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohfbese en las entidades del Gobiero Nacional, gobiemos regionales y gobiemnos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, ratribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Asimismo, cabe sefialar que la propuesta normativa no establece el nivel de
financiamiento requerido que demandaria la aplicacion del referido proyecto de ley;
ademas, no acompafa un andlisis costo — beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, que muestre el impacto que generara en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017 la aplicacién del citado Proyecto de Ley, conforme lo
exige el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30519 — Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

En tal razén, de implementarse el mandato contenido en el referido Proyecto de Ley, al
No contarse con un andlisis costo — beneficio en los términos exigidos por la norma
egal pertinente, se considera que se demandarian recursos adicionales al Tesoro
ublico para aplicar la propuesta, contraviniéndose en consecuencia el Principio de
Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78 de la Constitucién Politica del
Perl y por el articulo | del Titulo Preliminar Principios Regulatorios de la Ley N° 28411.

Por las consideraciones expuestas desde el punto de vista presupuestal, esta
Direccion General formula observacion al Proyecto de Ley.

lll. CONCLUSIONES

* La Direccién General de Gestién de Recursos Publicos formula observacion al
proyecto de ley puesto que el planteamiento de incrementar montos
remunerativos debe evaluarse en el marco del proceso iniciado con la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que constituye el escenario en el que se veran
atendidas las expectativas de mejoras remunerativas para los servidores
administrativos del sector publico.

 Esta Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) considera que aun
cuando las municipalidades gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, éstas se ejercen de

5
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conformidad con los limites que imponen las diversas normas; como la
disposicién contenida en el articulo & de la Ley N® 30518, que regula el
incremento de los ingresos en las entidades del sector publico.

« Asimismo, de implementarse la propuesta, se demandaria recursos adicionales
al Tesoro Publico, contraviniéndose el Principio de Equilibrio Presupuestario;

por cuya razon, desde el punto de vista presupuestario, se formula observacion
al referida proyecto de ley.

Se adjunta al presente, para consideracion de su Despacho, un proyecto de oficio de
respuesta para la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica.

Atentamente
MINISTERIO DE ECO
Ditecodn




Secretaria de
Coordinacion

Presidencia
del Consejo de Ministros
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BETTY ARMIDA SOTELO BAZAN i RECIBIDOC,
Secretaria General Lo 30 ponned A28 ]
Ministerio de Economia y Finanzas \Hora: ool ‘ '
Presente.-
Asunto ! Pedido de opinion sobre P.L. N° 1714/2016-CR
Referencia Oficio N° P.O. N°104-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 201724610
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual el sefior Congresista Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacidén, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Replblica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
1714/2016-CR, que modifica el articulo 4 de la Ley 28212, Ley que regula los ingresos
de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir la informacién
requerida a esta Secretaria a la brevedad posible e ingrese el respectivo informe en el
sistema informatico que comprende el médulo de Gestion de Pedidos de Opinion de
Proyectos de Ley.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Memorando N°769-2017-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
SECRETARIA CENERAL
TRATMITE DOCUMANTARIO

14 NOY/2017

Jr. Carabaya S/N Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000 / 1240
www.pcm.gob.pe
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