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GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente de Descentralizacion, Regionalif gemin, GollesadPPewsfesi Modernizacion de La
Gestion del Estado - Congreso de la Republica
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima
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Asunto: Alcanza opinién sobre declarar de interés nacional la creacion del distrito El
Milagro.
Referencia: ~ Oficio N° 1381-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Es grato dirigirme a usted, para saludarle y en virtud al documento de la referencia
hacer llegar copia del informe N° 014-2017-GRLL-GGR/GRPAT-HWEC, informe en el cual se
da a conocer la opinién sobre el particular.

Por otro lado es precisa la oportunidad para informarle lo siguiente:

1. La Ley N® 27795, ley de Demarcacién y Organizaciéon Territorial, establece los
procedimientos para el tramite de las acciones demarcatorias en ambitos declarados
de INTERES NACIONAL.

2. En ese sentido y con el objetivo de coadyuvar el anhelo de los moradores de este
centro poblado, es importante que la ley a aprobar, contemple el termino INTERES
NACIONAL sin ninguna otra palabra entre ellas, tal como es el caso del proyecto de
ley N° 2823/2017-CR.

Sin otro particular es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de
nuestra especial consideracion y estima personal.
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INFORME N2 014-2017-GRLL-GGR/GRPAT-HWEC
A: Econ. Paul Guarniz Herrera
Subgerente de Acondicionamiento Territorial
De: Ing. Henry W. Esquives Cajan
Asunto: Opinidn sobre declarar de interés nacional la creacién del distrito E/ Milagro.
Fecha: Trujillo, 19 de octubre del 2017.

Referencia:  Oficio N® 479-2017-2018/CDRGLMGE-CR

1. MARCO LEGAL.
1.1. Constitucion Politica del Perd.

Articulo 1029, inciso 07, que precisa “Son atribuciones del Congreso: Aprobar la
demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo”.

Articulo 1892, que determina la divisién politica del Estado “El territorio de la
Republica se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de manera descentralizada y
desconcentrada”.

1.2. Ley n2 27795, ley de Demarcacién y Organizacidn Territorial.

Articulo 13°.- Procedimiento en dreas ubicadas en zonas de frontera u otras de
interés nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera u otras de interés
nacional corresponden, sin excepcidn, a la Presidencia del Consejo de Ministros.

1.3. Decreto Supremo N° 019-2003-pcm, reglamento de la ley N° 27795.
Articulo 29°.- De las zonas de frontera u otros de interés.

Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otros de interés
nacional, tendrdn un tratamiento prioritario y especial, propendiendo siempre la
integracion fronteriza, el desarrollo e integracién de la regién y del pais. Asi como
la seguridad nacional y la intangibilidad del territorio. Son de competencia de la
Presidencia del Consejo de Ministros a través de su DNTDT:

c) Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera u otras de interés nacional son tramitados sin excepcién por la Presidencia
del Consejo de ministros a través de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacién
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Territorial, conforme a Ley. Corresponde a los Organos Técnicos de Demarcacion
Territorial, asi como a las demds entidades requeridas, proporcionar la informacién
técnico-geografica y cartografica u otras que se requiera en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles, de cursada la solicitud.

2. OPINION TECNICA

Actualmente se tiene el petitorio de Creacion Distrital de El Milagro, el mismo que sera
tramitado en cuanto se concluya con el proceso de Saneamiento y organizacion
Territorial de la Provincia Trujillo.

El petitorio fue evaluado en funcién a la normatividad vigente en materia de
Demarcacion y Organizacion Territorial, encontrandolo viable, los detalles de
evaluacion realizada se describen a continuacion.

e SUSTENTACION 1 — CREACION DE DISTRITOS EN AREAS URBANAS

La provincia de Trujillo, por sus caracteristicas fisico - geografico, econémico y
socio — culturales, retne las condiciones y requisitos para tratarlo bajo este
enfoque territorial de Area de Tratamiento Especial en Zona Urbana, gue la
norma legal asi lo establece en ciudades importantes con una dindmica propia,
que requiere de una modificacion de su estructura politico — administrativa. En
tal sentido, se analizan cada una de las variables de estudio que sustentan, de
manera técnica, la creacion politica de un nuevo distrito como es El Milagro;
cabe mencionar, que la dindmica poblacional y las interrelaciones econémicas
y sociales va mas alla de una nueva demarcacion tal como se propone, y dichas
jurisdicciones politico — administrativas, con sus poblaciones, juegan un rol
importante en el desarrollo de esta importante Metrépoli Nortefia del pais.

Si bien la realidad urbana de la Provincia de Trujillo, es consecuencia de un
largo proceso social donde, en una mirada retrospectiva, podemos identificar
algunos momentos histéricos que reinterpretados bajo el enfoque de la
planificacién nos permiten describir y entender la dinamica urbana, los
procesos inherentes y asociados en los espacios urbanos e interurbanos
referenciados con el contexto que lo condiciona y retroalimenta generando
nuevas condiciones o situaciones que configuran la dindmica urbana y los
procesos que modelan las nuevas exigencias y demandas de la Provincia de
Trujillo actual y futuro. Sus dmbitos distritales, mantienen buenas relaciones
con su capital departamental -Trujillo-, y esto le da a Huanchaco, distrito origen

' Hoy Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial.
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de donde se desprende la propuesta, las ventajas comparativas para las
interrelaciones a estas dinamicas, que impactan al interior y hacia fuera, como
son Trujillo Metropolitano y otras ciudades de esta zona del pais.

EDZ (2012) nos hace menci6n que la ciudad de Trujillo es considerada segtn la
revista “América Economia” como la segunda de mayor crecimiento de
Latinoamerica; es considerada entre las mejores ciudades para hacer negocios
en Latinoameérica. A nivel de distritos, Trujillo concentra mas del 68% de
agentes economicos registrados, siguiéndole en orden de importancia La
Esperanza vy El Porvenir.

SUSTENTACION 2 — OPINION MAYORITARIA

La voluntad de los pueblos para unirse en pro de la busqueda del desarrollo
integral a conllevado a la formacién de una junta directiva que represente el
sentir de los pobladores de El Milagro, asimismo este respaldo ha sido
plasmada mediante un padrén de firmas de adherentes quienes respaldan la
accion técnica, firmas que has sido validadas por la RENIEC tal como lo
establece la normatividad vigente en la materia, que establece que los
petitorios deberdn ser respaldados por al menos el 20% de la poblacién
involucrada en edad de botar debidamente validada por la RENIEC.

SUSTENTACION 3 — CONTINUIDAD TERRITORIAL

El centro urbano El Milagro, es un continuo urbano de la ciudad de Trujillo
(Metrdpoli), tal como se puede apreciar en la propuesta cartografica (Ver mapa
de propuesta de creacion, con sus limites territoriales y su estructura urbana);
cuya continuidad se encuentra ubicada en el extremo norte del distrito La
Esperanza.

A nivel sectorial no presenta inconsistencia territorial ya gue al ser un ambito
urbano presenta continuidad y una adecuada distribucion de las
urbanizaciones que lo conforman, el distrito estd dividido en sectores los
mismos que se han venido asentando en el transcurrir de los afios.

SUSTENTACION 4 — LIMITES TERRITORIALES PROPUESTOS

El centro poblado El Milagro se ha constituido en un &mbito netamente urbano
conformado por sectores y asentamientos poblacionales con caracteristicas
similares, sumado a ello la necesidad de contar con dreas de expansién urbana
y zonas recreativas han dado lugar a determinar un dmbito politico de
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administracién local propicio para garantizar el desarrollo sostenible de la
poblacion.

Este ambito se ha determinado en funcion a los principales accidentes
geograficos en aquellas zonas donde no involucra poblaciones algunas y a la
configuracion urbana en aqguellas otras donde el continuo urbano es lo
predominante.

La capital del nuevo ambito a crearse sera el Centro Poblado Urbano El Milagro,
lugar donde funcionara la sede de gobierno local.

e SUSTENTACION 5 - NECESIDAD POBLACIONAL DE RECIBIR LOS SERVICIOS

Las poblaciones que se localizan en el centro urbano, futuro distrito El Milagro,
tienen sus propios recursos para la manutencidn de sus servicios basicos, esto
es importante en toda gestion local, ya que no dependera del Estado
totalmente; sin embargo, aun hay una necesidad de mejorar, dada a la gran
demanda social e institucional de optimizar la prestacion de los servicios que
la municipalidad otorga, todas éstas acorde a las funciones de ley. De otro lado,
como hemos referido anteriormente, dichos servicios que otorga el Estado y
particularmente el municipio distrital de Huanchaco, deben ser desplazados a
lugares o espacios donde esta la demanda, para ello la accesibilidad como
factor geografico juega un rol importante, dado a todas las personas que se
localizan en este espacio urbano futuro distrito, donde se pueden utilizar las
vias de comunicacion a modo de visitar los lugares o acceder a un servicio,
independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

La poblacién del futuro distrito requieren en su totalidad, ser atendidos en sus
servicios basicos; sin embargo el registro o base de datos detallado sobre la

cobertura de estos servicios, proyectan en base a las tasas de crecimiento
poblacional, las demandas insatisfechas de los principales servicios.

SUSTENTACION 6 - EQUIPAMIENTO URBANO Y SERVICIOS

En relacion a los servicios de Salud, en El Milagro cuenta el Centro de salud “El
Milagro”, creada bajo resolucién ministerial N°® 0251-88-00ES del ministerio de
salud, se encuentra ubicado en el Centro Poblado Menor El Milagro, distrito de
Huanchaco, provincia de Trujillo, Departamento de la Libertad. El domicilio
legal es Av. “Juan Velasco Alvarado”, sector 1 Pueblo Joven; MZ “A” Lote 13,
brindan atencion primaria de salud a los habitantes de El Milagro, y cuya
jurisdiccion ha sido sectorizada para una mejor atencion del servicio de salud.
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Los Servicios Basicos, de agua y alcantarillado se dan de forma permanente y
provisional en algunos sectores, teniendo para cubrir la demanda de agua,
cuenta con un sistema de agua y desagte en casi el 70% del centro poblado, y
en otros sectores se han instalado pozos comunales, construidos por diversas
instituciones publicas y privadas: Municipalidad Provincial de Trujillo, Circulo
Solidario, y la poblacion; localizados en lugares estratégicos con el objetivo de
cubrir la necesidad del liquido vital. El abastecimiento de agua a los pozos
comunales se realiza a través de camiones cisternas provenientes de la MPT,
SEDALIB otras unidades de condicién privada.

El Centro Poblado El Milagro tiene dentro de su jurisdiccion tres centros
educativos iniciales, 3 centros educativos de nivel primario y 1 centro
educativo de nivel secundario, asi mismo existen los llamados PRONOEEI
(Programa No Escolarizado de Educacion Inicial) contando con 2 de ellos.

SUSTENTACION 7 — OTROS SERVICIOS

El centro poblado ademads de la infraestructura basica cuenta con centros de
esparcimiento, agentes financieros, iglesia catdlica y evangeélica, pasques vy
areas de recreacion como son losas deportivas.

SUSTENTACION 8 — VOLUMEN POBLACIONAL

El distrito de Huanchaco, tiene una superficie de 320.30 Km2; representa el
18.02% del total de la provincia de Trujillo; y en relacién a su poblacion el
distrito de Huanchaco, al afio 2015, cuenta con una poblaciéon de 68,104
habitantes, el futuro distrito de El Milagro al afio 2015, con una poblacion
proyectada de 33,640 habitantes, cuya relacién de proporcionalidad en (%), es
de 49.39%. esta poblacion es proporcional a la poblacién mostrada por los
demas distritos don del el promedio de poblacién es de aproximadamente
45,000 habitantes.

ANALISIS SEGUN EL ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Y ZONIFICACION PARA EL
TRATAMIENTO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA TRUJILLO

El continuo urbano genera otras medidas y tratamientos al momento de
realizar acciones de demarcacidn territorial, por ejemplo, no podemos evaluar
las redes de articulacién ya que acd esto esta representado por calles y
avenidas, mas bien la organizacidn estd dada por urbanizaciones, mercados
gue permite el desarrollo de determinadas zonas.
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Esta unidad esta representada por los actuales distritos de Trujillo, Florencia
de Mora, La Esperanza, El Porvenir, Victor Larco Herrera, Moche, Huanchaco y
Salaverry, asi como las urbanizaciones crecientes como El Milagro y Alto
Trujillo. Presentan una especializacion econdmica comercial, industrial y de
servicios, siendo el eje econdmico central del departamento, se encuentra
ubicado en una zona geomorfoldgica de pampas costaneras y valle amplio y
tierras con aptitudes productivas para cultivos en limpio y permanentes, hecho
que es aprovechado en las interfaces del continuo urbano, el arraigo cultural
esta dado principalmente por sus costumbres y festividades como son el
concurso nacional de marinera nortefa, las festividades por el dia de Ia
primavera entre olros.

REGIONAL NT ot ( INVERSION

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e De lo evaluado se pudo concluir que en cuanto a los requisitos para la creacion de
distritos en zonas urbanas; el ambito propuesto como distrito si los cumple.

e |a creacion de distritos es una accion de formalizacion que permite generar
desarrollo en las poblaciones en las poblaciones en via de consolidacién por lo que

se debe priorizar su tratamiento.

e En este sentido La declaratoria de INTERES NACIONAL, se constituye en una gran
ayuda que coadyuvara a lograr el sentir de esta poblacién, haciendo su tramite

mucho mas agil, y alcanzar de esta manera el anhelo de la poblacion.
Es todo cuanto informo a Usted, para los fines pertinentes salvo mejor parecer.

Atentamente;

L} . 255
Heriy Witsquives Cajan
Ingeniero Geodgrafo
Especialista en Demarcacion y Organizacion Territorial

Nuevo Reg. Documento: 04059504
Nuevo Reg. Expediente: 03493022
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Sefor: i 30 MAY 2018
LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS i |
Gobernador Regional de La Libertad y CRAGIGETEA E SREQMBIG.
Calle Los Brillantes N° 650. Urb. Santa Inés A s e FE TR EN
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De mi consideracion.

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente en mi calidad de Presidente
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, del Congreso de la Republica y por medio del presente, solicitar
su opinién técnica sobre los siguientes proyectos de ley.

N°  P.Ley ~ SUMILLA |
2823/2017- Declara de preferente interés nacional, la creacion del distrito de |
1 El Milagro, en la provincia de Trujillo, departamento de La
CR .
) Libertad

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Es propicia la oportunidad para reiterarle mi especial consideracion y estima.
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