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Senor:

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Congresista de la Republica
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Asunto:  Remite informacion sobre opinion técnica a
proyecto de Ley N°2676/2017-CR.

Referencia: Oficio P.O. N°1352-2017 -2018-CDRGLMGE-
CR (Reg. 2703-TD)

Es grato dirigirime a su Despacho, para saludarlo
atentamente y a la vez manifestarle que en atencion a su documento de la referencia, adjunto le hago
llegar la informacion solicitada, referido a la opinion técnica al Proyecto de Ley 2676/2017- CR,
que propone declarar de necesidad publica y preferente interés nacional, la promocion de la frontera
viva Peru-Brasil, en el departamento de Madre de Dios, provincia de Tahuamanu. Opinién que es
elaborada por la Gerencia General de Proyecto Especial Madre de Dios del Gobierno Regional de
Madre de Dios, y se encuentra detallada en el Oficio N°230-2018-GOREMAD-2101/GG. Lo que le

remito para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle
las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

LOS/Cristina
C.c: Archivo
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*“ \I:Es grato dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia mediante el cual &l

. l /Er sidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy

L~ Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica alcanzé al Gobernador

“ Regional un Proyecto de Ley por el cual se pretende DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA Y

PREFERENTE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA FRONTERA VIVA PERU-BRASIL, EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS, PROVINCIA TAHUAMANU.

Al respecto debemos precisar que como Proyecto Especial Madre de Dios, responsable entre
otros de promover, apoyar el desarrollo integrado de nuestras fronteras, felicita este tipo de
iniciativas legislativas, por cuanto tienden a lograr un mejor nivel socioecondmico de las
poblaciones fronterizas asentadas en esta parte de la frontera trinacional.

Este proyecto de ley, lo que busca, segln la exposicidn de motivos, lograr lo siguiente:
1. Darincentivos financieros y tributarios a los agricultores y otros empresarios, para que
se sientan atraidos de invertir en la provincia Tahuamanu.
2. Apoyar, capacitar y transferir tecnologia a los productores para fortalecer la
competividad a corto plazo.
3. Investigar la accion del Centro de Innovacion Tecnologica (CITE) Madre de Dios sobre su
accionar en beneficio de Tahuamanu.

Sobre el particular y analizando la situacion global de nuestras fronteras, precisamos lo
siguiente:

RESPECTO AL AMBITO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley plantea como ambito la provincia Tahuamanu y pensamos que deberia
abarcar toda la zona de frontera de Madre de Dios, es decir las provincias Tambopata (con sus
distritos Tambopata y Las Piedras) y Tahuamanu (distritos de Tahuamanu, Iberia, Ifiapari).

La justificacion es que hay areas de frontera critica como Puerto Pardo (Distrito Tambopata) que
se encuentran en situacion de abandono del Estado. Solo hay presencia de 2 efectivos de la
Marina de Guerra y un puesto policial, una posta sanitaria y una institucion educativa de nivel
inicial y primario. Actualmente viven 30 familias. El Gnico medio de transporte es el fluvial, el
tiempo de viaje entre Puerto Pardo y Puerto Maldonado (capital departamental) en una

Ir. San Martin N° 291-IBERIA: Telf.:RPM # 962398
Website: www.pemdd.gob.pe






Gobierno Regional Madre de Dios
Proyecto Especial Madre de Dios

“ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO”
“Madre de Dios, Capital de la Biodiversidad del Perci”

W [~
PROYECTO ESFECIAL MADRE D8 O3

embarcacion pequefia (Unico medio) es de 8 horas y de 11 horas si esta cargada de algtn
producto. La situacion se complicé para los moradores cuando el Estado crea la Reserva
Tambopata Candamo y su zona de amortiguamiento de la zona de reserva Tambopata por el
que prohibe todo tipo de caza, tala de bosque o actividad econémica.

En contraste a ello, en el lado boliviano, aguas abajo se encuentra el poblado boliviano de Puerto
Heath, con acceso a todos los servicios y apoyo estatal.

RESPECTO A LAS IMPLICANCIAS DEL PROYECTO DE LEY.
Segun el proyecto de Ley, la norma pretende entre otros “lograr incentivos financieros y
tributarios a los agricultores y otros empresarios, para que se sientan atraidos de invertir en la
. Rrovincia Tahuamanu”. Sabido es que los agricultores en la zona, son productores pequefios,
“aghcultura de subsistencia, por tanto no tributan. En cuanto a los empresarios presentes, en su
f‘iﬂ idad son grandes empresarios forestales (Grupo Wong y empresarios chinos) que explotan
exportan la madera aserrada hacia los mercados internacionales por lo que no requieren
: .. un incentivo tributario, a menos que se pretenda incentivar otro tipo de actividad
onomica que dado la naturaleza de la zona y el potencial existente, por lo menos en el corto
y mediano plazo si se quiere que dicha norma sea EFECTIVA Y NO OTRA LEY MAS, deberia
replantearse con otro ley més concreto.
El otro punto a que se refiere este proyecto de norma es cuando se refiere para “apoyar,
capacitar y transferir tecnologia a los productores...”, pero no precisa a través de qué o cémo.
Las distintas entidades estatales, llamese Direccion Regional de Agricultura, Gerencia de
Desarrollo Econémico o Proyecto Especial Madre de Dios pertenecientes al Gobierno Regional
Madre de Dios, han formulado e implementado distintos proyectos de inversion cuyo objetivo
es fortalecer la competitividad productiva regional; sin embargo es relativo sus logros y
resultados por las propias caracteristicas del tipo de agricultura y de productor (de escasa
culturay capitalizacién). En este orden de ideas, el proyecto de ley debe plantear el como apoyar
y capacitar, a través de qué programas o proyectos.

PROPUESTAS AL PROYECTO LEY.

Proyecto Especial Madre de Dios-PEMD considera que una iniciativa legislativa como la presente
es importante e interesante pero dentro de una ldgica mas realista y concordante con las
normas vigentes, por tanto proponemos dos alternativas:

ALTERNATIVA 1:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL
LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS AREAS DE FRONTERA INAPARI-IBERIA-
SHIRINGAYOC-SANTA MARIA-LAGO VALENCIA-PUERTO PARDO EN EL DEPARTAMENTO
MADRE DE DIOS.

Articulo 1.- Finalidad de la Ley

Decldrese de interés nacional y de necesidad publica la promocién del desarrollo de las dreas de
frontera Ifapari-lberia-Tahuamanu-Shiringayoc-Santa Maria-Lago Valencia-Puerto Pardo en el
departamento Madre de Dios, para contribuir al desarrollo sostenible de estas areas a través de
un tratamiento diferenciado en las condiciones laborales de los funcionarios y servidores
publicos que trabajen en estas areas asi como la ejecucidn de la inversion publica de los
siguientes proyectos:
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1- Construccion del Centro Nacional de Atencion de Frontera-CENAF Ihapari.- Este
proyecto, a cargo de la Cancilleria Peruana, tiene mas de 7 afos y hasta la fecha no se
cuenta con un estudio de pre inversion aprobado. El actual centro provisional de control
fronterizo en Ifapari, ha colapsado, constituye un peligro y una amenaza a la poblacion
y dan una mala imagen del Estado Peruano en esta zona. Se requiere que este proyecto
se agilice y se ejecute cuanto mas antes.

2- Instalacion del servicio de control de personas, equipajes, mercaderias y vehiculos del
puesto de Vigilancia Fronterizo San Lorenzo-Extrema.- Es un proyecto también a cargo
de la cancilleria peruana, estda en formulacion y se requiere que a la brevedad se
concrete con su ejecucion fisica, su implementacion e instalacion de todas las
instituciones de control (MIGRACIONES-SUNAT-PNP- SENASA). Tiene una inversion
estimada de US S 15,000,000.

Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal sudadero-Lago Valencia-Puerto
Pardo, distrito de las Piedras - Tambopata - Madre de Dios.- Es un proyecto viable, con
expediente técnico aprobado segin Resolucion Gerencial N° 188-2017-GOREMAD-
PEMD.2100, a cargo del Proyecto especial Madre de Dios (a nivel de afirmado), tiene
un costo de inversion de S/. 20,164,649.61. Tiene una longitud de 46.8 km entre
Sudadero-Lago Valencia y 18 km entre Lago Valencia-Puerto Pardo. No se ejecuta por
falta de presupuesto. Dado la importancia de la via, requeriria disefiarla a nivel de
asfaltado.
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4- Asfaltado carretera San Lorenzo-Alto Peru-Extrema.- A cargo de Provias
Descentralizado, se enmarca en los acuerdos bilaterales Peru-Bolivia, pero en el lado
peruano no muestra avance alguno ni siquiera a nivel de estudios de pre inversion. En
el lado boliviano (87 km entre Cobija-Extrema) ya cuentan con los estudios y el
financiamiento para su ejecucion. El siguiente mapa muestra la ubicacion de la
carretera tanto en el lado peruano como boliviano.

PANDO-BOLIVIA

MADRE DE DIOS-PERU

5- Asfaltado carretera Empalme interoceanica-Shiringayoc-Santa Maria.- Es un tramo de
13.4 km, a cargo actualmente de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Madre de Dios, que pretende impulsar los estudios de pre inversion
para lograr su ejecucion. Dado el tipo de via que interconecta la carretera boliviana
Cobija-Chive, requiere impulsar la inversion publica de este proyecto por parte de Pro
Vias Descentralizado y de este modo promover el desarrollo de estas localidades
fronterizas peruanas. Frente a nuestros poblados, se encuentra la localidad boliviana
de Soberania, con un mayor desarrollo socio-economico debido al fuerte impulso del
Estado del pais vecino.

ALTERNATIVA 2:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL
LA CREACION Y DETERMINACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO DE FRONTERAS E INTEGRACION FRONTERIZA PARA FINANCIAR PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN ZONAS DE FRONTERA.

JUSTIFICACION
El art. 34 de la Ley N° 29778- Ley marco para el desarrollo y la integracion fronteriza, publicada
en julio del 2011, dispuso que el Poder Ejecutivo adopte las acciones necesarias para la creacion
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de este fondo; sin embargo han transcurrido siete afios desde su promulgacion y el Ejecutivo no
ha creado este fondo porque explican que el Poder Legislativo a través de diversas Leyes
establecid los conceptos de ingresos y gastos para los ambitos donde se generan (caso canon,
sobre canon, regalias, etc.) y en consecuencia no existen fuentes para financiar este fondo.

Por tanto amerita que desde el Congreso modifiquen las leyes actuales que determinan las
fuentes de ingresos y gastos y sus correspondientes ambitos por lo que corresponde al Congreso
determinar cudles serian las fuentes para financiar el mencionado FONDO que el mismo
Congreso aprobd en la Ley 29778.

Esta norma seria de vital importancia para promover el desarrollo de nuestras fronteras. La ley
29778 aprobada por el Congreso, resulta letra muerta por cuanto resulta muy lirica, de buenas
intenciones pero no es posible implementarla ya que no se cuenta con recursos presupuestarios
para concretar los programas, proyectos y actividades que se puedan plantear, ya que el
Gobierno Regional Madre de Dios anualmente en promedio recibe una asignacion presupuestal
para inversiones de S/. 70 millones los cuales no permiten el logro de la planificacion del
desarrollo.

Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente
GOWERNG REGIONAL DE MADRE DE 0I0S
a? \'_,\S-**-:UYEL‘TO ESPECIAUADRE DE DIOS
= \
;.I;' Maria b Tava Frias Peralta
GLHENTE GENERAL
C.c: OPP
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De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinidon técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
2676//2017-CR, propone declarar de necesidad publica y preferente interés nacional,
la promocién de la frontera viva Peru-Brasil, en el departamento de Madre de Dios,

provincia de Tahuamanu.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasiéon para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
14Goblerncos Locales y'Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.

Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n — Oficina 202, Lima | —Pert
Teléfono 311-7780
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