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Senor Congresista
GILMER TRUJILLO ZEGARRA ‘
Presidente

Comisioén de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestidn del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N.° 1932/2017-CR
Referencia Oficio P.O N° 505-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 201731647

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del
Consejo de Ministros, con relaciéon al documento de la referencia, mediante el cual la
Comisién bajo su Presidencia solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR,
“Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 29230 que impulsa la inversion publica regional y
local con la participacion del sector privado”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 1938-2017-PCM/OGAJ
remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

O‘> £
Atentamente, w / .
{1 i) 18 i
.‘l RECIBIDO |
................................ LA 1“?,,’?,‘)_‘? i
Ramén Huapaya Raygada '

secretario General
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PERU [ Presidencia Secretaria

del Consejo de Ministros

General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

INFORME N°2 g}d -2018-PCM/OGAJ

A : MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ - DURAND
Secretaria General

ASUNTO g Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, Ley que modifica el articulo 2 de
la Ley 29230 que impulsa la inversion publica regional y local con la
participacién del sector privado.

REFERENCIA: a) Oficio P.O. N° 505-2017-2018/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 5988-2017-EF/13.01

FECHA ] Lima, 7 3 MAR. :018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al rubro del asunto a fin de emitir la opinion
legal correspondiente:

|. BASE LEGAL.-

1.1. Constitucion Politica del Peru.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado.

Il. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion

del Estado solicita opinién del Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, Ley que modificael —

articulo 2 de la Ley 29230 que impulsa la inversién publica regional y local con la
participacion del sector privado (Proyecto de Ley).

2.2. A través del documento de la referencia b), la Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas, remite el Informe N° 156-2017-EF/68.01 de la Direccion General
de Politica de Promocién de la Inversion Privada.

2.3. En el Proyecto de Ley se regula lo siguiente:

“Articulo Primero.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 2 de la Ley N° 29230 que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado”,
en los siguientes términos:

Ley N° 29230 Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR
Articulo 2.- Proyectos de inversién Articulo 2.- Proyectos de inversion
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En el marco de lo establecido en la
presente Ley, las empresas privadas que
firmen convenios, conforme a o
establecido en el articulo 4 de la presente
Ley, podréan financiar y/o ejecutar
proyectos de inversién ptblica en el
marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica, que deberan estar en armonia
con las politicas y los planes de
desarrollo nacional, regional y/o local—y

En el marco de lo establecido en la
presente Ley, las empresas privadas que
firmen  convenios, conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la presente
Ley, podran financiar y/o ejecutar
proyectos de inversion publica en el marco
del Sistema Nacional de Inversién Publica,
que deberan estar en armonia con las
politicas y los planes de desarrollo
nacional, regional y/o local, conforme a
las normas técnicas, metodologias y

parametros del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, conocido _en _adelante
como INVIERTE.PE"

lll. ANALISIS:

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de ley que someta a su
consideracion la Alta Direccion.

3.2. Sobre el particular, de acuerdo al articulo 17 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del

Poder Ejecutivo:

‘La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Dhig
Coordina las relaciones con los demés Poderes del Estado, los organismos \
constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil”.

3.3. Enfuncion a ello, el articulo 18 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, ‘

dispone que el Presidente del Consejo de Ministros tiene entre sus funciones: ‘

1. Proponer objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de |
Gobierno. /

2. Coordinar las politicas nacionales de caracter multisectorial; en especial, las
referidas al desarrollo econémico y social; asimismo, formula las politicas
nacionales en su respectivo ambito de competencia, el proceso de
descentralizacion y de la modernizacion de la Administracion Publica.

3. Supervisar las acciones de las entidades adscritas a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto en las normas
correspondientes.

3.4. De acuerdo a dicho marco legal, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
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2017-PCM, y modificatorias, establece en su articulo 3' las funciones generales de la
Presidencia del Consejo de Ministros, las que se sujetan a la Constitucién y a la Ley.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley tiene como objetivo modifica la normas
vinculadas a la inversion publica regional y local con participacién del sector privado;
se verifica de las funciones revisadas de la Presidencia del Consejo de Ministros, que
ésta no se encuentra relacionada a dicho objetivo

En dicho sentido, verificandose que el proyecto de ley contiene materia relacionada a
inversion publica y privada; es el Ministerio de Economia y Finanzas, la entidad
responsable de emitir opinion en tanto la tematica se encuentra en el ambito de su
competencia, conforme lo establece el articulo 2 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Decreto Supremo N°
117-2014-EF:

“Decreto Supremo N° 117-2014-EF

2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas,
tiene competencias en materias de carécter econémico, financiero, fiscal, escalas
remunerativas y beneficios de toda indole en el sector pablico, previsional publico y
privado en el ambito de su competencia, inversion publica y privada, presupuesto
publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, tributario, ingresos no
tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en armonizar
la actividad econémica y financiera nacional para promover su competitividad, la
mejora continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; y
las demas que se le asignen por Ley.

' “Articulo 3.- Funciones Generales
La Presidencia del Consejo de Ministros tiene las siguientes funciones generales:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)
b

Brindar apoyo al Presidente/a del Consejo de Ministros en el cumplimiento de las atribuciones y funciones asignadas
por la Constitucién Politica del Pert y la Ley.

Coordinar las relaciones con los demés Poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomos, gobiernos
regionales, gobiemos locales y la sociedad civil, conciliando prioridades para asegurar el cumplimiento de los objetivos
de interés nacional.

Formular, establecer, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en
materias de su competencia, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

Aprobar las disposiciones normativas que le corresponda; asi como cumplir y hacer cumplir el marco normativo
relacionado con su dmbito de competencia ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.

Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local en el ejercicio de
sus competencias, y tomar las medidas correspondientes para facilitar la obtencion de los resultados esperados.
Ejercer la rectoria de los sistemas a su cargo y; dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados con
dichos sistemas, asi como coordinar su operacion técnica y supervisar su adecuado funcionamiento.

Coordinar, dirigir, supervisar y evaluar los procesos de modemizacion de la administracion publica y del Estado,
gobierno digital, desarrollo territorial y descentralizacion, didlogo y concertacion social y demarcacion territorial.
Normar, asesorar, supervisar y fiscalizar a las entidades publicas en materia de simplificacion administrativa, asi como
promover la calidad de las regulaciones que emite la administracion publica, en el ambito de su competencia.

Dirigir, promover y participar en los procesos de didlogo y concertacion con la sociedad.

Prestar apoyo al Presidente del Consejo de Ministros para la conduccién del Consejo de Ministros, Comision
Interministerial de Asuntos Econdmicos y Financieros — CIAEF, Comisién Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS
y del Consejo de Coordinacion Intergubernamental — CCI.

Supervisar el desarrollo de las politicas aprobadas por el Foro del Acuerdo Nacional.

Prestar apoyo a las Comisiones en las que participe la Presidencia del Consejo de Ministros.

Coordinar la defensa judicial del Ministerio y de los organismos publicos adscritos y entidades publicas vinculadas al
Sector.

Resolver los conflictos de competencia entre entidades del Poder Ejecutivo.

Otras que establezca la Ley.
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En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General
de Politica de Promocién de la Inversion Privada (consolidando la opinién del sector),
ha emitido opinion, a través del Informe N° 156-2017-EF/68.01, en la cual concluye lo
siguiente:

/ll. CONCLUSIONES:

3.1 El Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR propone modificar el articulo 2 de la Ley N°
29230, sefialando que los proyectos de inversién pablica a ser ejecutados por Obras por
Impuestos deban ser de infraestructura y cambiar la referencia del Sistema Nacional de
Inversién Publica por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

3.2 Considerando la opinién de la DGIP, no resulta necesaria la modificacion del articulo
2 de la Ley N°® 29230, debido a que existe una disposicion normativa en el Decreto
Legislativo N°® 1252 estableciendo que toda referencia al Sistema Nacional de Inversién
Publica debe entenderse al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones.

3.3 Finalmente, para que los proyectos de inversion publica puedan ser ejecutados bajo
el mecanismo de Obras por Impuestos, deben estar acorde al marco normativo del
Inviert.pe, es decir, debe cumplir con la definicién sefialada en el literal h) del articulo 2
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, por lo que no resulta recomendable
dicha modificacién.

AT

Por lo tanto, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley revisado, no
contiene materia de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros. Sin
perjuicio de ello, se recomienda remitir al Presidente de la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién
del Estado del Congreso de la Republica, el Informe N° 156-2017-EF/68.01 de la
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas, en tanto dicha érgano de linea se ha pronunciado en el &mbito
de sus competencias.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Oficina General concluye que el
Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 29230 que
impulsa la inversién publica regional y local con la participacion del sector privado, no
contiene materia de competencia de |la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sin perjuicio de ello, se recomienda remitir al Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, el Informe N° 156-2017-EF/68.01 de la
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas.

....................

Trectora de [T0ftmz Geaeral de Asesoria Juridica 4
QERIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTRO®
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MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND
Secretaria General

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jirén Carabaya S/N Cercado de Lima

Presente.-

Asunto . Pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, Ley
que modifica el articulo 2 de la Ley 29230 que impulsa la inversion
publica regional y local con la participacion del sector privado

Referencia : a) Oficio N° 1727-2017-PCM/SC
b) Oficio N° 1779-2017-PCM/SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la
referencia a) y b), mediante los cuales el Secretario de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros ha solicitado opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 1932/2017-CR, Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 29230 que impulsa
la inversion publica regional y local con la participacién del sector privado.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 156-2017-EF/68.01 elaborado por la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada de este
Ministerio, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

-~

BETTY SOTELO BAZAN
Secretaria General

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 156-2017-EF/68.01

Para

Sefior
CESAR LIENDO VIDAL
Viceministro de Economia

Asunto :  Opinidn respecto al Proyecto de Ley N* 1932/2017-CR que propone

“Ley que modificar el articulo 2 de la Ley N° 29230 que Impuilsa la
Inversidn Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado”.

Referencia :  Oficio N° 188-2017-2018-CEBFIF/CR (HR N° E-177780-2017)

Fecha :  Lima, 26 de octubre de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
~ mediante el cual el Vicepresidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, el Congresista Percy Eloy Alcala
Mateo, solicita opinion al Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR que propone “Ley que
. modificar el articulo 2 de la Ley N° 29230 que Impulsa la Inversion Pdblica Regicnal y
2} Local con participacion del Sector Privado”.

1.2

1.2

2.1

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 188-2017-2018-CEBFIF/CR. el Vicepresidente de la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, el Congresista Percy Eloy Alcald Mateo, solicita opinidn al Proyecto de
Ley N° 1932/2017-CR que propone “‘Ley que modificar el articulo 2 de la Ley N®
29230 que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con participacion del
Sector Privado”.

Mediante Nota N° 161-2017-EF/63.08, la Directora General de Inversion Publica
remite el Informe N° 202-2017-EF/63.06 elaborado por la Direccion de Normatividad
de la Direccion General de Inversion Publica.

ANALISIS

El Proyecto de Ley N* 1932/2017-CR, tiene como objeto modificar el articulo 2 de la
Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del Sector Privada” en los siguientes términos:

.

“Articulo 2.- Proyectos de inversion

En el marco de lo eslablecido en la presente Ley, las empresas privadas que firmen
convenios, conforme a lo establecido en ef articulo 4 de la presente Ley, podrdn financiar
y/o ejecular proyeclos de inversion publica en infraestructura que deberdn estar en
armonia con las politicas y los planes de desarrolio nacional, regional y/o local, conforme
a las normas técnicas, metodologias y parametros del Sistema Nacional de
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Programacion Multianual y Gestlion de Inversiones, conocido en adelante como
INVIERTE.PE.”

La Exposicion de Motivos del proyecto de Ley justifica la modificacion del articulo 2
de la Ley N° 29230 porgue resulta indispensable, toda vez que la Tercera
Disposicion del Decreto Legislativo N° 1252 establece que toda referencia al Sistema
Nacional de Inversion Publica debe entenderse hecha al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Opinién de la Direccion General de Inversion Pablica (DGIP)

2.3

De acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MEF, la
DGIP es el drgano de linea y ente rector del Sistema Nacional de Inversion Publica,
y como tal se constituye come la mas alta autoridad técnice-normativa en materia
de inversion publica, a nivel nacional; encargado de disefiar los lineamientos de
politica de inversion publica (articulo 127 ROF).

Ahora bien, el primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, establece que toda
referencia al Sistema Nacional de Inversién Publica debe entenderse hecha al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Asimismo,
dicha disposicion establece que toda referencia normativa que se realice a la Ley
N°© 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, se entiende realizada al
mencionade Decreto Legislativo.

Opinidn de la Direccién General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada
(DGPPIP)

2.5

De conformidad con el ROF del MEF, la DGPPIP es el organo de linea encargado
de formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y la promocién de la
inversion privada, en concordancia con la politica econémica del pais (articulo 144
ROF). Desde este ambito, la DGPPIP sostiene lo siguiente:

. De manera preliminar se debe indicar que en el marco de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado, el mecanismo de Chbras por Impuestos tiene como fin
impulsar la ejecucidn de proyectos de inversion publica de impacto
regional y local, con la padicipacién del sector privado, mediante la
suscripcion de convenios de inversion con los Gobiernos Regionales y/o
Locales’,

. Para ello, las Empresas Privadas podran financiar y/c ejecutar proyectos
de inversion en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica?, que

' De acuerdo can el articulo 1 da la Ley N° 29230,

2 De acuerdo a la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del Decrelo Legislativo N° 1252, loda referencia al
Sistema Nacional de Inversién Plbiica debe entenderss hecha al Sistama Macional de Programacion Muitianual y Gastion
de Inversiones, asi como a teda referancia normativa se enliende realizada al mencionado Decrelo Legislativo.

2
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deberan estar en armonia con las politicas y los planes de desarrolio
nacional, regional y/o local, y contar con la declaracion de viabilidad®,

. Por otro lado, en la propuesta de articulo sefiala que los proyectos de
inversién publica a ser ejecutados mediante Obras por Impuestos, deban
ser de infraestructura; sin embargo, la definicion de proyecto de inversion
de acuerdo al literal h) del articulo 2 del Reglamento del Invierte.pe*, que
establece lo siguiente:

“Articulo 2. Definiciones

Para efectos de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacidn Multianual y
Gestion de Inversiones (Invierte.pe), y del presente Reglamento, se
aplicaran las definiciones siguientes:

()

h) Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se
financian, fotal o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la
formacion_de capital fisico, humano, natural, institucional e/o intelectual
que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccidn de bienes y/o servicios que el Estado tenga responsabilidad
de brindar o de garantizar su prestacion.”

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° N° 1932/2017-CR propene modificar el articulo 2 de la Ley
N° 29230, sefialando que los proyectos de inversién publica a ser gjecutados por
Obras por Impuestos deban ser de infraestructura y cambiar la referencia del
Sistema Nacional de Inversién Publica por el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Considerando la opinién de la DGIP, no resuita necesaria la modificacion del
articulo 2 de la Ley N° 29230, debido a que existe una disposicion normativa en el
Decreto Legislativo N° 1252 estableciendo que toda referencia al Sistema Nacional
de Inversién Publica debe entenderse al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Finalmente, para que los proyectos de inversion publica puedan ser ejecutados bajo
el mecanismo de Obras por Impuestos, deben estar acorde al marco normativo del
Invierte.pe, es decir, deben cumplir con la definicion senalada en el literal h) del
articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, por lo gue no resulta
recomendable dicha modificacion.

3 De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N” 25230,

4 Reglamento del Decreto Legislativo N 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N’ 27293, Lay del Sistema Nacional de
Inversion Pablica

3
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3.4 Se recomienda al Viceministerio de Economia, elevar al Despacho Ministerial, a fin
que se remita el presente informe al Vicepresidente de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Replblica, el
Congresista Percy Eloy Alcala Mateo.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

C AN

'CAMLO CARRILLO PURIN

S CIRECTOR GENERAL _

e Ganeral de Puklica je Promaciar
aRsRer do i3 tnueragn Preada
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Sefiora )

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1932/2017-CR, ley que madifica el articulo 2 de la ley que modifica e! articulo 2 de la

ley 29230 que impulsa la inversion publica regional y local con participacién del sector
privado.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

GILMER-TRUJILLO ZEGARRA
Pregdidente
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Mogérnizacion de la Gestién del Estado

GTZ/rmch.
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"Afo del Buen Servicio al Cludadano”

GRESO

(OrREOBUARUA] ProyectodeLeyNedD 32 /2047 - 2R

Sumillo: LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY N°

03 0CF 2017 29230 QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y
cisino LOCAL CON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
Firar. S A.......... HorgfJi02.44 y

gresisfos de la Republica que suscriben. a iniciativa del Congresista BENICIO RIOS
OCS_ integrantes del grupo parementario Alienza para el Progreso, en Uso de Sus
facultodes que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pen y los
arficulos 22, literal c) 75 y 76 del Reglamente del Congreso de la Republica presentan el

siguienie:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LALEY N° 29230 QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA
REGIONAL Y LOCAL CON PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Articulo Primero.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el arficulo 2° de la Ley N® 29230 “que impulsa la
inversién publica regional y local con participacion del sector privado®, en los siguientes
términos:

“Ariculo 2°.-Proyectos de inversidén

En el marco de lo establecido en lo presente Ley, las empresas privadas que firmen
convenios, conforme o lo estoblecido en el arliculo 4 de la presenie Ley. podréan
financior yfo ejecutar proyectos de inversion puUblica en infroestructura que
deberdn estar en armonio con los politicas y planes de desamolio nocional, regional
y/o local, conforme a las normas técnicas, mefodologias y paré@metros del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, conocido en
adelante como INVIERTE.PE".

T (44 . *
Allanza Para el Progreso : APP A .fl‘.’ ?nm'm' B
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CO NG RESO Aﬁo del Buen Servicio al Ciuddano"
REPUBLICA '

I.-EXPOSICION DE MOTIVOS

Con‘lorme a !os fccuiiodes olorgadas por el Congreso dela Repoblicc el Poder E]ecuﬁvo
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como slsiemo administrativo del Estado,
con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién para la
efectiva prestacion de servicios y la provisién de la infraesiruciura necesaria pora el
desarollo del pais y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nocionol de Inversidn
Publica.

Norma legal emitida o fin- de reducir brechas enire el Estado v la poblacién con la
finalidad de contar con una metodologio que permita su planificacién para garantizar su
correcto dimensionamiento, la seleccidn de proyecios estratégicos sin refrasos en su
ejecucion y con costos reales, y la programacion de parlidas presupuestales para su
operacidon y manteniendo, bosodos en los necesidades de la poblacion, lo cual permitird
contar con procesos. estandarizados que faciiitarén la reduccion de tiempos en su
formulacién y evaluacién.

’

Se considera como érganos del Sié‘iemc' Nacional de Progroamacién Multiocnual y Gestion
de Inversiones a los Gobiemos Regicnales y Gobiemos Locales, enfidades que ejercerdn
las-nuevaos funciones defollc:dc:s a confinuacién:

Sector / Gobierno Regional /
Gobierno Locat

A OGrgano Resalutivo (OR)
DG Presupuesto

A Oficina de Programacion Muttianual Piblico
de inversiones {OPM)
A Unidades Formuladoras {UF} DG Endevdamiento

¥ Tesoro Publico

2 Unidades Ejecutoras de tnversiones
(VE)

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones !

Durante la fransicion, del Sistema Nociona! de Programacion Multianuel y Gestién de
Inversiones los proyectos que pasaran al Invierte.pe serdn aquellos cuyos téminos de
referencio pora la elaboracién del pedil se encueniren en la etapa de eloboracién o
aprobacién, o de ser el caso el estudio del perfil se encuentre elaborado, observado o
aprobado o con proceso de seleccion convocado, o de ser el caso el estudio de
fcctibi!}dcq se encueniren en la elopa de elaboracién o con proceso de seleccién
convocado, o proyei:ios declorodos viables: permaneciendo Unicomente bajo el
Sistema Nacional de Inversién Publica aduellos proyectos de inversién que a la fecha de
su enirada en vigencia cuenten con el expedienie técnico en elaboracién o con
proceso deseleccién convocado o en ejecucién fisica. X

* Sistema Nacional de Programacién Multianua! y Gestion de Inversiones
et syt —————————————————————
e Pagina 2




PROYECTO DE LEY 1932/2017-CR

COMGRESO DE LA REPUBLICA
e, SBan QL0

Segun la consulta realizada, de
conformidad con ell Articulo 77° del
‘Reglamento  del ngreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 1932
para su estudio y \dictamen, a las
Comisiones de 'Ecbnomia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera;
Descentralizacion, egionalizacion,
Gobiernos Loc y nizacion de la
Gestion del Estado.

JOSE F. CEVASGO RIEDRA
OficialMayo
CONGRESO-UE LA RERUBLICA
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

CONGRESO
REPUBLICA

De ofro lado ia Lley N° 292307 Impulsa lo inversién POblica Regional vy Local con
Periicipacion del Sector Privado o mas conocida como Obras por Impuestos mediante la
los empresas privadas ejecutan obras de impacto locel o regioncl a través de lo
suscripcion de convenios con los Gobiernos Regionales o Municipales, en beneficio de lo

poblacién, y se encuentran conforme ! Articulo 2° bajo el régirmen del Sistema Nocional
de Inversién PUblica.

Lo Tercera Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1252 dispone “que
toda referencia ol Sistema Nacionol de Inversién PUblica debe entenderse hecha al
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones. por lo que resulia
indispensable la modificatoria def arficulo 2° de la Ley N° 29230™3 conforme al siguiente
detalle:

LA LEY N° 29230 QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL CON
’ PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
Texto Vigente Propuesta de modificatoria

A

Ariculo 2.- Proyectos de inversién Articulo 2°.-Proyectos de inversidn

En el marco de lo establecido en lo{En el marco de lo eslablecido en la
presente Ley, las empresas privadas que | presente Ley, las empresas privadas que
frmen convenios, conforme o lo|fimen convenios, conforme a o

establecido en el arliculo 4 de lo presente
Ley, podran financiar y/o ejecutar
proyectos de inversidn publica. en
infraestructura que deberdn estar en
amonia con las politicas y plones de
desarrollo nacional, regional y/o: local, y

que_especifique la valorizacién implicita
del Sistema Naclonal de inversién Publica

=SNIP,

contar con lo_declaratoria de viabilidad,.

establecido en el articulo 4 de la presente
Ley, podrén. financiar y/o ejecuiar
proyectos de invernion publica en
infroestructura  que deberan estar en
armonia. con las politicas y planes de
desarnollo nacienal, regional y/o local,
conforme a las normas  técnicas

melod_olog'as y parametros del Sistema
Naclonal de Programacién Mullianual y

Gestion de Inversiones, _conocldo en

adelante como INVIERTE.PE

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Lo presente propuesta legislativa no genero aféctaciéon expreso sobre la legislocién
nacional, lo que se pretende es la modificdtoria del articulo.2° de la Ley N° 29230 ¢ fin de
que las empresas privadas que firmen convenios conforme o o establecido en el articulo
4° del mismo cuerpo legal, financien y/o ejecutan los proyecios de inversion conforme @
las normas técnicas, metodologias y pardmelros del Sistema Nacional de Programacién
Mullianual y Gestidn de Inversiones.

? Articulo 1° de.la Ley N°® 25230 “Ley que Impulsa la Inversi6n Pablica Regional y Local can
Participacién del Sector Privado”.
! Tercera Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 1252

MMV Pagina 3—\
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REPUBLICA B

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no genera costo y/o gasto algune al eraric nacional,

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Entidad ‘ ) Etecto Directo
Estado El arliculo 2° de-la Ley N° 29230 serd concordante con los dispuesto en el
Peruano | Decreto Legislativo N° 1252,
Gobiernos | Suscripcidon de convenios con Empresas Privadas conforme las normas
Regionales técnicas, metodologias y pardmetros del Sistema Nocional de Progrcmccu:m
y Locales Multionual y Geslién de Inversiones.
Emprescs | Ejecucidn de proyectos de inversion conforme las normas técnicas,
privadas | metodologios y pardmelios del Sistemd Nacional de Programacién

Multionual y Gestion de Inversiones.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

PermitirG cumplir con la siguiente Polilica de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica de Eslado 5° . : Gobiemo en funcién de objetives con planeamienio

estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
fransparentes.

Polilica de Eslado 14° : Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

Lima, agosto del 2017
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PERU | Presidencia =5¢ Secretarfa de
' del Consejo de Ministros ene : . Coordinacion

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

MEMORANDUM N° /326 -2017-PCMISC

A SONIA DAVILA CHAVEZ

Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Informes solicitados sobre P.L. N° 1932/2017-CR
REFERENCIA : a) Oficio N°187-2017-2018-CEBFIF/CR

b) Memorando N°663-2017-PCM/OGAJ

Expediente N° 201730171
FECHA ; Lima 11DIC. 70

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual el sefior congresista Percy Eloy Alcala Mateo, Vice Presidente de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, que modifica el
articulo 2 de la Ley 29230, que impulsa la inversiéon publica regional y local con
participacion del sector privado.

Al respecto, alcanzo para su consideracion y fines, el Oficio N° 5988-2017-EF/13.01,
remitido por la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas, sobre el
asunto en mencion, con lo cual se da respuesta a lo solicitado en relacion al documento
de la referencia b).

Atentamente,

FJIT0RmAC(0.
ADicouvnL
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PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N° 1938 2017.PCMIOGAY

A 4 MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ - DURAND
Secretaria General

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, Ley que modifica el articulo 2 de
la Ley 29230 que impulsa la inversion publica regional y local con la
participacién del sector privado.

REFERENCIA: a) Oficio P.O. N° 505-2017-2018/CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 5988-2017-EF/13.01

FECHA g Lima, 2.0 DIC. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al rubro del asunto a fin de emitir la opinion
legal correspondiente:

I. BASE LEGAL.-

1.1. Constitucién Politica del Peru.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participaci
del sector privado.

Il. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comision de ‘\
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion \
del Estado solicita opinion del Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR, Ley que modifica el
articulo 2 de la Ley 29230 que impulsa la inversién publica regional y local con la
participacion del sector privado (Proyecto de Ley).

2.2. A través del documento de la referencia b), la Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas, remite el Informe N° 156-2017-EF/68.01 de la Direcciéon General
de Politica de Promocion de la Inversion Privada.

2.3. En el Proyecto de Ley se regula lo siguiente:

“Articulo Primero.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 2 de la Ley N° 29230 que
impulsa la inversién pablica regional y local con participacion del sector privado”,
en los siguientes términos:

Ley N° 29230 Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR
Articulo 2.- Proyectos de inversioén Articulo 2.- Proyectos de inversion

En el marco de lo establecido en la | En el marco de lo establecido en la
presente Ley, las empresas privadas que | presente Ley, las empresas privadas que




3.1.

3.2.

3.3

3.4.

~ Secretaria

‘Oficina General |

Presidencia s
del Consejo de Ministros General de Asesoria Juridica
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
firmen convenios, conforme a o | firmen convenios, conforme a lo

establecido en el articulo 4 de la presente
Ley, podran financiar y/o ejecutar
proyectos de inversion publica en el
marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica, que deberan estar en armonia
con las politicas y los planes de
desarrollo nacional, regional y/o local—y

establecido en el articulo 4 de la presente
Ley, podran financiar y/o ejecutar
proyectos de inversion publica en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Publica,
qgue deberan estar en armonia con las
politicas y los planes de desarrollo
nacional, regional y/o local, conforme a
las _normas técnicas, metodologias y

parametros del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual v Gestién de
Inversiones, conocido en adelante
como INVIERTE.PE"

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica, emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de ley que someta a su
consideracién la Alta Direccion.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 17 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del
Poder Ejecutivo:

“La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los organismos
constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil”.

En funcion a ello, el articulo 18 de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo,
dispone gue el Presidente del Consejo de Ministros tiene entre sus funciones:

1. Proponer objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de
Gobierno.

2. Coordinar las politicas nacionales de caracter multisectorial; en especial, las
referidas al desarrollo econémico y social; asimismo, formula las politicas
nacionales en su respectivo ambito de competencia, el proceso de
descentralizacion y de la modernizacion de la Administracion Publica.

3. Supervisar las acciones de las entidades adscritas a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto en las normas
correspondientes.

De acuerdo a dicho marco legal, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2017-PCM, y modificatorias, establece en su articulo 3' las funciones generales de la

1

“Articulo 3.- Funciones Generales

La Presidencia del Consejo de Ministros tiene las siguientes funciones generales:

2
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3.7.

PERU Presidencia

Secretaria . qua General"
General _ de

del Consejo de Ministros

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Presidencia del Consejo de Ministros, las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley tiene como objetivo modifica la normas
vinculadas a la inversién publica regional y local con participacion del sector privado;,
se verifica de las funciones revisadas de la Presidencia del Consejo de Ministros, que
ésta no se encuentra relacionada a dicho objetivo

En dicho sentido, verificandose que el proyecto de ley contiene materia relacionada a
inversiéon publica y privada; es el Ministerio de Economia y Finanzas, la entidad
responsable de emitir opinion en tanto la tematica se encuentra en el ambito de su
competencia, conforme lo establece el articulo 2 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Decreto Supremo N°
117-2014-EF:

“Decreto Supremo N° 117-2014-EF

2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas,
tiene competencias en materias de caracter econdmico, financiero, fiscal, escalas
remunerativas y beneficios de toda indole en el sector ptblico, previsional publico y
privado en el &mbito de su competencia, inversion publica y privada, presupuesto
publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, tributario, ingresos no
tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en armonizar
la actividad econdémica y financiera nacional para promover su competitividad, la
mejora continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; y
las demas que se le asignen por Ley.

En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General
de Politica de Promocion de la Inversion Privada (consolidando la opinién del sector),
ha emitido opinion, a través del Informe N° 156-2017-EF/68.01, en la cual concluye lo
siguiente:

a)
b)

c)
d)

e)

Brindar apoyo al Presidente/a del Consejo de Ministros en el cumplimiento de las atribuciones y funciones asignadas
por la Constitucidn Politica del Peru y la Ley.

Coordinar las relaciones con los deméas Poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomos, gobiernos
regionales, gobiernos locales y la sociedad civil, conciliando prioridades para asegurar el cumplimiento de los objetivos
de interés nacional.

Formular, establecer, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en
materias de su competencia, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

Aprobar las disposiciones normativas que le corresponda; asi como cumplir y hacer cumplir el marco normativo
relacionado con su ambito de competencia ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.

Realizar seguimiento respecto del desemperio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local en el ejercicio de
sus competencias, y tomar las medidas correspondientes para facilitar la obtencion de los resultados esperados.
Ejercer la rectoria de los sistemas a su cargo y; dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados con
dichos sistemas, asi como coordinar su operacion técnica y supervisar su adecuado funcionamiento.

Coordinar, dirigir, supervisar y evaluar los procesos de modernizacién de la administracién publica y del Estado,
gobierno digital, desarrollo territorial y descentralizacion, didlogo y concertacion social y demarcacion territorial.
Normar, asesorar, supervisar y fiscalizar a las entidades publicas en materia de simplificacion administrativa, asi como
promover la calidad de las regulaciones que emite la administracion publica, en el ambito de su competencia.

Dirigir, promover y participar en los procesos de didlogo y concertacion con la sociedad.

Prestar apoyo al Presidente del Consejo de Ministros para la conduccion del Consejo de Ministros, Comision
Interministerial de Asuntos Econdmicos y Financieros — CIAEF, Comisién Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS
y del Consejo de Coordinacién Intergubernamental — CCl.

Supervisar el desarrollo de las politicas aprobadas por el Foro del Acuerdo Nacional.

Prestar apoyo a las Comisiones en las que participe la Presidencia del Consejo de Ministros.

Coordinar la defensa judicial del Ministerio y de los organismos publicos adscritos y entidades publicas vinculadas al
Sector.

Resolver los conflictos de competencia entre entidades del Poder Ejecutivo.

Otras que establezca la Ley.
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L)

Ill. CONCLUSIONES:

3.1 El Proyecto de Ley N° 1932/2017-CR propone madificar el articulo 2 de la Ley N°
29230, sefalando que los proyectos de inversion ptblica a ser ejecutados por Obras por
Impuestos deban ser de infraestructura y cambiar la referencia del Sistema Nacional de
Inversién Publica por el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones.

3.2 Considerando la opinién de la DGIP, no resulta necesaria la modificacion del articulo
2 de la Ley N° 29230, debido a que existe una disposiciéon normativa en el Decreto
Legislativo N° 1252 estableciendo que toda referencia al Sistema Nacional de Inversion
Publica debe entenderse al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

3.3 Finalmente, para que los proyectos de inversién plblica puedan ser ejecutados bajo
el mecanismo de Obras por Impuestos, deben estar acorde al marco normativo del
Inviert.pe, es decir, debe cumplir con la definicién sefialada en el literal h) del articulo 2
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, por lo que no resulta recomendable
dicha modificacion.

(-:)."

3.8. Por lo tanto, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley revisado, no

4.1.

4.2.

- .>amat Elame bav:la Ch'

contiene materia de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros. Sin
perjuicio de ello, se recomienda remitir a la Presidenta de la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica, el Informe N° 156-2017-EF/68.01 de la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversién Privada del Ministerio de Economia
y Finanzas, en tanto dicha 6rgano de linea se ha pronunciado en el ambito de sus
competencias.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Oficina General concluye que el
Proyecto de Ley N° 1385/2016-CR, Ley que optimiza el uso de los recursos publicos
destinados al gasto corriente, no contiene materia de competencia de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Sin perjuicio de ello, se recomienda remitir al Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado del Congreso de la Republica, el Informe N° 156-2017-EF/68.01 de la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Atentamenpte
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