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Sefior Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N° 1870/2017-CR
Referencia Oficio P.O. N° 258-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 201727494
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
bajo su Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR “Ley de
desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Politica del Pert, que regula la cooperacién
de la Policia Nacional del Peru con las municipalidades en materia de seguridad
ciudadana’.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 336-2018-PCM-OGAJ,
remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

.................
-----------------------------

Secretario General -
Presidencia del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya s/n-Cercado de Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1159
www.pcm.gob.pe
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INFORME N°-3 3£ .2017-PCM/OGAJ

A RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR ‘Ley de
desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Politica del Peru, que
regula la cooperacion de la Policia Nacional del Peri con las
municipalidades en materia de seguridad ciudadana”

REFERENCIA : Oficio P.O. N°® 258-2017-2018/CDRGLMGE-CR (HT N° 201727494)

FECHA : Lima,

(B M0 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la solicitud de opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 1870/2017-CR “Ley de desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Politica del
Perd, que regula la cooperacion de la Policia Nacional del Perd con las municipalidades en
materia de seguridad ciudadana’”.

Al respecto informo lo siguiente:

5. TR, P, N S, 3
b wh =

3:1.

3.2,

BASE LEGAL.-

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ANTECEDENTE.-

Mediante el Oficio N° 258-2017-2018/CDRGLMGE-CR, la Presidencia de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia del Consejo
de Ministros emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR “Ley de
desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Politica del Peru, que regula la
cooperacion de la Policia Nacional del Pert con las municipalidades en materia de
seguridad ciudadana”.

ANALISIS.-

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General
de Asesoria Juridica, “emitir opinién juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autografas que someta a su consideracion la Alta Direccion”.

El Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR “Ley de desarrollo del articulo 197 de la
Constitucion Politica del Peru, que regula la cooperacion de la Policia Nacional del
Peru con las municipalidades en materia de seguridad ciudadana”, es una iniciativa
legislativa presentada por los Congresistas de la Republica, Gino Costa Santolalla y

M6
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Alberto de Belaunde de Céardenas, sustentada en el derecho reconocido a los
Congresistas de la Republica, en el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru.

3.3. El pedido de opinion respecto a la iniciativa legislativa que formula la Presidencia de la

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica a la Presidencia del Consejo
de Ministros, se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la Republica
en el articulo 962 de la Constitucion Politica del Perd y en el articulo 87° del
Reglamento del Congreso de la Republica; que faculta al pedido de informes para el
desarrollo de sus funciones.

Contenido del Proyecto de Ley

3.4. ElProyecto de Ley sometido a opinién propone la siguiente formula legal:

“Titulo |

Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto precisar los alcances de la
cooperacion que la Policia Nacional del Pert debe brindar a las municipalidades
en materia de seguridad ciudadana, conforme a lo dispuesto por el articulo 197 de
la Constitucion Politica del Estado.

Titulo Il

Alcances de la Cooperacion de la Policia Nacional con las Municipalidades

Articulo 2.- Los alcances de la cooperacion policial con las municipalidades en

materia de seguridad ciudadana estan referidos, cuando menos a los siguientes

ambitos:

a) La adecuacion de la jurisdiccion policial a la jurisdiccion politica.

b) La adopcion de un plan integrado.

c) La participacion del alcalde en la seleccién, evaluacion y remocion del jefe
policial de su jurisdiccion.

Capitulo |

Adecuacion de la Jurisdiccion Policial a la Jurisdiccion Politica

Articulo 3.- La Policia Nacional adecuara las jurisdicciones territoriales de sus
comisarias a la jurisdiccion politica de sus municipalidades.

En los distritos donde exista una sola comisaria, su jurisdiccion correspondera a la
de la municipalidad. Donde exista mas de una comisaria, la suma de todas sus
jurisdicciones correspondera con la de la municipalidad.

Articulo 4.- Cada provincia contara con un tnico jefe policial responsable de
todos los servicios que la institucion brinde en su jurisdiccion, a saber, la
prevencion, la investigacion criminal y el mantenimiento y restablecimiento del
orden publico.

1

5]

@

“Iniciativa Legislativa.

Articulo 107.- El Presidente de la Republica v los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen
los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

"Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado. al Jurado Nacional de
Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que
sefala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del
Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

“Articulo 87 .- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,

al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales y locales y a todos
los demas organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion. (...)".
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El comisario de la comisaria principal del distrito seré el responsable policial del
distrito. Tendra a su cargo los servicios de prevencion e investigacion criminal;
dirigira, coordinara, supervisara y evaluara el trabajo de todas las comisarias y
unidades policiales especializadas de su jurisdiccion; y, representard a la
institucion ante el alcalde y demas autoridades locales. Este comisario distrital
dependera del jefe policial provincial, quien supervisara el cumplimiento de sus
funciones.

La investigacion criminal de la Policia Nacional estara sujeta a la conduccion del
fiscal y sus recursos no podran utilizarse para el servicio de prevencion ni de
mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

Articulo 5.- El jefe policial provincial y el comisario distrital tendran estabilidad en
sus cargos durante dos afios.

En caso de impostergable necesidad del servicio, la Policia Nacional podra
disponer el traslado temporal de los oficiales y suboficiales que prestan el servicio
en las comisarias, previa comunicacién a la municipalidad correspondiente.

Articulo 6.- Todos los meses, el comisario distrital debera informar al alcalde
correspondiente la relacion de personal policial que presta servicio en el distrito.

Articulo 7.- La Policia Nacional garantizara el equitativo despliegue territorial de
sus efectivos en los distritos, el mismo que se hard en funcién de la densidad
poblacional, su incidencia delictiva, caracteristicas socioeconémicas y, de ser el
caso, el numero de serenos con que cuenta el distrito.

Capitulo Il

Plan Integrado

Articulo 8.- En el marco de los planes, programas y proyectos aprobados por los
comités distritales de seguridad ciudadana, principal instancia de coordinacion
interinstitucional en esta matena, la Policia Nacional y los serenazgos adoptaran
planes de accién integrados, con todos sus recursos institucionales, que

comprenden:

a) Patrullaje integrado, conducido operativamente por el comisario distrital, en ~
coordinacion con el gerente de seguridad ciudadana de la municipalidad T
correspondiente y previo planeamiento conjunto.

b) Incorporacion gratuita de los policias a los vehiculos de los serenazgos, |
garantizando su presencia en los distintos tumos. 1
¢) Incorporacion gratuita de los policias a los centros de control y
comunicaciones de los serenazgos, garantizando su presencia en ellos las
veinticuatro (24) horas del dia.
d) Integracion de sus estadisticas en una base de datos dnica y
georeferenciada, que permitird contar, entre otros, con un mapa actualizado
del delito y de riesgos en el distrito, que identifique las zonas de mayor
incidencia delictiva, los problemas de convivencia ciudadana y las zonas de
mayor incidencia delictiva, los problemas de convivencia ciudadana y las
zonas de desorden urbano y abandono fisico.
e) Reuniones semanales entre el comisario distrital y el gerente de seguridad
ciudadana, asi como sus respectivos equipos, para analizar la evolucion de la
incidencia delictiva, evaluar el desempefio de ambas instituciones y planificar
el despliegue de sus acciones futuras.
f)  Capacitacién y trabajo conjunto con las juntas vecinales y otras formas de
organizacion comunitaria para la seguridad ciudadana, que permita constituir
un efectivo sistema de alerta temprana.

Articulo 9.- Los serenos podran apoyar al personal policial cuando sea necesario
procurar la descongestion del transito vehicular y peatonal, a pedido del jefe
policial provincial o del comisario distrital.

Articulo 10.- Regularmente, el jefe policial provincial y el comisario distrital
deberan informar al alcalde de su jurisdiccion y a sus respectivos comités
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distritales de seguridad ciudadana, sobre la situacion de seguridad y la forma de
implementacion de los planes de accién integrados, especialmente con respecto
al servicio de patrullaje integrado.

El alcalde, en su calidad de presidente del comité distrital de seguridad ciudadana
y responsable de la conduccién politica de la prestacion de este servicio, esta
facultado para verificar, en cualquier momento, el cumplimiento de los planes de
accion integrados, especialmente el servicio de patrullaje integrado en su
jurisdiccion.

Articulo 11.- Las municipalidades podran efectuar donaciones o ceder en uso
bienes, infraestructura y tecnologias a favor de las comisarias y otras unidades
policiales de su jurisdiccién para fortalecer los servicios de prevencion y de
investigacion criminal, exceptuandose armas de fuego, municiones y armas
quimicas o eléctricas. También podran asumir los costos de su mantenimiento.

Una vez cumplida la finalidad o el plazo de la cesion en uso, los bienes,
infraestructura y tecnologia seran devueltos a la municipalidad.

Articulo 12.- A solicitud del alcalde, el jefe policial provincial y el comisario distrital
deberan informarle a él y al respectivo comité de seguridad ciudadana la forma en
como se usaron los bienes, infraestructura y tecnologias materia de donacién o
cesion en uso.

Articulo 13.- En caso se compruebe que la Policia Nacional desvié la finalidad o
la jurisdiccion de los bienes, infraestructura y tecnologia materia de donacion o
cesion en uso, éstos revertiran a la municipalidad correspondiente en un plazo no
mayor de siete dias, salvo que hayan sido utilizados para el cumplimiento de
planes interdistritales y bajo aprobacion expresa del alcalde de su jurisdiccion.

Articulo 14.- El alcalde impartira directivas por intermedio del jefe policial
provincial o el comisario distrital, segun corresponda, alineadas al plan local de
seguridad ciudadana, estas son de cumplimiento obligatorio. Incurren en
responsabilidad funcional quienes incumplan injustificadamente estas directivas.
También incurre en responsabilidad funcional, el alcalde que imparta directivas
que sean contrarias a la Constitucién, las leyes y el respeto a los derechos
humanos.

En asuntos de orden publico, las disposiciones del Ministerio del Interior y de la
Alta Direccion de la Policia Nacional seran de aplicacion preferente e inmediata
frente a cualquier directiva de las autoridades municipales.

Articulo 15.- El alcalde provincial tiene responsabilidad en el distrito capital de su
jurisdiccion, y también en la direccién, coordinacion y evaluacion del plan de
accion integrado interdistrital y en la supervision de la ejecucién de los planes
correspondientes a cada uno de los distritos de su junisdiccion. Para ello, tendra
como contraparte al jefe policial provincial.

Capitulo Il

Participacion del alcalde en la Seleccion, Evaluacién de Desempefo y
Remocion del Jefe Policial de su Jurisdiccion

Articulo 16.- El jefe policial provincial seré seleccionado por un jurado integrado
por el Ministro del Interior o su representante, el Director General de la Policia
Nacional y el alcalde de su jurisdiccién, sobre la base de una terna propuesta por
el Director General de la Policia. La seleccion requiere ser aprobada por mayoria
simple.

El comisario distrital sera seleccionado por un jurado integrade por el Director
General de la Policia Nacional o el jefe policial de la Regién, el jefe policial
provincial y el alcalde de su jurisdiccion, sobre la base de una terna propuesta por
el jefe policial de la Region. La seleccion requiere de mayoria simple.
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Articulo 17.- La opinién del alcalde sobre la responsabilidad y eficiencia en el
desemperio profesional del jefe policial provincial y del comisario distrital, segun
corresponda, serd considerada para el proceso de ascenso para oficiales de la
Policia Nacional. Esta opinién se formulard anualmente y, en caso de ser
favorable, puede otorgar hasta un maximo de dos puntos en el factor Experiencia
para el Servicio Policial. El comando de la Policia Nacional también podré solicitar
la opinién del alcalde sobre el desempefio de la autoridad policial cuando lo
considere conveniente.

La opinion del alcalde sobre el desemperio profesional de los oficiales de las
comisarias de su distrito también serad considerada para el proceso de ascensos.
Esta opinion se formulara anualmente y, en caso de ser favorable, puede otorgar
hasta un maximo de un punto en el factor Experiencia para el Servicio Policial.

Articulo 18.- La opinion anual del alcalde sobre el desempefio profesional del jefe

provincial, del comisario distrital y de los oficiales de las comisarias, segun

corresponda, debera considerar, cuando menos:

a) Diligencia para cumplir los planes, programas, proyectos y acuerdos
aprobados por el comité de seguridad ciudadana.

b) Diligencia para cumplir los planes integrados que adopten la Policia Nacional
y el serenazgo.

c) Diligencia para cumplir las directivas del alcalde.

d) Logros en reducir la victimizacién y la percepcién de inseguridad.

e) Logros en mejorarla aprobacion ciudadana de la Policia Nacional.

f)  Logros en organizacién comunitaria para la seguridad ciudadana.

Articulo 19.- El alcalde podra solicitar la remocion del jefe policial provincial o de
los comisarios de su jurisdiccién al Director General de la Policia, en casos de
manifiesta falta de diligencia en el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos,; asi como de los acuerdos del comité de seguridad ciudadana, de los
planes integrados que adopten la Policia Nacional y el serenazgo, y de las
directivas que imparta el alcalde.

La solicitud de remocién sera resuelta por el Director General de la Policia
Nacional, quien para ello debera solicitar un informe al jefe policial de la Regién, si
el oficial cuestionado es el jefe policial provincial; o a éste, si el cuestionado es un
comisario. Esta solicitud debera resolverse en un plazo no mayor de siete (7) dias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: E| Ministerio del Interior aprobaré las normas reglamentarias y
modificara las normas existentes que resulten necesarias para adecuar su
organizacion, doctrina funcionamiento y procedimientos a los alcances de la
cooperacion que debe brindar a las municipalidades en materia de seguridad
ciudadana, conforme al articulo 197 de la Constitucion y a la presente Ley, en un
plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias.

SEGUNDA: Sin peruicio de su posterior reglamentacién, las disposiciones
contempladas en el Titulo I, Capitulo Il de la presente ley son de aplicacién
inmediata.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA: Cuando en la jurisdiccién de una municipalidad no exista ninguna
comisaria, tendré la calidad de comisario distrital aquel que se encuentre
encargado de la comisaria del distrito colindante cuyo ambito de competencia
deccomprenda la menor poblacién”.

3.5. El Proyecto de Ley incluye ademas dos disposiciones complementarias modificatorias,
respecto al Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacién del Personal de
la Policia Nacional del Peru, el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Peri vy la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
segun se detalla a continuacion:
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1149
Ley de la carrera y situacion del personal de la
Policia Nacional del Pert

Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR

“Articulo 52.- Factores de evaluacién de los

Oficiales y Suboficiales

)

2) Factores Formacion Académica y Experiencia
para el Servicio Policial: Alcanzan la
puntuacion de acuerdo a las tablas de los
Anexos | y I, respectivamente que forman
parte del presente Decreto Legislativo. La
suma de ambos factores alcanza 100 puntos.

3) )

“Articulo 52.- Factores de evaluacion de los

Oficiales y Suboficiales

foad)

2) Factores Formacion Académica y Experiencia
para el Servicio Policial: Alcanzan la
puntuacion de acuerdo a las tablas de los
Anexos | y Il, respectivamente gque forman
parte del presente Decreto Legislativo. La
suma de ambos factores alcanza 100 puntos.

En los casos del jefe policial provincial, el
comisario distrital y los oficiales que
prestan servicio en las comisarias se
tendra en cuenta los puntos que pueden
asignarse por la evaluacion realizada por
el comité de seguridad ciudadana y que es
transmitida por alcalde a la Alta Direccion
de la Policia Nacional, conforme Ilo
establece la Ley que regula la cooperacion
de la Policia Nacional con las
Municipalidades en materia de Seguridad
Ciudadana.

3 (.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1267
Ley de la Policia Nacional del Peru

Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR

“Articulo 7.- Estructura Organica

La Policia Nacional del Peru tiene la siguiente
estructura organica:

(..)
8. Organos Desconcentrados

8.1 Macro Regiones

8.2 Regiones y Frentes Policiales
8.3 Comisarias

(..

“Articulo 7.- Estructura Organica

La Policia Nacional del Perl tiene la siguiente
estructura organica:

(i)

8. Organos Desconcentrados

8.1 Macro Regiones

8.2 Regiones y Frentes Policiales

8.3 Jefaturas Policiales Provinciales

8.4 Comisarias Distritales

8.5 Comisarias

(..)"

“Articulo 20.- Organos Desconcentrados

Los organos desconcentrados cumplen funciones
especificas (...). Dependen de la Sub Direccién
General y se organizan en:

1) Macro Regicnes Policiales;

2) Regiones Policiales o Frentes Policiales; vy,

3) Comisarias.

fuvel?

“Articulo 20 - Organos Desconcentrados

Los organos desconcentrados cumplen funciones
especificas (...). Dependen de la Sub Direccion
General y se organizan en:

1. Macro Regiones Policiales;

2. Regiones Policiales o Frentes Policiales; y,

3. Jefaturas Provinciales Policiales

4. Comisarias Distritales

5. Comisarias.

i

“Articulo 24.- Comisarias
La Comisaria es la célula basica de |la
organizacion de la Policia Nacional del Peru;

Desarrolla la labor de prevencién, orden,
seguridad e investigacion; mantiene una estrecha
relacion con la comunidad, Gobiernos Locales y
Regionales, con  quienes promueve la
participacion de su personal en actividades a
favor de la seguridad ciudadana, coadyuvando al

“Articulo 24 .- Comisarias

La Comisaria es la célula basica de la
organizacion de la Policia Nacional del Peru.
Desarrolla la labor de prevencion, orden,
seguridad e investigacion; mantiene una estrecha
relacion con la comunidad, Gobiernos Locales y
Regionales, con quienes promueve la
participacion de su personal en actividades a
favor de la seguridad ciudadana, coadyuvando al
desarrollo econdomico y social de la jurisdiccion.
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desarrollo economico y social de la jurisdiccion.

Estan a cargo de personal policial de armas en las
jerarquias de Oficiales Superiores de Armas,
Oficiales Subalternos y Suboficiales Superiores en
situacion de actividad, segun corresponda.
0 on d Reai Polici

} ich "
- sa|e|aa i tamporal 8-iee ; a.tss ? EE.ﬁEE
EELS ey

Las Comisarias son de naturaleza urbana o rural,
segun su ubicacion geografica”.

Estan a cargo de personal policial de armas en las
jerarquias de Oficiales Superiores de Armas,
Oficiales Subalternos y Suboficiales Superiores en
situacion de actividad, segun corresponda.

Las comisarias son de naturaleza urbana o rural,
segln su ubicacion geografica.

En los distritos donde exista una sola
comisaria, ésta constituye la comisaria
distrital y su jurisdiccién corresponde a la de
la municipalidad. Donde exista mas de una
comisaria, la suma de todas sus jurisdicciones
corresponde con la de la municipalidad y la

principal sera considerada la comisaria
distrital.
La Comisaria Distrital asume la

responsabilidad policial en el distrito. Tiene a
su cargo los servicios de prevencién e
investigacion criminal; dirige, coordina,
supervisa y evalua el trabajo de todas sus
comisarias y unidades policiales
especializadas en su jurisdiccién; y,
representa a la institucion ante el alcalde y
demas autoridades locales. Depende de la
Jefatura Provincial Policial’.

Ley N° 27933
Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana

Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR

“Articulo 13.- Factores de evaluacion de los
Oficiales y Suboficiales

(...)

Los Comités Regionales, se reunen

trimestralmente de forma ordinaria; los Comités
Provinciales y Distritales se reunen de manera
ordinaria ura—vez al mes; y extraordinariamente
cuando lo convoque su respectivos presidentes.

()

“Articulo 13.- Factores de evaluacién de los

Oficiales y Suboficiales

(...)

Los Comités Regionales, se reunen
trimestralmente de forma ordinaria; los Comités
Provinciales y Distritales se retnen de manera
ordinaria dos veces al mes; y
extraordinariamente cuando lo convoque su
respectivo presidente.

()"

De acuerdo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, se

propone un cuerpo legal autonomo que se

avoca a desarrollar, de manera integral,

sistematica y con mayor detalle, los ambitos que abarca la cooperacion de la Policia
Nacional con las municipalidades, conforme lo dispone la Constitucion Politica del
Peru; sobre la base de los principales consensos interinstitucionales y las normas de
caracter infra legal que se aprobaron en los ultimos trece afos.

Afade la Exposicion de Motivos que esta propuesta legal de desarrollo constitucional
permitird que la cooperacién sea obligatoria y no dependa de los vinculos que
establezcan los alcaldes con los comisarios y otras autoridades policiales en su distrito
o provincia, y de la buena disposicién que tengan de cooperar. El desarrollo del
mandato constitucional de cooperacion policial con las municipalidades tiene como
principal objetivo sumar esfuerzos de estas dos instituciones, con el objetivo comun de
mejorar la eficiencia y eficacia del servicio de seguridad ciudadana que se presta en el

ambito local.
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El Proyecto de Ley propone la adecuacion de las jurisdicciones territoriales de las
comisarias y la reconformacion de las jefaturas policiales de acuerdo a ella, con
algunas reglas especificas para el personal policial; en linea con ello, incorpora
disposiciones sobre la participacion de los alcaldes en el proceso de eleccion de los
jefes policiales para la provincia y el distrito y en los procesos de ascenso. Para el
desarrollo del mecanismo de coordinacion, establece la elaboracion y aprobacion de
planes integrados entre la Policia Nacional del Peru y los gobiernos locales, a través
del servicio de serenazgo, facultando al alcalde a emitir directivas alineadas a dicho
plan; contemplando también la ejecucion de acciones reciprocas como la prestacion
de apoyo policial y la entrega de donaciones por parte de los gobiernos locales.

Complementariamente el Proyecto de Ley propone la modificaciéon del Decreto
Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia Nacional
del Peru, el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru y la Ley
N® 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, en concordancia con el
contenido del Proyecto de Ley.

Como se puede observar, el proposito del Proyecto de Ley es establecer un
mecanismo que haga posible que la prestacion del servicio de seguridad ciudadana
por parte de los gobiernos locales sea mas eficiente, mediante el replanteamiento de
la organizacion y jurisdicciones de la Policia Nacional del Pert y el desarrollo
coordinado de actividades conjuntas, con una mas activa participacion de los
gobiernos locales en la eleccién y promocion del personal de la Policia Nacional del
Peru, de acuerdo a cada jurisdiccion.

Por tanto, considerando que el Proyecto de Ley versa principalmente sobre la
creacion de un mecanismo de coordinacién entre la Policia Nacional del Pert y los
gobiernos locales, para una mas eficiente prestacion de servicios en materia de
seguridad ciudadana; se puede afirmar que la materia involucra la competencia de la
Presidencia del Consejo de Ministros, que a través de la Secretaria de
Descentralizacion, articula el despliegue coordinado de la politica nacional, sectorial y
multisectorial en el territorio, en los diferentes niveles de gobierno®.

Opinidn de la Secretaria de Descentralizaciéon

3.10. De acuerdo al articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la

Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-
PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros es competente a nivel nacional —entre
otras- en materia de descentralizacion:

‘Articulo 2.- Competencias

2.1 La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las politicas nacionales de caracter sectorial y multisectorial del
Poder Ejecutivo y de la coordinacion de las relaciones con los demés Poderes
del Estado, los organismos constitucionalmente auténomos, los gobiemos
regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil. Es competente a nivel
nacional en las materias de modernizacién de la gestién del Estado, desarrollo
territorial, descentralizacién, demarcacion territorial, didlogo y concertacion
social, gobierno digital, comunicacion de las acciones del Poder Ejecutivo y las
demas competencias que le asigne la ley.

* Literal d) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y modificatoria.




Presidencia Secretaria

del Consejo de Ministros § General

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

(..)"

3.11. En esa linea, el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, dispone que la Secretaria de Descentralizacion
es el 6rgano de linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable
del desarrollo territorial y la descentralizacion del Estado y de velar por el desplieque
coordinado de la politica nacional, sectorial y multisectorial en el territorio, a
través de los diferentes niveles de gobierno, procurando el desarrollo arménico
sostenible del Estado.

3.12. Por consiguiente, la Subsecretaria de Articulacion Regional y Local de la Secretaria
de Descentralizacion ha emitido el Informe N° 072-2017-PCM/SD-SSARL, a través del
cual formula observaciones al Proyecto de Ley, sefialando como parte de su analisis
lo siguiente:

“Il. ANALISIS

(23}

24  En esa linea, apreciamos en primer término que el contenido de la
propuesta legislativa _excederia el objeto de la misma descrito en su
articulo 1 sino que ademas contiene un conjunto de disposiciones que
excederian el marco constitucional descrito en el articulo 197 de la
Constitucion Politica.

2.5 Como hemos resefiado, la Carta Magna asigna competencia a las
Municipalidades para prestar ‘...servicios de seguridad ciudadana, con la "
cooperacion de la Policia Nacional del Peru, conforme a ley’; aspecto que |
es desarrollado en la Ley Organica de Municipalidades y la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, como se ha descrito,
manteniendo la linea de coordinacién y cooperacion prevista a nivel
constitucional.

2.6  Se estima que un proyecto de ley que, en adicién a lo regulado en la Ley

J Orgénica de Municipalidades y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana, desarrolle de manera especifica el articulo 197 de la

Constitucién, debiera circunscribirse en estricto a desarrollar esta

relacion de cooperaciéon entre los gobiernos locales y la Policia

Nacional del Peru en materia de sequridad ciudadana, teniendo en

cuenta que: 1) Constitucionalmente, la Policia Nacional del Perd tiene

como mandato el garantizar, mantener y restablecer el orden intermno,

concepto que resulta conexo al de seguridad ciudadana, si se tiene en

cuenta la definicién que respecto a la seguridad ciudadana se contempla

en el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y

2) las Municipalidades Provinciales tienen como funcién especifica

exclusiva, establecer un sistema de seguridad ciudadana y las

Municipalidades Distritales, como funcién especifica exclusiva, organizar

el servicio de serenazgo o vigilancia municipal, de acuerdo a las normas
descritas en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

2.7  El proyecto, bajo analisis, desarrolla aspectos que irian mas alla de la
requlacién de la cooperacion entre ambas entidades. en la medida en que
excede la requlacion de la prestacion del servicio de sequridad
ciudadana por los Gobiernos Locales, al regular aspectos que afectan
la organizacién y el funcionamiento de la Policia Nacional.

2.9 De otro lado, el segundo pérrafo del articulo 14 de la propuesta, sefiala
que, en asuntos de orden publico, las disposiciones del Ministerio del
Interior y del comando de la Policia Nacional seran de aplicacion
preferente e inmediata frente a cualquier directiva de las autoridades
municipales en materia de seguridad ciudadana.
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La redaccion de esta disposicion induciria a considerar que, ante un
conflicto entre los temas de orden publico y los de seguridad ciudadana,
primarian los primeros, sin que la propuesta clarifique la relacion o no
entre ambos conceptos, el de seguridad ciudadana y el de orden publico.
Cabe anotar que el articulo 166 de la Constitucién Politica seriala que la
Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden intemo.

A la luz de esta disposicién, la propuesta descrita cobra inicial sentido en
la medida en que los asuntos vinculados al orden publico (de
considerarse un concepto analogo al del orden interno) estan reservados
a la Politica Nacional, y por ende, prioritarios frente a un asunto en
seguridad ciudadana que los alcaldes, conforme a la propuesta normativa,
tienen un rol principal. Sin embargo, esta ‘division funcional’ que
muestra la propuesta no se describe ni distingue en contenido en la
medida en que un hecho o un tema determinado validamente podria
calificarse, a criterio de los alcaldes o de la Policia Nacional, como
un asunto de sequridad ciudadana o de orden publico (...)" (Enfasis
agregado).

QOpinion del Ministerio del Interior

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

317

3.18.

De otro lado, teniendo en consideracion la tematica que aborda el Proyecto de Ley, se
debe indicar que tambiéen involucra materia de competencia del Ministerio del Interior;
maxime si entre otros aspectos propone modificar el Decreto Legislativo N° 1267 - Ley
de la Policia Nacional del Peru y el Decreto Legislativo N° 1149 - Ley de la carrera y
situacion del personal de la Policia Nacional del Peru.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, el Sector Interior comprende al Ministerio del
Interior, la Policia Nacional del Perd, a los Organismos Publicos y Fondo de
Aseguramiento adscrito a él.

Respecto a la naturaleza de la Policia Nacional del Peru, el articulo 11 del precitado
texto legal, establece que la Policia Nacional del Peru es una institucion del Estado
con calidad de 6rgano ejecutor, dependiente del Ministerio del Interior.

Asimismo, el articulo 19 de la misma norma, sefiala que el Ministerio del Interior es el
ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)® y ejerce su
rectoria a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana.

Por consiguiente, por versar sobre modificaciones a la conformacion de las
jurisdicciones policiales en las provincias y distritos del pais, asi como al proceso de
eleccion y proceso de ascenso de las autoridades policiales, estableciendo ademas un
mecanismo de coordinacion con los gobiernos locales que incluye la elaboracion de
planes y la ejecucion de acciones conjuntas; corresponde que el Ministerio del Interior
emita opinion sobre el Proyecto de Ley.

En atencion a ello, a través del Oficio N® 1262-2017-IN-DM, el Ministerio del Interior
remite al Congreso de la Republica, copia del Dictamen N° 3817-2017-DIRGEN-
PNP/SECEJE-DIRAJ-DIRAAD-DIVAESP, elaborado por la Direccion de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional del Pert, asi como copia del Informe N° 014-2017

® De conformidad con el articulo 19 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior, el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), es el sistema funcional
encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en
materia de seguridad ciudadana.
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IN/VSP/DGSC, elaborado por la Direccion General de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior, y el Informe N° 001635-2017/IN/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

3.19. Mediante el Dictamen N° 3817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-DIRAJ-DIRAAD-
DIVAESP, la Direccion de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Peru, opina
gque el Proyecto de Ley no es viable, al considerar lo siguiente:

‘2. (...) en el articulo 4 se pretende regular una estructura organizativa ‘Comisaria
Principal’ distinta a la nueva estructura prevista en el Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la PNP, y que dicha propuesta resulta contradictoria a lo
recientemente aprobado respecto a la naturaleza de la PNP previsto en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley de la PNP, en la que si bien se sefiala
que, la policia es un drgano ejecutor que depende del Ministerio del Interior, se
seflala principalmente que tiene competencia administrativa y autonomia
operativa para el ejercicio de la funcién policial dentro del marco del articulo 166°
de la Constitucion Politica del Estado, y que bajo ese enfoque es que se ha
prescrito sobre la naturaleza de la PNP, como una institucién profesional,
técnica, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y subordinada al poder
constitucional, razén por la cual no podria sostenerse que un comisario
principal pueda representar en una determinada region o localidad a la
Policia Nacional frente al Alcalde y demdas autoridades locales.

3. En el articulo 5 del proyecto (...) se sefiala que por necesidad del servicio, la
Policia Nacional podré disponer el traslado temporal de oficiales y suboficiales
previa comunicacién a la municipalidad correspondiente, por lo que advertimos,
de esto ultimo, que siendo la Policia Nacional una institucion cuya finalidad
fundamental, es garantizar el orden interno y orden publico, veria limitado su
accionar frente a la realidad social (...), que requiere que la policia nacional

responda en forma inmediata y sujeta no solo en primer término al Sector

Interior, sino que responda a un Comando Unico {(...) como fuerza publica
unitaria y cohesionada (...).

4. Del mismo modo, cuando el articulo 6° y 7° del referido proyecto, sefialan que el
comisario distrital debe informar al alcalde sobre la relacion de personal policial
que presta servicio en el distrto, cuyo despliegue territorial se hara en funcion de
la densidad poblacional, su incidencia delictiva, caracteristicas socioecondémicas
y, de ser el caso, el numero de serenos con que cuenta el distrto, dicha
requlacion contiene una situacién que también colisiona con la necesidad
de contar con una Policia Nacional que responda a un comando unico,
competente administrativa y operativamente, para garantizar el orden
interno y orden publico (...), tanto mas, si el avance de la criminalidad sumado
a los diversos conflictos sociales, no ocurren de manera focalizada que es lo que
se entiende de la propuesta contenida en el referido proyecto. Por otro lado, se
advierte ademds que dicha regulacién resulta contraria a los ambitos de
cooperacion sefialados en el articulo 64° del Decreto Supremo N° 011-2014-IN
que aprueba el reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana, que precisamente tiene como fundamento una Policia que responda
a un comando unico y cohesionado.

5. Cabe resaltar, que el articulo 8° del proyecto, sefiala que la PNP podré
incorporarse, entre otros, a los centros de control y comunicaciones de los
serenazgos (...) [que] involucra obviamente centros de monitoreo, control de
comunicaciones, etc., que ya estan previstos en la Ley N° 27933, Ley del
Sistema General de Sequridad Ciudadana (...).

7 En los articulos 11° 12° 13° del referido proyecto, se sostiene que las
municipalidades podréan efectuar donaciones o ceder en uso bienes,
infraestructura a favor de las comisarias y otras unidades policiales de su
jurisdiccion, sin embargo, consideramos que, dichos actos de disposicién,
estan debidamente requlados y con mayor detalle en la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento (...).

8 Del mismo modo, el articulo 14° y 15°, que sefala que el alcalde impartira
directivas por intermedio del jefe provincial o comisario distrital, dicha
requlacién contiene una atribucién que también colisiona con la necesidad

1
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de tener una policia nacional que responda a un comando tnico y que
preste su servicio para garantizar el orden interno y el orden publico,
incluso ello, se contrapone a los fundamentos y lineamientos propios del
sistema de sequridad ciudadana, que tanto en la parte sustantiva de la Ley y
su reglamento, afirman a la PNP como una entidad de cardcter técnico, no
superponiendo de ninguna manera ésta autoridad a la PNP, precisamente
porque el avance de la criminalidad y la diversidad de los conflictos
sociales, nos presentan una realidad que requiere contar con una Policia
que responda a un comando unico y cohesionado que dependa del Sector
Interior.

9. Conforme a lo sefialado precedentemente, también se advierte que el articulo
16° del proyecto, prescribe que el jefe policial provincial serd seleccionado no
solo por el Ministro del Interior o su representante y el Director General PNP, sino
que ademas para ambos casos, participa con voto el alcalde de la jurisdiccion,
participacion que si bien podria considerarse viable, al respecto no existe en la
exposicion de motivos, un estudio técnico gue vislumbre cudal seria el
escenario que permita consolidar que los indicadores de sequridad van a
ser favorables cuando los alcaldes de los diversos gobiernos locales
participan en el nombramiento de sus respectivos comisarios, dado que, las
ultimas noticias relacionadas con la criminalidad organizada en los que la PNP
ha tenido que intervenir, nos evidencian que en estas, se han visto involucrados
funcionario de gobiernos locales y/o regionales, situacion que consideramos
debe obedecer a un mayor estudio por el impacto de la norma que se pretende
aprobar(...).

10. Conforme a todo lo expuesto, consideramos que el Proyecto de Ley N°
1870/2017-CR cuyo objeto es precisar los alcances de la Cooperacion que debe
brindar la Policia Nacional del Peru, a las municipalidades en materia de
seguridad ciudadana, resulta inviable. Asimismo, respecto a la propuesta de
modificacion del articulo 52° del Decreto Legislativo N° 1149 — Ley de la Carrera
Policial, la modificacion del articulo 7°, 20° y 24° del Decreto Legislativo N° 1267
Ley de la PNP, al ser propuestas modificatorias para sistematizar el presente
proyecto de ley, de igual forma consideramos que [os mismos resultan
inviables”.

3.20. Asimismo, se cuenta con la opinion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana =
del Ministerio del Interior, emitida a través del Informe N° 00014-2017/IN/VSP/DGSC, |
en el cual sefala lo siguiente:

“4. En un analisis del articulado del Proyecto de Ley, debemos indicar lo siguiente: :
a) Respecto del articulo 3°, consideramos importante tomar en cuenta que hay ‘
muchos distritos que, a la fecha, carecen de una comisaria y que la mas cercana
se encuentra lejos de la jurisdiccion para tener el nivel de coordinacién previsto en L
la Ley.
b) Respecto del articulo 4°, falta definir el mecanismo de determinacion de la
‘Comisaria Principal’ (...).
c) Respecto del articulo 5° consideramos necesario precisar que la prorroga
propuesta tenga un maximo posible, pudiendo ser de hasta por dos arfios mas por
tnica vez (...).
d) Respecto del articulo 7°, consideramos necesario precisar que la decision sobre
despliegue territorial no debe corresponder a una decision de una tnica autoridad
s
e) Respecto de lo sefalado en el Literal a) del Articulo 8° debemos sefalar que no
todos los municipios del pais cuenta con un ‘Gerente de Seguridad Ciudadana’,
pudiendo entenderse que se estaria obligando a todas las que no lo tienen a
modificar su estructura organica.
f) Respecto de los sefialado en el Literal b) del Articulo 8°, consideramos importante
tomar en cuenta que la realidad actual nos muestra que no existe, en muchos
casos, recurso humano suficiente para atender las acciones de patrullaje
integrado.
g) Respecto del articulo 14°, reiteramos la apreciacion respecto a que el Alcalde no
es una autoridad a la que se deba someter el Comisario. El espacio adecuado de
cooperacion es el Comité de Seguridad Ciudadana (...).
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h) Respecto del articulo 16° y siguientes, debemos recordar que existen 196
provincias en el pais, con las cuales deberia coordinar el Director General de la
Policia Nacional del Peru, ademas de los 1680 distritos que no son capital de
provincias, entre los que se encuentran distribuidas las comisarias. Sobre este
aspecto, consideramos que los Jefes de Region Policiales pueden asumir la
funcién de seleccién y evaluacion de los jefes policiales.

i) Respecto del articulo 16°, segundo parrafo, consideramos que por transparencia el
Jefe Policial de la Regién no puede participar como Jurado y a la vez como
proponente de la terna sobre la cual el Jurado ha de tomar su decisién.

(..)

k) Respecto de los Literales a y ¢ del Articulo 18°, reiteramos lo indicado respecto a
que no deben existir directivas del Alcalde, sino que debe trabajarse en el seno de
una instancia de coordinacién (...).

) Respecto de los Literales d, e y f del Articulo 18°, consideramos importante
determinar la forma en que se mediran los resultados de reduccion de
victimizacion, percepcion y aprobacion ciudadana (...).
Respecto de la modificacion propuesta en la Tercera Disposicion Complementaria
Moadificatoria, se debe indicar que la exigencia de reunién por dos veces en un mes
respecto de los comités de seguridad ciudadana a nivel provincial y distrital, puede
tener efecto negativo, ya que no solo participan Municipios y Policia, sino también
otros actores, cuya ausencia aun no es sancionada penalmente, pudiendo
provocar falta de quérum y, por ende, imposibilidad de efectuar adecuadamente la
sesion”.

3

El Ministerio del Interior remite también la opinion de la Oficina General de Asesoria
Juridica, contenida en el Informe N° 1635-2017/IN/OGAJ, que concluye que el
Proyecto de Ley “no regula la cooperacion entre la Ley de la Policia Nacional del Pert
y las Municipalidades; por el contrario, subordina a la institucién policial ante las
municipalidades, afectando el amplio marco normativo y sus competencias repartidas
en los tres ambitos de nuestro ordenamiento juridico, es decir, en el &mbito
constitucional, legal y reglamentario de la Policia Nacional del Perti que a su vez,
forma parte de la estructura orgénica del Ministerio del Interior’.

Opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

3.22.

3.23.

3.24.

Finalmente, debido a que el Proyecto de Ley constituye un proyecto normativo cuya
evaluacion requiere del analisis de coherencia, constitucionalidad y legalidad; resulta
necesaria la opinion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que conforme al
articulo 4 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; es competente en materia de defensa, coherencia y
perfeccionamiento del ordenamiento juridico:

“Articulo 4. Ambito de competencia
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente en las
siguientes materias:

(i)
f) Defensa, coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento juridico.
{...)"

El texto legal citado, establece en el literal a) de su articulo 7, como funcion especifica
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la de “Asesorar juridicamente al
Poder Ejecutivo emitiendo opinién sobre proyectos normativos”.

Especificamente, articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-JUS, sefala que ‘“la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria es el ¢rgano de linea encargado de brindar asesoria juridica a las
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entidades del Sector Publico, elaborar y emitir opinién sobre proyectos
normativos (...)"

Asimismo, el literal f) del articulo 54, del Reglamento citado, establece como funcion
de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, la siguiente:

“f)  Emitir informes legales sobre la coherencia con el ordenamiento juridico y en
el marco de la calidad regulatoria revisar la constitucionalidad y legalidad
de los proyectos normativos cuando asi lo requiera una entidad publica o un
organo de la Alta Direccion, conforme a las competencias del Ministerio.

En consecuencia, al amparo del marco legal citado, corresponde que el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos también emita opinion respecto al Proyecto de
Ley N° 1870/2017-CR.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por las consideraciones expuestas, conforme a la opinion técnica del la Secretaria de
Descentralizacion, el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR “Ley de desarrollo del articulo
197 de la Constitucion Politica del Peru, que regula la cooperacion de la Policia
Nacional del Peru con las municipalidades en materia de seguridad ciudadana”; no es
viable.

La tematica que aborda el Proyecto de Ley involucra materia de competencia del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En dicho sentido, se sugiere remitir a la Presidencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, el Informe N° 072-2017-PCM/SD-SSARL, el
Dictamen N° 3817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-DIRAJ-DIRAAD-DIVAESP, el Informe
N° 014-2017 INVSP/DGSC y el Informe N°® 001635-2017/IN/OGAJ, a través del cual
la Secretaria de Descentralizacion y el Sector Interior formulan observaciones al
Proyecto de Ley.

Atentamente,

El presénte informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

Yirectora de la Oficina General de Asesoria Juridica

£
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DE MIMSTROS )
e
REC o
MEMORANDON® 459 -2017-pcm/sD |, 314 gmn
i Reg. N*:
A - SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ  Firma:
Directora de la Oficina General de Asesoria .Iuridica \J \
ASUNTO Opinién al Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, Ley de Desarrolfo del

articulo 197 de la Constitucion Politica del Pert, que regula la
cooperacion de la Policia Nacional de Perd con las Municipalidades en
materia de seguridad ciudadana”.

FECHA : Lima, 3] 0cr 017

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién al asunto de la referencia mediante el cual se solicita
remitir opinin técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, Ley de Desarrollo del
articulo 197 de la Constitucion Politica del Perd, que regula la cooperacidn de la Policia Nacional
de Perd con las Municipalidades en materia de seguridad ciudadana”.

Sobre el particular, se alcanza el Informe N°© 00072-2017-PCM/SD-SSARL, que ésta Secretaria
hace suyo, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Atentamente,

Calle Schell N° 310 - Miraflores
Central Telefonica: (S1) 1 219-7000
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INFORME N° 00072 -2017-PCM/SD-SSARL

A Edgado Cruzado Silverii
Secretaria de Descentralizacion
DE Sandra Nufiez Benavides
Subsecretaria de Articulacién Regional y Local
ASUNTO :  Opinidn al Proyecto de Ley N°* 1870/2017-CR, Ley de Desarrollo del articulo

197 de la Constitucidn Politica del Perd, que regula la cooperacidn de la
Palicia Nacional de Perd con las Municipalidades en materia de seguridad
ciudadana”.

REFERENCIA  : Oficio P.O. N° 258-2017-2018/CDRGLMGE-CR

FECHA : 30 de octubre de 2017

Tengo a bien dirigirme a usted en relacidn al documento de la referencia mediante el cual
se solicita emitir opinién técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, “Ley
de Desarrollo del articulo 197 de la Constitucién Politica del Per(, que regula la cocoperacidn
de la Policia Nacional de Perd con las Municipalidades en materia de seguridad ciudadana”;
en virtud al pedido de opinién formulado por el Presidente de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, Sr. Gilmer Trujillo Zegarra.

De conformidad a lo dispuesto en el 53 literal o) del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM y sus normas modificatorias, expresamos lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 258-2017-2018/CDRGLMGE-CR, el Sr. Gilmer Trujillo Zegarra,

Congresista y Presidente de la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica solicitaala
Presidencia del Consejo de Ministros opinién respecto del Proyecto de Ley N° 1870/2017-
CR, Ley de Desarrollo del articulo 197 de la Constitucién Politica del Perd, que regula la
cooperacion de la Policia Nacional de Pert con las Municipalidades en materia de seguridad
ciudadana.

1.2.De acuerdo a lo previsto en el literal o) del articulo 53 del Reglamento de Organizacidn y

Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, la Secretaria de Descentralizacion tiene como funciones, entre otras, el
emitir opinidn técnica, en materia de su competencia.

Conforme a ello, la formulacion de opinién técnica requerida a la Secretaria de
Descentralizacion respecto al Proyecto de Ley objeto de atencidn, sélo puede incidir en
aquellas materias que se encuentran dentro del &mbito de su competencia. ;







“Afio'del Buen Servicio al Ciudadano”

1. ANALISIS

2.1,

2.2.

El articulo 197 de la Constitucién Politica del Peru establece que las municipalidades
promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local.
Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia
Nacional del Peru, conforme a ley.

La Ley N° 27972, Ley Orgédnica de Municipalidades, establece en el numeral 2.5.del
articulo 73 que las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas
senaladas en el Capitulo Il del Titulo V, con caracter exclusivo o compartido, en materias
de seguridad ciudadana, como servicio pablico local.

Especificamente, el numeral 1) del articulo 85 de la Ley acotada establece que las
municipalidades provinciales, en seguridad ciudadana, ejercen coma funciones
especificas exclusivas, el establecer un sistema de seguridad ciudadana, con
participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento
de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o
similares, de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdicciéon provincial, de
acuerdo a ley, asi como ejercer la labor de coordinacién para las tareas de defensa civil
en la provincia, con sujecion a las normas establecidas en lo que respecta a los Comités
de Defensa Civil Provinciales. )

El numeral 2) del citado articulo 85 precisa que, como funciones especificas
compartidas, las municipalidades provinciales coordinan con las municipalidades
distritales que la integran y con la Policia Nacional el servicio interdistrital de serenazgo
y seguridad ciudadana; y promueven acciones de apoyo a las compaiias de bomberos,
beneficencias, Cruz Roja y demds instituciones de servicio a la comunidad.

Finalmente, el numeral 3} del articulo 85 aludido sefiala que las municipalidades
distritales, en materia de seguridad ciudadana, ejercen como funciones especificas
exclusivas, el organizar un servicio-de serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea
conveniente, de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial
respectiva; coordinar con el Comité de Defensa Civil del distrito las acciones necesarias
para la atencién de las poblaciones damnificadas por desastres naturales o de otra
indole; y establecer el registro y control de las asociaciones de vecinos que recaudan
cotizaciones o administran bienes vecinales, para garantizar el cumplimiento de sus
fines.

2.3.Respecto a seguridad ciudadana, especificamente, mediante Ley N° 27933 se aprueba

Callle Schell N* 310 — Miraflores
Central Telefénica: (51) 1 219-7000

www.pcm.gob.pe

la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana cuyo articulo 2 entiende por
Seguridad Ciudadana, a la accién integrada que desarrolla el Estado, con |a colaboracién -
de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la
violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos y del mismo modo,
contribuir a la prevencidn de la comisidn de delitos y faltas.
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2.4.En esa linea, apreciamos en primer término que el contenido de la propuesta legislativa

excederia el objeto de la misma descrito en su articulo 1 sino que ademas contiene un
conjunto de disposiciones que excederian el marco constitucional descrito en el articulo
197 de la Constitucidn Politica.

2.5.Como hemos resefiado, la Carta Magna asigna competencia a las Municipalidades para

prestar “...servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacién de la Policia Nacional
del Perd, conforme a ley”; aspecto que es desarrollado en la Ley Orgdnica de
Municipalidades y la Ley del Sistema Nacional de Segurldad Ciudadana, como se ha
descrito, manteniendo la linea de coordinacién y cooperacién prevista a nivel
constitucional.

2.6.5e estima que un proyecto de ley que, en adicién a lo regulado en la Ley Orgdnica de

Municipalidades y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, desarrolle de
manera especifica el articulo 197 de'la Constitucidn, debiera circunscribirse en estricto
a desarrollar esta relacién de cooperacién entre los gobiernos Locales y la Policia
Nacional del Perd en materia de seguridad ciudadana, teniendo en cuenta que: 1)
Constitucionalmente, la Policia Nacional del Peru tiene como mandato el garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, concepto que resulta conexo al de seguridad
ciudadana, si se tiene en cuenta la definicién que respecto a la seguridad ciudadana, se
contempla en el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana® ; y
2} las Municipalidades Provinciales tienes como funcién especifica exclusiva, establecer
un sistema de seguridad ciudadana y las Municipalidades Distritales, como funcién
especifica exclusiva, organizar el servicio de serenazgo o vigilancia municipal, de
acuerdo a las normas descritas en la Ley N° 27972, Ley Orgédnica de Municipalidades.

2.7.El proyecto, bajo andlisis, desarrolla aspectos que irian mds alls de la regulacion de la

e

cooperacién entre ambas entidades, en la medida en que excede la regulacién de la

prestacién del servicio de seguridad ciudadana por los Gobiernos Locales, al regular
aspectos que afectan la organizacién y el funcionamiento de la Policia Nacional.

-<" 2.8.Unode los aspectos antes descritos se encuentra en el hecho que los alcaldes participen de

la seleccidn, evaluacion y remocién. del jefe policial de su jurisdiccion, afecténdose los
margenes de autonomia funcional que cada una tiene conforme al texto constitucional, por
lo que es requerida necesariamente la opinién del Ministerio del Interior sobre el particular.

2.9.De otro lado, el segundo pérrafo del articulo 14 de la propuesta, sefiala que, en asuntos

de orden publico, las disposiciones del Ministro del Interior y del comando de la Policia
Nacional serdn de aplicacién preferente e inmediata frente a cualquier directiva de las
autoridades municipales en materia de seguridad ciudadana.

La redaccién de esta disposicién induciria a considerar que, ante un conflicto entre los
temas de orden publico y los de seguridad ciudadana, primarian los primeros, sin que

! Segun el articulo 2 de la Ley 27933, se entiende por Seguridad Ciudadana, a la accién integrada que
desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica,
1a erradicacién de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencidn a de la comisién de delitos y faltas.
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la propuesta clarifique la relacién o no entre ambos conceptos, el de seguridad
ciudadana y el de orden publico. Cabe anotar que el articulo 166 de la Constitucién
Politica sefiala que la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a
la comunidad.

A la luz de esta disposicion, la propuesta descrita cobra inicial sentido en la medida en
que los asuntos vinculados al orden publico (de considerarse un concepto analogo al
del orden interno) estan reservados a la Policia Nacional, y por ende, prioritarios frente
a un asunto en seguridad ciudadana que los alcaldes, conforme a la propuesta
normativa, tienen un rol principal. Sin embargo, esta “divisién funcional” que muestra
la propuesta no se describe ni distingue en contenido en la medida en que un hecho o
un tema determinado validamente podria calificarse, a criterio de los alcaldes o de Ia
Policia Nacional, como un asunto de seguridad ciudadana o de orden piblico; aspecto
que, sobre el que no corresponde pronunciarnos.

Il.” CONCLUSIONES:

1.1

En relacion a la propuesta contenida en Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, Ley de
Desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Politica del Pery, que regula la cooperacion
de la Policia Nacional de Per con las Municipalidades en materia de seguridad
ciudadana”, consideramos observada la misma, por las razones expuestas en el
apartado Il) del presente.

Atentamente,

Sandra Nunez Benavides

Analista Legal

Subsecretaria de Articulacién Regional y Local
Secretaria de Descentralizacion

Presidencia del Consejo de Ministros

Callle Schell N* 310 - Miraflores
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Visto el informe que antecede, remitase a la Oficina General de Asesoria Juridica para su
conocimiento y fines, al encontrarlo conforme en todos sus extremos.

Ruiz Rosales

Subsecretario

Subsecretaria de Articulacion Regional y Local
Secretaria de Descentralizacion

Presidencia del Consejo de Ministros
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"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

San Isidro, 04 de Octubre del 2017

INFORME N° 000014-2017/IN/VSP/DGSC

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL DEL MININTER

De : JORGE CARRION ZAVALA
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Asunto : TRUJILLO ZEGARRA GILMER., PRESIDENTE COMISION DE
DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO., SOLICITA
OPINION TECNICO LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY
1870/2017-CR LEY DE DESARROLLO DEL ARTICULO 197 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU QUE REGULA LA
COOPERACION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU CON LAS
MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Referencia: OFICIO N° 259-2017-2018/CDRGLMGE-CR (14SEP2017)

Por medio del presente remito a usted un analisis del Proyecto de Ley de la referencia,
presentado por el Congresista de la Republica Gino Costa Santolalla, destinado a
regular la cooperacion entre la Policia Nacional del Peru y las Municipalidades en
materia de Seguridad Ciudadana.

I. Antecedentes

Mediante el documento de la referencia, a través del despacho del Sefior Ministro del
Interior, se ha remitido a esta Direccién General de Seguridad Ciudadana el Proyecto
de Ley N° 1870/2017-CR presentado por el Congresista de la Republica Gino Costa
Santolalla, destinado a regular la cooperacion entre la Policia Nacional del Pert y las
Municipalidades en materia de Seguridad Ciudadana.

Il. Marco Legal Vigente

A efectos de evaluar el proyecto presentado por el Congresista, consideramos
importante tomar en cuenta las normas que a continuacién se citan:

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES (LEY N° 27972)
ARTICULO 85°. - SEGURIDAD CIUDADANA1

Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacién de la
sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los
servicios de Serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas. campesinas o
simifares, de nivel distrital o del de centros poblados en la_jurisdiccion

provincial, de acuerdo a ley.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
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2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con la Policia
Nacional el servicio interdistrital de Serenazgo y seguridad ciudadana.

3. Funciones exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Organizar un _servicio de Serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea
conveniente. de acuerdo a las normas_establecidas por la municipalidad
provincial respectiva.

Decreto Legislativo N° 1316 que modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la cooperacion de la PNP con las
municipalidades para fortalecer el sistema de seguridad ciudadana.

Articulo 4.- Cooperacion con las municipalidades

La Policia Nacional del Peri coopera con las municipalidades, conforme a lo dispuesto
por el articulo 197° de la Constitucion Politica del Pert, en la ejecucion de actividades
derivadas del Plan de Seguridad Ciudadana local de sus respectivas jurisdicciones. Se
realiza de manera articulada con las diferentes municipalidades, a través de los
comisarios y de acuerdo a las posibilidades materiales de los mismos.

La Policia Nacional del Pert tiene a su cargo realizar lo siguiente:

4.1 Brindar el apoyo requerido por la municipalidad en el ambito de sus
competencias; el efectivo policial a cargo es el responsable de dirigir los
operativos policiales conforme a su respectivo plan de operaciones, y de
requerir en su ejecucion mayores recursos humanos, podra coordinar el apoyo
o participacion del personal de serenazgo, bajo su direccion.

4.2 Organizar el patrullaje integrado que forme parte del Plan de Seguridad
Ciudadana municipal correspondiente a su jurisdiccion.

4.3 Informar a la municipalidad respectiva las deficiencias de infraestructura de la
jurisdiccién local que detecten y cuando estas dificulten la ejecucion de
actividades sobre seguridad ciudadana; y recomendar las necesarias que
coadyuven la funcién policial.

4.4 Coordinar con la municipalidad el apoyo correspondiente para la ejecucion de
operativos integrales con participacion del ministerio pablico para la prevencion
de la comision de delitos.

4.5 Integrar la informacion con las municipalidades sobre los lugares de su
jurisdiccion donde se concentran los focos de comision de delitos, actualizando
el mapa del delito y proponiendo las acciones que correspondan en materia de
prevencion social. Reportar a las respectivas municipalidades cualquier otra
informacién vinculada a actividades delictivas para la mejor planificacion de las
acciones municipales en el marco de sus atribuciones.

4.6 Brindar opinién policial, de ser requerida, para la formulacion de los proyectos
de inversion en seguridad ciudadana de la municipalidad.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
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4.7 A solicitud de las municipalidades, programar capacitaciones al personal de
serenazgo, en asuntos relacionados al apoyo que brindan a la Policia Nacional
del Pert para la seguridad ciudadana y para el uso de las armas no letales,
menos letales o potencialmente letales o de otros implementos.

lll. Analisis

Revisado el Proyecto de Ley y la exposicion de motivos, consideramos importante
senalar lo siguiente:

1. Aln cuando el Proyecto de Ley puesto a consideracion busca regular las lineas
de cooperacion entre la Policia Nacional del Peru y las Municipalidades, el
proyecto carece de condiciones de reciprocidad, tal como se han desarrollado
en el articulo 4° del Decreto Legislativo 1316, que modifica la Ley N° 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la cooperacion de
la PNP con las municipalidades para fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana.

2. Sin perjuicio de otras apreciaciones técnicas que se sefalaran a continuacion,
se puede considerar como una accion de reciprocidad, se podria requerir que,
cuando el Alcalde no cumple su funcién de implementar los planes de
seguridad ciudadana, el Jefe Policial podria quedar facultado a requerir la
aplicacion de la Tercera Disposicion Transitoria y Final de la Ley 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, incorporada por Ley 30055. Al
respecto, se debe hacer conocer que, como se aprecia en el cuadro siguiente,
aun existe mucha falencia en las autoridades municipales en su papel
conductor del CODISEC o COPROSEC, siendo el caso que hay aun, un gran
nimero de Distritos donde no se aprueba el Plan de Seguridad Ciudadana.

CUADRO COMPARATIVO DE LA INFORMACION SOBRE LA FORMULACION DE LOS
PLANES DE SEGURIDAD CIUDADANA A NIVEL NACIONAL
ANQS: 2014, 2015, 2016,2017

(AL CORTE DEL MES DE MARZO)
L ANO ORESE OPROSE .~ CODISEC E
2014 26 194 1644
FORMULARON 1 57 357
NO FORMULARON 25 137 1287
2015 26 194 1644
FORMULARON 9 73 387
NO FORMULARON 17 121 1257
2016 26 195 1851
FORMULARCN 16 79 851
NO FORMULARON 10 116 1000
2017 26 195 1874
FORMULARON 15 93 1125
NO FORMULARON 11 102 749
Total general 104 778 7013

Ministerio del Interior
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3. En lo que respecta a la participacion, como consecuencia de la evaluacion de
cumplimiento de metas en el Programa de Incentivos del MEF, la Direccion
General de Seguridad Ciudadana recibe copia de las actas de sesion de
diversos municipios a nivel nacional, en las que se puede apreciar que los
Alcaldes efectivamente estarian presidiendo o participando de las sesiones de
sus CODISEC o COPROSEC. Sin embargo, en la visita y contacto con otros
integrantes del CODISEC o COPROSEC o con la poblacion, se conoce que
hay muchos alcaldes que no participan de las sesiones o se retiran a los pocos
minutos de iniciada la misma. Consideramos por ello, que la reciprocidad en la
evaluacion del cumplimiento de funciones, de modo especifico en seguridad
ciudadana, también puede recaer en el Jefe Policial de la Jurisdiccion.

4. En un analisis del articulado del Proyecto de Ley, debemos indicar lo siguiente:

a) Respecto del articulo 3°, consideramos importante tomar en cuenta que hay
muchos distritos que, a la fecha, carecen de una comisaria y que la mas
cercana se encuentra lejos de la jurisdiccion para tener el nivel de
coordinacién previsto en la Ley. A ello se suma, que, en el periodo 2011-
2016 se han creado hasta 15 nuevos distritos, sin prever la posibilidad de
contar con una Comisaria o que Comisaria podria atenderlos. Tambien es
necesario indicar que hay casos como la Comisaria de Yerbateros (Lima)
que se encuentran en la actualidad atendiendo méas de una jurisdiccion,
siendo necesario prever legalmente, como se hara la transicion a la
jurisdiccién politica, sin afectar a los otros distritos.

b) Respecto del articulo 4°, falta definir el mecanismo de determinacion de la
“Comisaria Principal’, no quedando claro si es por ubicacion, antigiedad,
poblacién o criterio diferente.

c) Respecto del articulo 5°, consideramos necesario precisar que la prorroga
propuesta tenga un maximo posible, pudiendo ser de hasta por dos afos
mas por Unica vez, sumando con ello cuatro los afios que puede
permanecer un comisario en una jurisdiccion determinada, sin afectar su
proceso de ascenso.

d) Respecto del articulo 7°, consideramos necesario precisar que la decision
sobre despliegue territorial no debe corresponder a una decision de una
Unica autoridad, sino que debe ser el resultado de un acuerdo del
CODISEC correspondiente, a propuesta del Comando Policial pertinente’.

e) Respecto de lo sefialado en el Literal a) del Articulo 8° debemos sefalar
que no todos los municipios del pais cuenta con un “Gerente de Seguridad
Ciudadana’, pudiendo entenderse que se se estaria obligando a todas las
gue no lo tienen a modificar su estructura organica.

f) Respecto de lo sefalado en el Literal b) del Articulo 8° consideramos
importante tomar en cuenta que la realidad actual nos muestra que no
existe, en muchos casos, recurso humano suficiente para atener las
acciones de patrullaje integrado.

" Sobre el particular se debe tener en cuenta ademas que el literal ¢) del articulo 17° de
la Ley 27933. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, es una de las
funciones de los Comités la de “Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y
provectos de Seguridad Ciudadana en sus respectivas jurisdicciones .
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Respecto del articulo 14° reiteramos la apreciacion respecto a que el
Alcalde no es una autoridad a la que se deba someter el Comisario. El
espacio adecuado de cooperacion es el Comité de Seguridad Ciudadana,
instancia de coordinacion respecto de sus competencias propias.
Consideramos que deberia reforzarse el papel de dichos Comités.

Respecto del articulo 16° y siguientes, debemos recordar que existen 196
provincias en el pais, con las cuales deberia coordinar el Director General
de la Policia Nacional del Perd, ademas de los 1680 distritos que no son
capital de provincias, entre los que se encuentran distribuidas las
comisarias. Sobre este aspecto, consideramos que los Jefes de Region
Policiales pueden asumir la funcién de selecci+én y evualuacion de los
jefes policiales.

Respecto del articulo 16° segundo parrafo, consideramos que por
transparencia el Jefe Policial de la Regidn no puede participar como Jurado
y a la vez como proponente de la terna sobre la cual el Jurado ha de tomar
su decision.

Respecto del articulo 17°, segundo parrafo, consideramos importante
mantener la ruta de los dos puntos a los que se refiere la propuesta en la
primera parte del articulo, y solo como posibilidad no vinculante.

Respecto de los Literales a y ¢ del Articulo 18° reiteramos lo indicado
respecto a que no deben existir directivas del Alcalde, sino que debe
trabajarse en el seno de una instancia de coordinacion donde se tomen los
mejores acuerdos para la jurisdiccion. Hemos conocido el caso de un
Municipio de Lima Metropolitana en el que el Alcalde exigia que los
efectivos policiales suban, ademas de las unidades de patrullaje integrado,
a las gruas que empleaban para trasladar a depodsito autos mal
estacionados, fuera de la competencia legal de la policia.

Respecto de los Literales d, e y f del Articulo 18°, consideramos importante
determinar la forma en que se mediran los resultados de reduccién de
victimizacion, percepcion y aprobacion ciudadana, pues las encuestas
efectuadas por el INEI se efectian, por ahora, con muestras nacionales, no
llegando a determinarse a nivel distrital ni de la jurisdiccidon policial de una
comisaria.

Respecto de la modificacion propuesta en la Tercera Disposicion
Complementaria Modificatoria, se debe indicar que |la exigencia de reunién
por dos veces en un mes respecto de los comités de seguridad ciudadana a
nivel provincial y distrital, puede tener efecto negativo, ya que no sodlo
participan Municipios y Policia, sino también otros actores, cuya ausencia
aln no es sancionada penalmente, pudiendo provocar falta de quérum y,
por ende, imposibilidad de efectuar adecuadamente |a sesion.

IV. Recomendacion

Adicionalmente a las sugerencias antes indicadas, consideramos importante que el
proyecto de ley también cuente con la opinion de la Asociacién de Municipalidades del
Peru — AMPE.
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Es cuanto cumplo con informar a usted para los fines que estime a bien determinar.

Atentamente

JCZ
gos

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20170001797240



Firmado por Canvenios
Fecha 2017 1020 10 456 58 -0500
Motivo Soy el Autor del Dacumeta
Ubjcacién' San Isidra

'PERU | Ministerio del Interior

"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANQ"
San Isidro, 20 de Octubre del 2017

INFORME N° 001635-2017/IN/OGAJ

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL

De : PAOLA LILIANA LOBATON FUCHS
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

ASUNTO:  OPINION LEGAL RELACIONADA AL PROYECTO DE LEY N° 1870/2017-
CR QUE PROPONE LA «LEY DE DESARROLLO DEL ARTICULO 197 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, QUE REGULA LA
COOPERACION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU CON LAS
MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA», A
INICIATIVA LEGISLATIVA DE LOS CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA
GINO COSTA SANTOLALLA Y ALBERTO DE BELAUNDE DE
CARDENAS, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PERUANOS POR EL CAMBIO.

Referencia: HOJA DE ENVIO N° 12476-2017-SG-MIN, DE FECHA 4 DE OCTUBRE DE
2017.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de |a referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio P.O. N° 259-2017-2018/CDRGLMGE-CR de fecha 14 de setiembre de
2017, dirigido al sefor Carlos Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, el congresista
Gilmer Trujilo Zegarra, Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del
Congreso de la Republica, solicita se sirva remitir opinion sobre el Proyecto de Ley N°
1870/2017-CR que propone la «Ley de desarrollo del articulo 197 de la Constitucion
Politica del Pert, que regula la cooperacion de la Policia Nacional del Peru con las
municipalidades en materia de Seguridad Ciudadana», adjuntando copia del referido
proyecto.

2. Con Oficio N° 6450-2017-SECEJE PNP/UNITRDOC-OTC de fecha 2 de octubre de
2017, el Jefe de la Unidad de Tramite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la
Policia Nacional del Perd, remite el Dictamen N° 3817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-
DIRAJ-DIRAAD-DIVAESP de fecha 26 de setiembre de 2017, la Coronel PNP Carmen
Gloria Montoya Galdos, Jefe de la Division de Desarrollo Juridico y Proyectos
Normativos de la DIRASJUR PNP, emite opinion legal relacionado al Proyecto de Ley
N° 1870/2017-CR, considerandolo inviable.

3. Mediante Informe N° 000014-2017/INNVSP/DGSC de fecha 4 de octubre de 2017,
Jorge Carrion Zavala, Director General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior, emite recomendacion de contar con la opinién de la Asociacion de
Municipalidades del Peru - AMPE.
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Con el documento de la referencia, la Secretaria General, remitid el expediente
administrativo conteniendo el Oficio P.O. N° 259-2017-2018/CDRGLMGE-CR de fecha
14 de setiembre de 2017, asi como el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, para opinion
legal de esta Oficina General de Asesoria Juridica.

Il. ANALISIS:

Conforme a lo sefalado por el numeral 5) del articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2017-IN, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 24 de febrero de 2017, entre
las funciones asignadas a esta Oficina General de Asesoria Juridica, se encuentra
emitir opinion juridica legal sobre los proyectos de ley y demas normas y dispositivos
que son materia de competencia del Sector Interior y deméas o6rganos del Estado
cuando le sean requeridos.

En atencion a ello, ha sido recibido el Oficio P.O. N° 259-2017-2018/CDRGLMGE-CR
de fecha 14 de setiembre de 2017, dirigido al sefior Ministro del Interior, mediante el
cual el Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
solicita remitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR que propone la «Ley
de desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Politica del Peru, que regula la
cooperacion de la Policia Nacional del Peru con las municipalidades en materia de
seguridad ciudadana», remitiéndose a esta Oficina General de Asesoria Juridica, para
la opinion legal correspondiente.

La iniciativa legislativa, tiene como objeto precisar los alcances de la cooperacion que
la Policia Nacional del Per( debe brindar a las municipalidades en materia de
seguridad ciudadana', conferme a lo dispuesto por el articulo 197 de la Constitucion
Politica del Estado, precepto constitucional que estd redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 197°.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de
seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme
aley.»

Al respecto, esta Oficina debe sefalar que el articulo 166 de la Constitucion Politica
del Estado prescribe que: «La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y
controla las fronteras». En relacion a la naturaleza de la Policia Nacional del Peru, es
un érgano de caracter civil al servicio de la ciudadania, que depende del Ministerio del
Interior, con competencia administrativa y operativa para el ejercicio de la funcion
policial en todo el territorio nacional. Es profesional, técnica, jerarquizada, no
deliberante, disciplinada y subordinada al poder constitucional; sus integrantes se

' La Seguridad Ciudadana, es la accidn integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion
pacifica de las vias y espacios publicos, y contribuir a la prevencidn de la comisidon de delitos y faltas. La
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, creo¢ el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), que tiene por objeto coordinar eficazmente la accidén del Estado y promover la
participacion ciudadana para garantizar una situacion de paz social. Asimismo, su articulo 13, establece
que los Comités Regionales, Provinciales y Distritales son los encargados de formular los planes,
programas, proyectos y directivas de seguridad ciudadana, asi como ejecutar los mismos en sus
jurisdicciones, en el marco de la politica nacional disefiada por el CONASEC. Estos comités, estan
integrados, entre otros, por las autoridades locales (alcaldes) y policiales, segun el nivel.
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deben al cumplimiento de la Ley, el orden y la seguridad en toda la Republica.
Participa en el sistema de defensa nacional. Asi lo sefala el articulo Il del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267 - Ley de la Policia Nacional del Peru.

5. La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR sostiene que el
articulo 195 de la Constitucion Politica establecié que «La ley regula la cooperacion de
la Policia Nacional con las municipalidades en materia de seguridad ciudadana».
Posteriormente, la Ley N° 27680 modifico el capitulo de descentralizacion de la
Constitucién Politica, el nuevo articulo 197, que reemplazé al articulo 195 inicial, dice:
«Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el
desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la
cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley». Sostiene la Exposicion
de Motivos, que ante |a falta de una ley de desarrollo constitucional, en marzo de 2009,
el Director de |la Policia Nacional, emitié la Directiva N° 001-2009-DIRGEN-PNP/EMG,
«Lineamientos para la efectividad en |la ejecucion de planes integrados de seguridad
ciudadana entre gobiernos locales y la Policia Nacional del Pert», aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 233-2009-DURGEN/EMG. Sin embargo, recientemente, en
diciembre de 2016, por primera vez una norma con rango de ley abordo la referida
cooperacion, cuando en el marco de la delegacion de facultades para legislar en
materia de reactivacion econdmica, formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra
la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion, el Poder Ejecutivo emitid una
norma con rango de ley, el Decreto Legislativo 13162, que modificd la Ley N° 27933,
Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana (SINASEC) que regula la cooperacion de la
Policia Nacional con las municipalidades para fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana.

6. Ahora bien, los articulos 4 y 5 del proyecto normativo, plantean la instauracion de un
Jefe Policial Provincial y Comisarios Distritales; ademas, ellos tendran estabilidad en
sus cargos durante dos afos, prorrogables a dos afios mas, y, en casos de necesidad
de servicio de caracter impostergable, la Policia Nacional podra disponer el traslado
temporal del personal que preste servicios en las comisarias, previa comunicacion a la
municipalidad correspondiente. Esta propuesta, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional, que indica que la institucion policial depende del
Ministerio del Interior, tiene competencia administrativa y operativa para el ejercicio de
la funcién policial, es una institucién profesional, técnica, jerarquizada, no deliberante,
disciplinada y subordinada al poder constitucional, norma que a su vez, esta
subordinada al precepto constitucional del articulo 166° de la Constitucion Politica de
Estado, por ello, este articulo resulta incongruente. La finalidad principal de la Ley de la
Policia Nacional del Peru, es garantizar el orden interno y el orden publico, por lo que
su funcion se veria limitada por esta propuesta, pues la Policia Nacional sélo puede
responder como un comando Unico al amparo del principio de Unidad de la Funcién
Policial* para garantizar el orden interno y el orden publico, resultando este articulado
contrario a la normativa vigente y a la naturaleza unitaria de la institucién policial.

2 Con fecha 30 de diciembre de 2016, se promulgd el Decreto Legislativo N° 1316, Decreto Legislativo
que Modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y Regula la
Cooperacién de la PNP con las Municipalidades para Fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana (Ley
promulgada dentro del marco de facultades delegadas al Poder Ejecutivo por el Congreso de la Republica
mediante Ley N® 30506, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdomica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua vy
saneamiento y reorganizacién de Petroperd S.A.).

3 «Articulo 166°.- La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de
las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras».

4 Principio previsto en el articulo VIl del Titulo Preliminar de Decreto Legislativo N® 1267. La funcién
policial se brinda a través de la Policia Nacional del Peru, como fuerza publica unitaria y cohesionada.
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Con respecto a los articulos 6 y 7 relacionada a la obligacion del comisario distrital de
informar mensualmente al alcalde la relacién del personal policial del distrito y sobre el
despliegue territorial de sus efectivos en los distritos, estos articulados también
resultan contrarios al principio de Unidad de Comando contenido en el articulo VII del
Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, que reconoce en la Policia Nacional
del Pert un Comando Unico gue garantice el orden interno y orden publico, y
asimismo, también colisiona con el articulo 64 del Decreto Supremo N°® 11-2014-IN -
Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, que se
fundamenta igualmente, en la respuesta policial ante un Comando Unico.

Seguidamente, respecto al articulo 10 del proyecto en analisis: «/.../ el Jefe Policial
Provincial y el Comisario Distrital, deberan informar al alcalde de su jurisdiccion /.../»,
consideramos que este imperativo antagoniza con la autonomia policial establecida en
el articulo 6° del Titulo Preliminar de la Ley de la Policia Nacional, la que estipula que
todas las autoridades publicas y privadas, estan obligadas a prestar apoyo a la Policia
Nacional cuando las circunstancias asi lo requieran. Ademas, ello constituiria una
inversion de jerarquia, pues existe la obligacion de toda autoridad de prestar a poyo a
la policia, y no la obligacion de la presencia policial en los centros de control y
comunicaciones, pues el accionar policial se encuentra supeditado a la jerarquia de su
propia institucién. Del mismo modo sucede en relacién al articulo 14, referido a la
imparticion de directivas por intermedio del Jefe Provincial o el Comisario Distrital; pues
no solo se contrapone a la necesidad de una policia que responda a un comando
Unico, sino también a la propia Ley y al Reglamento del Sistema de Seguridad
Ciudadana, que es clara cuando indica que la Policia Nacional es una entidad de
caracter técnico que coopera con los gobiernos locales en materia de seguridad
ciudadana, y este articulado propuesto, nuevamente, subordina a la institucion policial,
pese a que en el segundo parrafo del articulo observado, se indique que las
disposiciones del Ministerio del Interior y de la Alta Direccién de la Policia Nacional
seran de aplicacion preferente frente a cualquier directiva municipal.

Analisis diferente merece el articulo 16 que propone: «/.../ el Jefe Provincial sera
seleccionado no solo por el Ministro del Interior o su representante y el Director de la
PNP, sino que ademas, participa con voto del alcalde de la jurisdiccion /.../», pues, no
obra en la exposicion de motivos un sustento de caracter técnico que permita entender
que este procedimiento de seleccion con intervencion de la autoridad local, sera mas
eficiente que el vigente, en el cual la Direccion General es el érgano de Comando de
mas alto nivel de la Policia Nacional del Peru, encargado de planificar, organizar, dirigir
y supervisar el desarrollo de la gestién administrativa y operativa de la Policia Nacional
del Peru para el gjercicio de la funcién policial en todo el territorio nacional.

Ahora, con respecto a las modificaciones de los articulos 7, 20 y 24 del Decreto
Legislativo N® 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, referidos a la estructura
organica, 6rganos desconcentrados y comisaria, asi como el articulo 13 la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N® 27933, relacionados a los comités
regionales, provinciales y distritales, por las razones sefialadas en los numerales
anteriores, resultan contrarias a marco juridico constitucional y a la normativa policial.
En ese sentido, no se cumple el espiritu del proyecto que pretende regular la
cooperacién entre la Policia Nacional del Pert y las Municipalidades.

. Por ultimo, debemos manifestar que el Decreto Legislativo N°® 1316, Decreto

Legislativo que Modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y Regula la Cooperacion de la PNP con las Municipalidades para

5 Articulo VI.- Apoyo a la Policia Nacional del Peru Las autoridades, entidades publicas y privadas, asi
como las personas naturales y juridicas estan obligadas a prestar apoyo a la Policia Nacional del Peru,
cuando las circunstancias asi lo requieran, en el cumplimiento de sus funciones.
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Fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana, incorporé a la ley, el articulo 4, referido
a la cooperacion con las municipalidades, teniendo a su cargo, entre otros: brindar el
apoyo requerido por la municipalidad en el ambito de sus competencias; el efectivo
policial a cargo es el responsable de dirigir los operativos policiales, organizar el
patrullaje integrado como parte del Plan de Seguridad Ciudadana correspondiente a su
Jurisdiccion, Informar a la municipalidad respectiva las deficiencias de infraestructura
de la jurisdiccion local que detecte y recomendar las mejoras necesarias, coordinar con
la municipalidad el apoyo correspondiente para la ejecucion de operativos integrales,
brindar opinion policial, de ser requerida, para la formulacion de los proyectos de
inversion en seguridad ciudadana de la municipalidad, por lo que consideramos que no
resulta necesario desarrollar el articulo 197 de la Constitucién, pues la cooperacion
entre la Policia Nacional y las municipalidades ya se encuentra contemplada en el
Decreto Legislativo N° 1316 y sus competencias claramente sefialadas en el articulo 1°
del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional.

En tal sentido, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que el Proyecto de
Ley N° 1870/2017-CR que propone la «Ley de desarrollo del articulo 197 de la
Constitucion Politica del Pert, que regula la cooperacion de la Policia Nacional del
Peru con las municipalidades en materia de Seguridad Ciudadana», no garantiza la
regulacion de la cooperacion entre |la Policia Nacional del Pert y las Municipalidades,
sino por el contrario, subordina a la institucion policial, afectando la estructura interna
de la Policia Nacional, como asi lo manifiesta la Exposicion de Motivos, pagina 34, lo
que resulta contraria al marco constitucional vigente, y a las funciones, naturaleza y
estructura interna de la institucion policial.

lIl. CONCLUSION:

El Proyecto Ley N° 1870/2017-CR que propone la «Ley de desarrollo del articulo 197 de
la Constituciéon Politica del Pert, que regula la cooperacion de la Policia Nacional del
Pert con las municipalidades en materia de Seguridad Ciudadana», no regula la
cooperacion entre la Ley de la Policia Nacional del Perl y las Municipalidades; por el
contrario, subordina a la institucion policial ante las municipalidades, afectando el
amplio marco normativo y sus competencias repartidas en los tres ambitos de nuestro
ordenamiento juridico, es decir, en el ambito constitucional, legal y reglamentario de la
Policia Nacional del Peri que, a su vez, forma parte de la estructura organica del
Ministerio del interior.

Atentamente,

(PLF/gsg)

8 La Policia Nacional del Pert ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de
orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad ciudadana.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima

www.mininter.gob.pe
RUD: 20170001797240






“Ano del Buen Sarvicio al Cludadano”

Lima, 31007 2017
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Sefior Congresista ) CONGRESO DE LA TE

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN AREA D¢ TRAMTE DOCUMENTSRE: |
. MESA DE PupTES E

Presidents

Comisidn de Defensa Nacional, Orden Intemno, 7 NOV 207 E

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas - ) o f
- RECIGI1LC

Congrase de la Republica Fi nf ,
Pressnte - e B e
Asunto : Opinidn def Proyecto de Ley N* 1870/2017-CR

Referencia Oficio N" 2€4-2017-2018-CONOIDALCD/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documenta de la referencia, a
traves del cual se solicita opinion del Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, que propone
desarroliar el articulo 197 da Ia Constitucion Politica del Perd, que regula la coaperacion
de la Policia Nacional del Perd con las municipatidades en materia de sequridad
ciudzdana.

Al respecto, en atencion a lo sclicitade, remito para su conocimiento y fines pertinentes,
copia de los siguientes documentos:

- Oficio N* 6450-2017-SECEJE PNP/UNITRDOC-QTC siaborade gor la Unidad de
Tremite Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Pery
mediante ¢! cual adjunta el Dictamen N° 33817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-
DIRAJ-DIRAAD-DIVAESP.

- Informe N® 000014-2017/IN/VSP/DGSC elaborado por la Direccion General ce
Seguridad Ciudadana dei Ministerio de! Interior.

= Informe N° 001835-2017/IN/OGAJ elaborado por la Oficing General de Asssoria
Juridica del Ministerio del Intzrior.

Sin otro particular, quedo de ustad,

Atentaments,

CC GA
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Ministerio del Direccion General Secretaria Ejecutiva de Direccién de Asesoria
. Interior : de la PNP . L o 1aPNP Juridica

“Afio del Buen Servicio al Cludadano®”

San Isidro, 3 | SEP UM

OFICIO Ne. 221 -2017-DIRGEN-PNP/SECEJ-DIRAJ-DIVESP

SENOR : CORONEL.S PNP

WILLMAN FABIO CASTILLA CANDIA

JEFE DE LA OFICINA DE TRAMITE CONGRESAL

SECRETARIA GENERAL PNP
ASUNTO : Acusa recibo a documento, por motivo que se indica
REF. : a. HT. N° 20170731170 del 29SET2017

b. Proyecto de Ley N°.- 1870/2017-CR

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de
hacer de su conocimiento que oportunamente, se acuso recibo al documento
signado en la referencia b, relacionado al Proyecto de Ley N°. 1870/2017-
CR, sobre la Ley que regula la cooperacion de la Policia Nacional de Peri
con las Municipalidades en materia de Seguridad Ciudadana.

Habiéndose formulado oportunamente el Dictamen N°.
3817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-DIRAJ-DIVAESP del 26SET2017,
recepcionadolo la S1.PNP Patricia Lucia ALEGRE OSORES, la misma que
labora en el Comité de Asesoramiento (COAS), el dia 27SET2017, se
adjunta copia xerografica certificada del documento de atencién.

Es propicia la oportunidad para reiterarle los
sentimientos de mi especial consideracion y deferente estima personal.

Dios guarde a usted.

-181340 g f
CARMEN GLORIA GRACIELA MORTOYA
IRONEL S.PNP

JEFE DE LA DIVISION DE DESARROLLO JURIDICO Y
PROYECTOS NORMATIVOS
DIREASIUR PNP
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SENOR : José A. VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL DEL MININTER

ASUNTO : Opinién solicitada por el Congresista Gilmer TRUJILLO
ZEGARRA, sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, que
se indica.

REF. : HT.20170731170-1/SG - MIN del 29SET2017.

Por especial encargo del sefior General de Policia Director
General de la Policia Nacional del Peru, es grato dirigirme a usted, en atencion al
documento de la referencia, relacionado con el Oficio N° 259-2017-
2018/CDRGLMGE-CR del 14SET2017, suscrito por el Congresista Gilmer TRUJILLO
ZEGARRA, Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, solicitando opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR, Ley de desarrollo del articulo 197 de la
Constitucion Politica del Perd, que regula la cooperacion de la Policia Nacional del
Perl con las Municipalidades en materia de seguridad ciudadana.

Sobre el particular, la Direccién de Asesoria Juridica PNP,
remite el Dictamen N° 3817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-DIRAJ-DIRAAD-DIVAESP
del 26SET2017, con el pronunciamiento que corresponde; documento que se
adjunta para su conocimiento y fines.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de
mi mayor consideracién y estima.

Dios guarde a Ud.

HT.20170731170 r
UNITRDOC
30SET2017
AVCH/SGG/jlec.
N¢ Folios ( )

;% : 1 WA VSAY )

SECEJEPNP

Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Cérpac - San Isidro
Teléfono: 2254016 - 2250202 Anexo: 2669 Telefax: 2254016
Pagina Web: http://www.pnp.gob.pe
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EL DICTAMEN N°.3817-2017-DIRGEN-PNP/SECEJE-DIRAJ-DIOVAESP DEL 26SET2017.---
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL, QUE OBRA EN LA OFICINA DE TRAMITE
DOCUMENTARIC Y ARCHIVO DE LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA DE LA PNP.

SOA 30533682
PEDRO E.COLOMA CHUZON
ENCARGADD DE LA OFICINA DE TRAMITE

DOCHMENTARIO Y ARCHIVO DE LA
DIRASJUR PNP



SENOR

MEN N° 3 4/ 7-2017-DIRGEN-PNP : VAESP

GENERAL DE POLICIA PNP
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Visto via web, para emitir opinion legal, el Proyecto de Ley N°

1870/2017-CR  cuyo objeto es precisar los alcances de la Cooperacién que debe brindar la
Policia Nacional def Peni, a las municipalidades en materia de seguridad ciudadana, conforme a
lo dispuesto por el articulo 197 de la Constitucién Politica del Estado.

Del estudio y analisis de los actuados se aprecia lo siguiente:

1.

Ef Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR tiene por objeto precisar los alcances de la
Cooperacion que debe brindar la Policia Nacional del Peri, a las municipalidades en
materia de seguridad ciudadana, conforme a lo dispussto por el articulo 197° de la
Constitucion Politica del Estado.

Al respecto del anélisis y evaluacion del referido proyecto da ley, apreciamos que en el
articulo 4° se pretende regular una estructura organizativa “Comisaria Principal’
distinta a la nueva estructura prevista en el Decrefo Legistativo N°® 1267, Ley de la
PNP, y que dicha propuesta resulta contradicteria a lo recientemente nomado respecto
a la naturaleza de la PNP previsto en el articuio Il def Titulo Preliminar de la Ley de Ia
PNP, en la que si bien se sefiala que, Ia policia es un 6rgano ejecutor que depende del
Ministerio del Interior, se sefiala principaimente que tiene competencia administrativa y
autonomia operativa, para el ejercicio de la funcién policial dentro del marco del
articulo 166° de la Constitucion Politica del Estado, y que bajo ese enfoque es que se
ha prescrito sobre la naturaleza de la PNP, como una institucién profesional, técnica,
jerarquizada, no deliberante, disciplinada y subordinada al poder constitucional, razon
por la cual no podria sostenerse que un comisario principal pueda representar en una
determinada region o localidad a la Policia Nacional frente al Alcalde y demas
autoridades locales.

En el articulo 5 del proyecto, se sostiene que dichos miembros de la PNP gozaran de
una estabilidad de dos afios para el cargo de Jefe Policial Provincial y de Comisario
Distrital, sin embargo, se sefiala que por necesidad del servicio, la Policia Nacional
podra disponer el traslado temporal de oficiales y suboficiales previa comunicacion a la
municipalidad correspondiente, por lo que advertimos, de esto (itimo, que siendo la
Policia Nacional una institucion cuya finalidad fundamental, es garantizar el orden
intemo y el orden publico, verla limitada su accionar frente a realidad social que nos
presenta, las diversas amenazas al orden publico por los conflictos sociales a nivel
nacional, que requieren que la policia nacional responda en forma inmediata y sujeta
no solo en primer término al Sector Interior, sino que responda-a un Comando Unico
que garanticen los principios institucionales previstos en los incisos 2 y 3 del articulo
Vi del Titulo Preliminar de la Ley de la PNP, como es Ia unidad de comando y unidad
de la funcion policial, que basicamente sefialan que la PNP en el ejercicio de sus
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funciones y atribuciones se orienta por responder a un comando (nico para garantizar
el orden intemo y orden publico, como fuerza pablica unitaria y cohesionada, razén por
la cual, este apartado del proyecto resulta contrario a estos institutos doctrinarios, que
subyacen de una realidad propia de un Estado unitario como es el Estado Peruano, no
siendo suficiente lo sefialado al respecto en la exposicion de motivos.

Del mismo modo, cuando el articulo 6° y 7° del referido proyecto, seftalan que el
comisario distrital debe informar al alcalde sobre la relacion de personal policial que
presta servicio en el distrito, cuyo despliegue territorial se hard en funcion de la
densidad poblacional, su incidencia delictiva, caracteristicas socioecondmicas y, de ser
el caso, el nimero de serenos con que cuenta el distrito, dicha regulacién contiene una
situacion que también colisiona con la necesidad de contar con una Policia Nacional
que responda a un comando (nico, competente administrativa y operativamente, para
garantizar el orden intemo y orden publico, en condiciones que le permitan gestionar
eficientemente sus recursos humanos y todas sus fuerzas, ya que ello, constituye un
imperativo propio de la PNP para atender y cumplir con efectividad, las diversas
funciones previstas no solo en la Constitucién Politica del Estado, sino todas aquellas
que estan desarrolladas en la Ley de la PNP - DL N° 1267, tanto mas, si el avance de
la criminalidad sumado a los diversos conflictos sociales, no ocurren manera focalizada
que es lo que se entiende de la propuesta contenida en el referido proyecto. Por otro
lado, se advierle ademas que dicha regulacién resulta contraria a los 4mbitos de
cooperacion sefialados en el articulo 64° del Decreto Supremo N° 011-2014-IN que
aprueba el reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana,
que precisamente, tiene como fundamento una Policia que responda a un comando
unico y cohesionado.

Cabe resaltar, que el articulo 8° del proyecto, sefiala que la PNP podré incorporarse,
entre otros, a los centros de control y comunicaciones de los serenazgos garantizando
Su presencia las 24 horas del dia, sin embargo, es de verse que no obstante a que ello
pueda constituir una medida beneficiosa para eficiencia del sistema de seguridad
ciudadana, consideramos que el acceso a estos centros de control y comunicaciones,
involucra obviamente centros de monitoreo, control de comunicaciones, efc., que ya
estan previstos en la Ley N°® 27933, Ley de! Sistema General de Seguridad Ciudadana,
que prepondera la implementacion del Gobiemo Electronico de la cual el Ministerio del
Interior y la PNP forman parte, siendo ademés necesario precisar, que el articulo 6° del
Titulo Preliminar de la Ley de la PNP, en el que sefiala que todas las autoridades
publicas y privadas estdn obligadas a prestar apoyo a la PNP cuando las
circunstancias asl lo requieran.

En el articulo 10° se sefiala que, el jefe provincial y el comisario distrital regulammente
deberan informar al alcalde de su jurisdiccion y a su respectivo comité distrital de
seguridad ciudadana, sobre la situacion de seguridad y la implementacion de los
planes integrados, especialmente de patrullaje integrado. Esto, si bien podria ser una
hemramienta que mejore la seguridad ciudadana, sin embargo, desde ef punto de vista
de la gestion y liderazgo que debe tener la PNP, en el planeamiento operativo de las
diversas acciones policiales devendria en un riesgo que afecte la eficacia de la accion
policial, por las constantes incidencias en la que se vienen interviniendo a funcionarios
de los gobiemos regionales y gobiernos locales.
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10.

En los articulos 11°, 12°, 13° del referido proyecto, se sostiene que las
municipalidades podran efectuar donaciones o ceder en uso bienes, infraestructura a
favor de las comisarias y ofras unidades policiales de su jurisdiccion, sin embargo,
consideramos que, dichos actos de disposicion, estan debidamente regulados y con
mayor detalle en la Ley N°® 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, y su Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, dado que emitir otra regulacion, en lugar de hacer mas eficiente estos actos
de disposicion, importarfa resolver conflictos normativos que impedirian Ia finalidad de
cooperacion entre entidades.

Del mismo modo, el articulo 14° y 15°, que sefiala que el alcalde impartira directivas
por intermedio del jefe policial provincial o comisario distrital, dicha regulacién contiene
una atribucion que también colisiona con la necesidad de tener una policia nacional
que responda a un comando (nico y que preste su servicio para garantizar el orden
intemo y orden plblico, incluso ello, se contrapone a los fundamentos y lineamientos
propios del sistema de seguridad ciudadana, que tanto en la parte sustantiva de la Ley
y en su reglamento, afirman a la PNP como una entidad de caracter técnico que
coopera en materia de seguridad ciudadana con los gobiemos locales, no
superponiendo de ninguna manera ésta autoridad a la PNP, precisamente porque el
avance de la criminalidad y la diversidad de los conflictos sociales, nos presentan una
realidad que requiere contar con una Policia que responda a un comando (nico y
cohesionado que dependa del Sector Interior.

Conforme a lo sefialado precedentemente, también se advierte que el articulo 16° del
proyecto, prescribe que el jefe policial provincial serd seleccionado no solo por el
Ministro del Interior o su representante y el Director General PNP, sino que ademas
para ambos casos, participa con voto el alcalde de la jurisdiccion, participacion que si
bien podria considerarse viable, al respecto no existe en la exposicion de motivos, un
estudio técnico que vislumbre cual seria el escenario que permita consolidar que los
indicadores de seguridad van a ser favorables cuando los alcaldes de los diversos
gobiemos locales participan en el nombramiento de sus respectivos comisarios, dado
que, las (ltimas noticias relacionadas con la criminalidad organizada en los que la PNP
ha tenido que intervenir, nos evidencian que en estas, se han visto involucrados
funcionarios de gobiemos locales y/o regionales, situacion que consideramos debe
obedecer a un mayor estudio por el impacto de la norma que se pretende aprobar,
dado que el fenémeno delictivo incide de manera directa en la percepcion de
inseguridad, situacién que nos presentan una realidad que requiere contar con una
Policia que responda a un comando Gnico y cohesionado, dependiente del Sector
Interior.

Conforme a todo lo expuesto, consideramos que el Proyecto de Ley N° 1870/2017-CR
cuyo objeto es precisar los alcances de la Cooperacion que debe bridar la Policia
Nacional del Pert, a las municipalidades en materia de seguridad ciudadana, resulta
inviable. Asimismo, respecto a la propuesta de modificacién del articulo 52° del
Decreto Legislativo N* 1149 - Ley de la Carrera Policial, la medificacion del articulo 7°,
20° y 24° del Decreto Legislativo N° 1267 Ley de la PNP, al ser propuestas
modificatorias para sistematizar el presente proyecto de ley, de igual forma
consideramos que los mismos resultan inviables.






-,

Por las consideraciones expuestas, esta DIRAJ-PNP es de OPINION: Que,
que el Proyecto de Ley N® 1870/2017-CR resulta inviable conforme a los fundamentos del
presente Dictamen.

San Isidro, 2 & SEP 2017
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Lima, 18 de setiembre de 2017

OFICIO P.O. N° 258 -2017-2018/ CORGLMGE-CR

Senora .

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme 2 usted, para saludara muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinidn técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1870/2017-CR, ley de desarrollo del articulo 197 de la Constitucion Palitica del Peru,
que regula la cooperacion de la Policia Nacional del Pert con las Municipalidades en

materia de seguridad ciudadana.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para

expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atenlamente,

Comisién de Desce lizacion, Regionalizacion,
Gobiermnos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/rmch.
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Proyecto de Ley No A B T OIZ.Q,OJ q-CR

Los Congresistas GINO COSTA SANTOLALLA Y ALBERTO DE BELAUNDE
DE CARDENAS, miembros del Grupo Parlamentario PERUANOS POR EL
KAMBIO, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107 de fa Constitucién Politica del Perd y de conformidad con los
articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la
siguiente iniciativa legislativa

LEY DE DESARROLLO DEL ARTICULO 197 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, QUE REGULA LA COOPERACION DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU CON LAS MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DELA REPUBUCA
iggAGg}EETSR?NﬂE NONIMENTARIO

. FORMULA LEGAL

Titulo |
Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto precisar los alcances de la
cooperacion que la Policia Nacional del Per( debe brindar a las municipalidades
en materia de seguridad ciudadana, conforme a lo dispuesto por el articulo 197
de la Constitucion Politica del Estado.

Titulo Il
Alcances de la Cooperacidn de la Policia Nacional con las
Municipalidades

Articulo 2.- Los alcances de la cooperacion policial con las municipalidades en
materia de seguridad ciudadana estan referidos, cuando menos, a los siguientes
ambitos:

a) La adecuacion de la jurisdiccion policial a la jurisdiccion politica.
b) La adopcién de un plan integrado.
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¢) La participacion del alcalde en la seleccion, evaluacion y remocion del jefe
policial de su jurisdiccion.

Capitulo |
Adecuacion de la Jurisdiccién Policial a la Jurisdiccion Politica

Articulo 3.- La Policia Nacional adecuara las jurisdicciones territoriales de sus
comisarias a la jurisdiccion politica de sus municipalidades.

En los distritos donde exista una sola comisaria, su jurisdiccién correspondera a

la de la municipalidad. Donde exista mas de una comisaria, la suma de todas

sus jurisdicciones correspondera con la de la municipalidad.

Articulo 4.- Cada provincia contara con un Unico jefe policial responsable de
todos los servicios que la institucion brinde en su jurisdicciéon, a saber, la
prevencion, la investigacién criminal y el mantenimiento y restablecimiento del
orden publico.

El comisario de la comisaria principal del distrito sera el responsable policial del
distrito. Tendra a su cargo los servicios de prevencion e investigacion criminal;
dirigira, coordinara, supervisara y evaluara el trabajo de todas las comisarias y
unidades policiales especializadas de su jurisdiccién; y, representara a la
institucion ante el alcalde y demas autoridades locales. Este comisario distrital

dependera del jefe policial provincial, quien supervisara el cumplimiento de sus
funciones.

La investigacion criminal de la Policia Nacional estara sujeta a la conduccion del
fiscal y sus recursos no podran utilizarse para el servicio de prevencion ni de
mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

Articulo 5.- El jefe policial provincial y el comisario distrital tendran estabilidad
en sus cargos durante dos afios, prorrogables por dos afios mas.

Los oficiales y suboficiales que prestan servicio en las comisarias tendran una
estabilidad minima en sus cargos de dos afos.
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En caso de impostergable necesidad del servicio, la Policia Nacional podra
disponer el traslado temporal de los oficiales y suboficiales que prestan servicio
en las comisarias, previa comunicacién a la municipalidad correspondiente.

Articulo 6.- Todos los meses, el comisario distrital debera informar al alcalde
correspondiente la relacion de personal policial que presta servicio en el distrito.

Articulo 7.- La Policia Nacional garantizara el equitativo despliegue territorial de
sus efectivos en los distritos, el mismo que se hara en funcién de la densidad
poblacional, su incidencia delictiva, caracteristicas socioeconémicas y, de ser el
caso, el numero de serenos con que cuenta el distrito.

Capitulo Il
Plan [ntegrado

Articulo 8.- En el marco de los planes, programas y proyectos aprobados por
los comités distritales de seguridad ciudadana, principal instancia de
coordinacion interinstitucional en esta materia, la Policia. Nacional y los
serenazgos adoptaran planes de accion integrados, con todos sus recursos
institucionales, que comprenden:

a) Patrullaje integrado, conducido operativamente por el comisario distrital,
en coordinacion con el gerente de seguridad ciudadana de la
municipalidad correspondiente y previo planeamiento conjunto.

b) Incorporacion gratuita de los policias a los vehiculos de los serenazgos,
garantizando su presencia en los distintos turnos.

c) Incorporacién gratuita de los policias a los centros de control y
comunicaciones de los serenazgos, garantizando su presencia en ellos
las veinticuatro (24) horas del dia.

d) Integracion de sus sistemas de comunicacion, de informacion delictiva y
de denuncias.

e) Integracién de sus estadisticas en una base de datos Unica y
georreferenciada, que permitira contar, entre otros, con un mapa
actualizado del delito y de riesgos en el distrito, que identifique las zonas
de mayor incidencia delictiva, los problemas de convivencia ciudadana y
las zonas de desorden urbano y abandono fisico.

f) Reuniones semanales entre el comisario distrital y el gerente de seguridad
ciudadana, asi como sus respectivos equipos, para analizar la evolucion
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de la incidencia delictiva, evaluar el desempefio de ambas instituciones y
planificar el despliegue de sus acciones futuras.

g) Capacitacion y trabajo conjunto con las juntas vecinales y otras formas de
organizaciébn comunitaria para la seguridad ciudadana, gque permita
constituir un efectivo sistema de alerta temprana.

Articulo 9.- Los serenos podran apoyar al personal policial cuando sea
necesario procurar la descongestion del transito vehicular y peatonal, a pedido
del jefe policial provincial o del comisario distrital.

Articulo 10.- Regularmente, el jefe policial provincial y el comisario distrital
deberan informar al alcalde de su jurisdiccion y a sus respectivos comités
distritales de seguridad ciudadana, sobre la situacion de seguridad y la forma de
implementacion de los planes de accién integrados, especialmente con respecto
al servicio de patrullaje integrado.

El alcalde, en su calidad de presidente del comité distrital de seguridad
ciudadana y responsable de la conduccion politica de la prestacién de este
servicio, esta facultado para verificar, en cualquier momento, el cumplimiento de
los planes de accion integrados, especialmente el servicio de patrullaje integrado
en su jurisdiccion.

Articulo 11.- Las municipalidades podran efectuar donaciones o ceder en uso
bienes, infraestructura y tecnologias a favor de las comisarias y otras unidades
policiales de su jurisdiccion para fortalecer los servicios de prevencion y de
investigacion criminal, exceptuandose amas de fuego, municiones y armas
quimicas o eléctricas. También podrén asumir los costos de su mantenimiento.

Una vez cumplida la finalidad o el plazo de la cesion en uso, los bienes,
infraestructura y tecnologia seran devueltos a la municipalidad.

Articulo_12.- A solicitud del alcalde, el jefe policial provincial y el comisario
distrital deberan informarle a él y al respectivo comité de seguridad ciudadana la

forma en como se usaron los bienes, infraestructura y tecnologias materia de
donacién o cesidn en uso.
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Articulo 13.- En caso se compruebe que la Policia Nacional desvié la finalidad
o la jurisdiccion de los bienes, infraestructura y tecnologia materia de donacion
0 cesion en uso, éstos revertiran a la municipalidad correspondiente en un plazo
no mayor de siete dias, salvo que hayan sido utilizados para el cumplimiento de
planes interdistritales y bajo aprobacién expresa del alcalde de su jurisdiccion.

Articulo 14.- El alcalde impartira directivas por intermedio del jefe policial
provincial o el comisario distrital, segun corresponda, alineadas al plan local de
seguridad ciudadana, estas son de cumplimiento obligatorio. Incurren en
responsabilidad funcional quienes incumplan injustificadamente estas directivas.
También incurre en responsabilidad funcional, el alcalde que imparta directivas
que sean contrarias a la Constitucion, las leyes y el respeto a los derechos
humanos.

En asuntos de orden publico, las disposiciones del Ministro del interior y de la
Alta Direccion de fa Policia Nacional seran de aplicacion preferente e inmediata
frente a cualquier directiva de las autoridades municipales.

Articulo 15.- El alcalde provincial tiene responsabilidad en el distrito capital de
su jurisdiccion, y también en la direccién, coordinacién y evaluacion del plan de
accion integrado interdistrital y en la supervision de la ejecuciéon de los planes
correspondientes a cada uno de los distritos de su jurisdiccion. Para ello, tendra
como contraparte al jefe policial provincial.

Capitulo Il
Participacion del alcalde en la Seleccién, Evaluacién de Desempefio y
Remocion del Jefe Policial de su Jurisdiccion

Articulo 16.- El jefe policial provincial sera seleccionado por un jurado integrado
por el Ministro del Interior o su representante, el Director General de la Policia
Nacional y el alcalde de su jurisdiccion, sobre la base de una terna propuesta por
el Director General de la Policia. La seleccién requiere ser aprobada por mayoria
simple.

El comisario distrital sera seleccionado por un jurado integrado por el Director
General de la Policia Nacional o el jefe policial de la Regién, el jefe policial
provincial y el alcalde de su jurisdiccion, sobre la base de una terna propuesta
por el jefe policial de la Regién. La seleccion requiere de mayoria simple.

"Afio del Buen Serviclo al audadmo;
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Articulo 17.- La opinion del alcalde sobre la responsabilidad y eficiencia en el
desemperio profesional del jefe policial provincial y del comisario distrital, segun
corresponda, sera considerada para el proceso de ascensos para oficiales de la
Policia Nacional. Esta opinidn se formulara anualmente y, en caso de ser
favorable, puede otorgar hasta un maximo de dos puntos en el factor Experiencia
para el Servicio Policial. El comando de la Policia Nacional también podra
solicitar |a opinién del alcalde sobre el desempeno de la autoridad policial cuando
lo considere conveniente.

La opinién del alcalde sobre el desempefio profesional de los oficiales de las
comisarias de su distrito también sera considerada para el proceso de ascensos.
Esta opinion se formulara anualmente y, en caso de ser favorable, puede otorgar
hasta un maximo de un punto en el factor Experiencia para el Servicio Policial.

Articulo 18.- La opinion anual del alcalde sobre el desempeiio profesional del
jefe policial provincial, del comisario distrital y de los oficiales de las comisarias,
segun corresponda, debera considerar, cuando menos:

a) Diligencia para cumplir los planes, programas, proyectos y acuerdos
aprobados por el comité de seguridad ciudadana.

b) Diligencia para cumplir los planes integrados que adopten la Policia
Nacional y el serenazgo.

c) Diligencia para cumplir las directivas del alcalde.

d) Logros en reducir la victimizacion y la percepcion de inseguridad.

e) Logres en mejorar la aprobacion ciudadana de la Policia Nacional.

f) Logros en organizacién comunitaria para la seguridad ciudadana.

Articulo 19.- El alcalde podra solicitar la remocion del jefe policial provincial o de
los comisarios de su jurisdiccidon al Director General de la Policia, en casos de
manifiesta falta de diligencia en el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos,; asi como de los acuerdos del comité de seguridad ciudadana, de los
planes integrados que adopten la Policia Nacional y el serenazgo, y de las
directivas que imparta el alcaide.

La solicitud de remocion sera resuelta por el Director General de la Policia
Nacional, quien para ello debera solicitar un informe al jefe policial de la Regidn,
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si el oficial cuestionado es el jefe policial provincial; o a éste, si el cuestionado es
un comisario. Esta solicitud debers resolverse en un plazo no mayor de siete (7)
dias.

DISPOSIC'IONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: E| Ministerio del Interior aprobara las normas reglamentarias y
modificara las nomas existentes que resulten necesarias para adecuar su
organizacion, doctrina, funcionamiento y procedimientos a los alcances de Ia
cooperacion que debe brindar a las municipalidades en materia de seguridad
ciudadana, conforme al articulo 197 de Ia Constitucién y a la presente Ley, enun
plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias.

SEGUNDA: Sin perjuicio de su posterior reglamentacién, las disposiciones
contempladas en el Titulo I, Capitulo Il de la presente ley son de aplicacion
inmediata.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA: Cuando en la jurisdiccion de una municipalidad no exista ninguna
comisaria, tendra la calidad de comisario distrital aquel que se encuentre
encargado de la comisaria del distrito colindante cuyo ambito de competencia
comprenda la menor poblacién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificacién de la Ley de Carrera y Situacién Personal de la
Policia Nacional del Peru, Decreto Legislativo 1149

Medifiquese el articulo 52 de La Ley de Carrera y Situacién Personal de |a Poiicia
Nacional del Per(, Decreto Legislativo 1149, en los siguientes términos:

«Articulo 52.- Factores de evaluacién de los Oficiales y Suboficiales
Los factores de evaluacion del desempefio profesional o técnico,
formacién académica, experiencia para el servicio policial y moral y
disciplina, son evaluados por las juntas selectoras, sobre la base de la



"Afo del Buen Servicio al Cludadano®
REPUBLICA

informacion que obra en el legajo personal, considerando los meritos
acumulados hasta el mes de julio del afio del proceso de ascenso, salvo
las condecoraciones de la Orden al Mérito de la Policia Nacional del Perd
para el personal, por la causal Servicios Meritorios, que son reconocidas
en el afo del procesc de ascenso.

Los demeritos impuestos se ponderan hasta el 31 de diciembre del afo
del proceso de ascenso.

1. Factor desempefio profesional o técnico: Alcanza cien (100)
puntos. Se obtiene del promedio aritmético centesimal de las notas
anuales de desempefo profesional, correspondiente a los arios
anteriores al afo del proceso de ascenso, conforme a los diferentes
grados:

a) Generales, Coroneles, Comandantes, Mayores, Capitanes,
Tenientes y Alféreces de Armas: cuatro (4) anos.

b) Coroneles, Comandantes, Mayores y Capitanes de
Servicios: cinco (5) afos.

c) Suboficial Brigadier, Suboficiales Técnicos de Primera,
Segunda y Tercera; Suboficiales de Primera, Segunda y
Tercera, de Armas y de Servicios: cuatro (4) afos.

2. Factores Formacién Académica y Experiencia para el Servicio
Policial: Alcanzan la puntuacién de acuerdo a las tablas de los
Anexos | y Il, respectivamente que forman parte del presente
Decreto Legislativo. La suma de ambos factores alcanza 100
puntos.

En los casos del jefe policial provincial, el comisario distrital y
los oficiales que prestan servicio en las comisarias se tendra
en cuenta los puntos que pueden asignarse por la evaluacién
realizada por el comité de seguridad ciudadana y que es
transmitida por alcalde a la Alta Direccion de la Policia
Nacional, conforme lo establece la Ley que regula Ia
cooperacion de la Policia Nacional con las Municipalidades en
materia de Seguridad Ciudadana.
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3. Factor moral y disciplina: Alcanza cien (100) puntos, conforme a lo
establecido en el Anexo Ill que forma parte del presente Decreto
Legislativo. El postulante que obtenga menos de sesenta y cinco
(65) puntos, sera eliminado del proceso de ascenso.

El postulante que durante el proceso de ascenso se encuentre
involucrado en una falta Muy Grave prevista en la Ley de Régimen
Disciplinario, sera suspendido en su ascenso hasta que el 6rgano
disciplinario correspondiente adopte una decisién en instancia
final». '

SEGUNDA: Modificacion de la Ley de la Policia Nacional, Decreto

Legislativo 1267
Modifiguense los articulos 7, 20 y 24 de la Ley de la Policia Nacional, Decreto
Legislativo 1267, en los siguientes términos:

«Articulo 7.- Estructura Organica
La Policia Nacional del Peru tiene la siguiente estructura organica:
(-..)
8. Organos Desconcentrados

8.1 Macro Regiones

8.2 Regiones y Frentes Policiales

8.3 Jefaturas Policiales Provinciales

8.4 Comisarias Distritales

8.5 Comisarias.

(...)».

«Articulo 20.- Organos Desconcentrados

Los 6rganos desconcentrados cumplen funciones especificas asignadas
dentro de un ambito territorial determinado. Actian en representacion y por
delegacion dentro del territorio de su jurisdiccion, sobre el cual ejercen
mando y comando. Dependen de la Sub Direccion General y se organizan
en:

1. Macro Regiones Policiales
2. Regiones Policiales o Frentes Policiales

Ao
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3. Jefaturas Provinciales Policiales
4. Comisarias Distritales
5. Comisarias.

El Reglamento de la presente norma establecera su estructura funcional;
asi como los criterios para la creacion, fusion o supresién».

«Articulo 24.- Comisarias

La Comisaria es la célula basica de la organizacién de la Policia
Nacional del Perid. Desarrolla |a labor de prevencién, orden, seguridad e
investigacion; mantiene una estrecha relacién con la comunidad, Gobiernos
Locales y Regionales, con quienes promueven la participacién de su
personal en actividades a favor de la seguridad ciudadana, coadyuvando al
desarrollo econémico y social de la jurisdiccion.

Estan a cargo de personal policial de armas en las jerarquias de Oficiales
Superiores de Armas, Oficiales Subalternos y Suboficiales Superiores en
situacién de actividad, segin corresponda. ‘

Las comisarias son de naturaleza urbana o rural, segin su ubicacién
geografica.

En los distritos donde exista una sola comisaria, ésta constituye la
comisaria distrital y su jurisdiccién corresponde a la de la
municipalidad. Donde exista mas de una comisaria, la suma de todas
sus jurisdicciones corresponde con la de la municipalidad y la
principal sera considerada la comisaria distrital.

La Comisaria Distrital asume la responsabilidad policial en el distrito.
Tiene a su cargo los servicios de prevencién e investigacion criminal;
dirige, coordina, supervisa y evalta el trabajo de todas sus comisarias
y unidades policiales especializadas en su jurisdiccién; y, representa
a la institucién ante el alcalde y demas autoridades locales. Depende
de la Jefatura Provincial Policial».

10
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TERCERA: Modificacién de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, Ley 27933.

Modifiquese el articulo 13 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, Ley 27933, en los siguientes términos:

«Articulo 13.- Comités Regionales, Provinciales y Distritales

(..)

Los Comités Regionales, se reunen trimestralmente de forma ordinaria;
los Comités Provinciales y Distritales se reunen de manera ordinaria
dos veces al mes, y extraordinariamente cuando lo convoque su
respectivo presidente.

1
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley desarrolla el articulo 197 de la Constitucién Politica
del Perl, que establece la cooperacién de la Policia Nacional con las
municipalidades para la presentacion del servicio de seguridad ciudadana, a
partir de la propuesta formulada a fines del 2011 por Gino Costa y Carlos Romero
en el libro «Inseguridad en el Perd: ; Qué hacer desde el Congreso?».!

Desde el punto de vista de las politicas pUblicas, el articulo 3 del Reglamento de
la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC),
aprobado por Decreto Supremo 011-2014-IN, define la seguridad ciudadana
como la accion integrada, multisectorial e intergubernamental que desarrolla el
Estado con la colaboracién de la ciudadania para asegurar el libre ejercicio de
los derechos y libertades de la persona, y su convivencia pacifica, a través de |a
prevencion y control de la violencia y el delito, asi como de la rehabilitacién y
reinsercion social de los infractores, y la atencién a sus victimas.

21. ANTECEDENTES DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS

De conformidad con el Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria del Congreso de la Republica,? en el periodo legislativo 2011-2016
se presentaron 211 iniciativas legislativas relacionadas con el fortalecimiento del
servicio de seguridad ciudadana.

De estas iniciativas, mas del 62.0% (132 en estricto) estan referidas a
modificaciones o incorporaciones de disposiciones contenidas en el Cddigo
Penal, Cédigo Procesal Penal, Codigo de Ejecucidn Penal o de leyes penales
especiales. Las 79 iniciativas restantes se ocupan de temas de seguridad
ciudadana extrapenales, a saber, instrumentos de gestion u organos de apoyo,
como los observatorios y las escuelas de serenos; recursos; organizacion
comunitaria; aspectos de| Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana {SINASEC);

' En efeclo, la férmula legal y su exposicién de motivos recogen la propuesta formulada por Gino
Costa y Carlos Romero en el libro e/nseguridad en el Peru ;Qué hacer desde el Congreso?s,
publicado en diciembre del 2011 por el Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana *Ciudad
Nuestra® y el Centro para la Competitividad y el Desarrollo de la Universidad de San Martin de
Porres (USMP), paginas 10 a 23.

2 Congreso de la Republica, Reporte de Antecedentes Parlamentario 007/2016-2017: Proyectos
de Ley relativos a la Seguridad Ciudadana (Pericdo Parlamentario 201 1-2018).
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prevencién de la violencia y el delito; cooperacién policial con las
municipalidades, y, temas varios, como estado de emergencia, armas no letales
y recompensas.

Cuadro 1

v teria'de Sequrdad.Gi dana mﬁﬁywmmg{'eygﬁm

umero <21 Porcentaje” [ Porcentaje™

% 3 & r::-'.u_p.."‘!":
Instrumentos de Gestién u érganos d oyo
t ; ion u 6érganos de apoy: 19 24.0%
(observatorios, escuelas de serenos)
» Recursos 10 12.6%
» QOrganizacién comunitaria para la seguridad
"9 % P °9 8 10.0%
ciudadana
» Aspectos del Sistema Nacional de Seguridad
E 2 6 7.6%

Ciudadana (SINASEC)
» Prevencion de la violencia y el defito 6 7.6%
» Cooperacion entre la Policia Nacional y las
municipalidades

3 3.8%

> Temas varios: estado de emergencia, armas
no letales, recompensas, declarativos vy 27 34.1%
delegacién de facultades

}'ﬂ‘r 5 D Bt X Ao -za X SAE ‘__‘__r 53T - % =
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Fuente: Cengreso de la Republica, Reporte de Antecedentes Parlamentarios 007/2016-2017
del Departamento de Investigacién y Documentacién Padamentaria
Elaboracién: Despacho Congresal Alberto De Belaunde

T 2100.0% 37

Solo tres proyectos del periodo legislativo anterior se ocuparon de proponer un
desarrollo del mandato constitucional de coordinacién de la Policia Nacional con
las municipalidades para la prestacion del servicio de seguridad ciudadana en el
ambito local, a saber, los proyectos de ley 2046/2012,2 2215/2012¢ y 2360/2012.3

3 El Proyecto de Ley 2046/2012 fue presentado el 1 de abril del 2013 a iniciativa del Congresista
Vietor Isla Rojas, integrante del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru.

4 El Proyecto de Ley 2215/2012 fue presentado el 10 de mayo del 2013 a iniciativa de la
Congresista Rosa Mavila Leon, integrante del Gripo Pardamentario Accién Popular por la Gran
Transformacion.

5 El Proyecto de Ley 2360/2012 se presentd el 13 de junio del 2013 a Iniciativa de los
Congresistas Luis Iberico Nufez y Fernando Andrade Cammona, integrantes de los Grupos
Parlamentarios Alianza por el Gran Cambio y Peru Posible, respectivamente.
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Estos proyectos, que asumian la propuesta formulada el 2011 por Gino Costa y
Carlos Romero,® fueron acumulados por la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, en cuyo tramite
el Ministerio del Interior opin6 que la propuesta de adecuar la jurisdiccion de las
comisarias a la jurisdiccion politica de las municipalidades, asi como otras
medidas de cooperacion, afectaban la autonomia organizativa y operativa de la
Policia Nacional.

Sin embargo, esta posicién del Ministerio del Interior no considera que la Policia
Nacional tiene el mandato constitucional establecido en el articulo 197 de la
Constitucion de cooperar con las municipalidades, entidades publicas que,
segun el mismo precepto constitucional, son las responsables de brindar el
servicio de seguridad ciudadana.

2.2. NECESIDAD DE REGULAR LA COORDINACION ENTRE LAS
MUNICIPALIDADES Y LA POLICIA NACIONAL PARA BRINDAR EL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA

2.2.1. Marco constitucional que dispone la coordinacion y experiencias de
implementacion

El articulo 195 inicial de la Constitucion Politica de 1993 establecit, por primera
y Unica vez en la historia constitucional de la Republica, que: «La ley regula la
cooperacion de la Policla Nacional con las municipalidades en materia de
segundad ciudadanay.

Nueve afos después, en marzo del 2002, la Ley 27680 modificé el capitulo de
descentralizacion de la Constitucién Politica, haciendo mas explicitas las
atribuciones de las municipalidades en seguridad ciudadana. E! nuevo articulo
197, que reemplazé al 195 inicial, dice a la letra: «lLas municipalidades
promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el desarrolio local.
Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacién de la
Policia Nacional, conforme a ley».

® Costa, Gino y Carlos Romero (2011). Inseguridad en el Perd ; Qué hacer desde el Congreso?
Lima, Ciudad Nuestra, paginas 10 a 23.

14

“Afio del Buen Sa:vlcio al Ciudadano®



e R ] I B T A TR R
". GRUPO PARLAMENTARIO PERUANOS POR.EL §
. i P -, oz .',- [T : I [N RS .
CONGRESO *Afo del Buen Servicio a!l Qudadano”
R s ——
REPJEL!CA

En marzo del 2004, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CoNASEeC), adscrita al Ministerio del Interior, llegé a un acuerdo con
veintidés municipalidades de Lima y el Callao para integrar el patrullaje en cada
distrito, involucrando a todas las unidades policiales y del serenazgo, bajo el
comando del comisario.”

Ante la falta de una ley de desarrollo constitucional, en marzo del 2009, el
Director General de fa Policia Nacional emitid la Directiva 001-2009-DIRGEN-
PNP/EMG «Lineamientos para la efectividad en la ejecucion de planes
integrados de seguridad ciudadana entre gobiemos locales y la Policla Nacional
del Peru» B aprobada mediante la Resolucion Directoral 233-2009-DIRGEN/EMG.

El aspecto mas importante que regulo esta disposicion fue el patrullaje integrado,
organizado y dirigido por el comisario en coordinacién con la Gerencia de
Seguridad Ciudadana del Municipio y previo planeamiento conjunto.®

La Directiva 001-2009 contemplo, ademas, la distritalizacién de las comisarias,
la implementacién de mecanismos de rendicién de cuentas policiales y el trabajo
coordinado con las juntas vecinales. En efecto, dispuso que la Policia adecue
sus jurisdicciones a la demarcacion territorial de los gobiernos locales y que limite
la rotacién de los comisarios a un minimo de cada dos afios. También,
comprometio al comisario a informar mensualmente al alcalde sobre la situacion
delictiva del distrito, con el fin de que se puedan tomar las decisiones mas
adecuadas. Asimismo, el comisario debia exponer ante el alcalde y sus regidores
la correspondiente orden de operaciones para el uso de los recursos
municipales, mientras que el alcalde fue facultado para verificar el servicio de
patrullaje integrado en su jurisdiccion.'® La autoridad policial también reconocio

" Yépez, Enrique (2004). Seguridad ciudadana. Catorce lecciones fundamentales. Lima, Instituto
de Defensa Legal (IDL).

8 Esta directiva policial recogié el Proyecto «Efectividad Municipal en Seguridad Ciudadana»
suscrito el 2 de setiembre del 2008 por once alcaldes distritales de Lima y el Callao.

? A este respecto, la directiva recogié lo establecido en los articulos 21 y 27 del primer reglamento
de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), aprobado por
Decreto Supremo 012-2003-IN.

° Esta prerrogativa de! alcalde fue ampliada por el Decretc Supremo 002-2008-IN, que
establecio, por primera vez, que la opinién del alcalde sobre la responsabilidad y eficacia de los
oficiales que prestan servicio en comisarias sera tomada en cuenta para el ascenso. No obstante,
esta norma legal ya no forma parte del ordenamiento juridico vigente, segun el articulo 3 del
Decreto Supremo 118-2013-PCM.

15
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un antiguo pedido de los alcaldes para que la Policia trabaje exclusivamente con
las juntas vecinales promovidas por las municipalidades. '

A fines de noviembre de 2010, el Ministerio del Interior y fa Policia Nacional
suscribieron acuerdes de cooperacion con dieciocho municipalidades de Lima y
el Callao para «pasar del modelo actual de colaboracién esponténea y
discrecional, a un modelo de mayor integracioén, por convenio y vinculante; en el
que el liderazgo politico comresponderé al alcalde, mientras que el liderazgo
operacional estard a cargo del comisario distrital, a quien se dotard de la
autoridad, responsabilidad y de los recursos humanos y logisticos necesarios».

En diciembre del 2014, el segundo reglamento de la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), aprobado mediante Decreto
Supremo 011-2014-IN, precisé que la Policia Nacional y las municipalidades
adoptaran en forma coordinada planes. de patrullaje integrado bajo el liderazgo
operativo del comisario de la jurisdiccién, empleando los bienes y recursos no
dinerarios disponibles, como los vehiculos, el personal, los sistemas
informaticos, las camaras de video vigilancia y los equipos de comunicaciones,
entre otros. Estos planes deberan ser visados por el comisario y el gerente
municipal de seguridad ciudadana.

Este reglamento establecid, ademas, otros ambitos de cooperacion entre la
Policia Nacional y las municipalidades, a saber, la adecuacion de la jurisdiccion
policial a la jurisdiccién politica distrital; el intercambio de informacién sobre la
incidencia delictiva territorial para el disefio, formulacion y evaluacion de los
planes locales de seguridad ciudadana; la realizacion de reuniones semanales
para la planificacion y evaluacion de acciones operativas conjuntas en
prevencion y persecucion del delito; la coordinacion para la implementacion y
gestion del mapa del delito georreferenciado; la promocidn conjunta de
programas, campanas y actividades destinadas a desarrollar una cultura

""Enjunio del 2011 se publict la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes
de las juntas vecinales y establece el «Dia de las juntas vecinales de seguridad ciudadanan. El
articulo 2 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 002-2013-IN, las define como
agrupaciones de vecinos que se organizan en forma voluntaria y solidaria para contribuir al
accionar de !a Policia Nacional en el desarrollo de actividades preventivas, disuasivas,
informativas y de proyeccién social, orientadas a mejorar el orden, la seguridad y la percepcién
de inseguridad en sus localidades; son promavidas por las oficinas de participacién ciudadana
(OPC) de las comisarias, con las cuales coordinan y colaboran permanentemente.
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ciudadana de derechos y deberes, y de respeto a la ley y las normas de
convivencia pacifica; asi como la implementaciéon de programas de capacitacion
y entrenamiento policial a los serenazgos.

Unos meses después, a mediados del 2015, el Director General de la Policia
Nacional emiti6 la Directiva 03-13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B
«Ejecucion del servicio de patrullaje local integrado entre la Policia Nacional del
Peru y los gobiemos locales», aprobada mediante Resolucion Directoral 538-
2015-DIRGEN/EMG-PNP.12

La nueva directiva detalla las formas de materializar el patrullaje local integrado,
ya sea mediante acuerdo de cooperacion o a través de convenio. En el primer
caso, los comisarios promueven la adopcion de acuerdos con la municipalidad
de su ambito territorial y disponen que los efectivos policiales que se encuentren
en servicio sean asignados a esta modalidad de patrullaje sin percibir
bonificacién economica alguna. En el segundo, el Ministerio del Interior celebra
convenios de cooperacion interinstitucional con las municipalidades para la
prestacién remunerada del servicio policial.

Ademas, dispone que todos los servicios de patrullaje de los espacios publicos
que brindan las distintas unidades policiales se integren bajo el comando unico
del comisario.

Lo anterior da cuenta que a pesar de que no se contaba con una ley de desarrollo
constitucional que regule la cooperacion de la Policia Nacional con las
municipalidades en materia de seguridad ciudadana, se construyeron consensos
importantes y se aprobaron acuerdos interinstitucionales y normas de caracter
reglamentario referidas a este tema.

Mas recientemente, en diciembre del 2016 por primera vez una norma cen rango
de ley abordo la referida cooperacion. En efecto, en el marco de la delegacion
de facultades para legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y

'2 Esta Resolucién Directoral dejo sin efecto la Directiva Policial 001-2009 «Lineamientos para la
efectividad en la ejecucién de planes integrados de seguridad ciudadana entre gobiernos locales
y la Policla Nacional del Peni», de marzo del 2009.
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reorganizacion de Petroperd,' el Poder Ejecutivo emitié una norma con rango
de ley — el Decreto Legislativo 1316, que modifica la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) y regula la cooperacion de la Policia
Nacional con las municipalidades para fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana.

Especificamente, el articulo 4 del citado Decreto Legislativo, establece que la
cooperacion policial se realiza de manera articulada con las diferentes
municipalidades, a través de los comisarios y de acuerdo a las posibilidades
materiales de los mismos.

El comisario, por tanto, es el responsable de organizar el patrullaje integrado
como parte del plan de seguridad ciudadana correspondiente a su jurisdiccion,
sobre la base de informacién estadistica y mapa del delito, elaborados
conjuntamente, asi como de coordinar |a ejecucién de operativos integrales para
la prevencion de delitos.

El mencionado articulo 4 también establece que en el marco de la cooperacion,
la Policia Nacional informa a la municipalidad respectiva las deficiencias de
infraestructura de la jurisdiccion local y brinda opinién para la formulacion de
proyectos de inversion publica en seguridad ciudadana cuando éstas dificulten
la ejecucion de actividades sobre seguridad ciudadana. Asimismo, también
puede brindar capacitaciones para el personal de serenazgo

Por ello, recogiendo estos avances normativos, el presente proyecto de ley
propone un cuerpo legal auténomo que se avoca a desarrollar, de manera
integral, sistematica y con mayor detalle que el articulo 4 del Decreto Legislativo
1316, los ambitos que abarca la cooperacién de la Policia Nacional con las
municipalidades, conforme lo dispone la Constitucién Politica.

2.2.2. La politica local de seguridad ciudadana que orienta los distintos
esfuerzos institucionales

La norma de desarrollo constitucional que se propone guarda correspendencia
con la Ley 27933, que regula el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

13 Ley 305086, publicada el 9 de Octubre de 2016
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(SINASEC), que data del 2003 y constituye el sistema funcional encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion
del Estado en esta materia para lograr una situacion de paz social y el libre
ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas'4.

En la cuspide del Sistema se encuentra el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), que es presidido por el Presidente del Consejo de
Ministros y constituye la instancia responsable de disefiar los grandes
lineamientos de la politica publica en esta materia en el ambito nacional.
Inmediatamente después se ubican los comités regionales, que cumplen
funciones tecnico-nomativas, y los comités provinciales, encargados de articular
los esfuerzos de sus distritos y de desarrollar funciones ejecutivas en el ambito
del Cercado de la capital provincial.

En la base del Sistema se encuentran los comités distritales, presididos por los
alcaldes, que constituyen los 6rganos ejecutivos de la politica de seguridad
ciudadana, y son responsables de realizar el diagnéstico situacional e
institucional en el ambito local, asi como de disefar, implementar, supervisar y
evaluar el respectivo plan de accién.' Este ultimo, conforme lo dispone el articulo
46 del reglamento de la Ley 27933, aprobado por Decreto Supremo 011-2014-
IN, es el instrumento de gestién que orienta el quehacer interinstitucional y
multidisciplinario en el ambito distrital con un enfoque de resultados, con el
propésito de hacerle frente a los desafios de la inseguridad, la violencia y el
delito.

Por lo expuesto, los diferentes ambitos que comprende esta relacion de
cooperacion entre la Policia Nacional y las municipalidades, entre los cuales
destaca el plan de patrullaje integrado, debe desarrollarse en el marco del plan
local aprobado por el correspondiente comité de seguridad ciudadana.

2.2.3. Laintegracion del patrullaje policial y municipal

“Ver el articulo 3 de la Ley 27933, Ley del Sistena Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)
y el articulo 4 de su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 011-2014-IN,

1% Costa, Gino; Enrique Yépez y Carlos Romero (2008). La percepcion de los alcaldes y los jefes
policiales sobre jos comités de sequridad ciudadana de Lima Metropolitana. Serie de
Documentos de Politica Publica 1. Lima, Ciudad Nuestra., pagina 9.

19

EL

(4
4>

) NSty

n&imi_.g



CONGRESO ' . "Afio del Buen Servicio al Cludadano”

REPUBLICA

El principal ambito en el cual se manifiesta la necesidad de hacer efectivo el
mandato constitucional de cooperacion entre de la Policia Nacional y las
municipalidades en materia de seguridad ciudadana, es el patruliaje que brindan
ambas instituciones a través del despliegue de sus efectivos en los espacios
publicos para prevenir o evitar la comisién de hechos violentos y delictivos.

Las modalidades del patrullaje son a pie y en unidades vehiculares. En el
primer caso, el efectivo puede hacerlo solo o con un perro, modalidad conocida
como «guia canino»; en el segundo, mediante autombviles, camionetas,
motocicletas y bicicletas.

El patrullaje es una de las tres funciones principales de la Policia Nacional; las
otras dos son la inteligencia e investigacién criminal, y el mantenimiento y
restablecimiento del orden publico. El patrullaje policial se organiza no solo
desde las comisarias, que constituyen la unidad basica de la institucién policial
en el territorio, sino también desde otras unidades especializadas, como los
departamentos de patrullaje a pie; el Escuadrén de Emergencias, que tiene a su
cargo los patrulleros inteligentes; Los Halcones, que realizan el patrullaje en
motocicletas; el Escuadrén Verde; y, el grupo Terna.'®

El médulo referido a seguridad ciudadana de la Encuesta Nacional de Programas
Estratéegicos (ENAPRES) que aplica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) da cuenta que entre los afios 2010 y 2016 menos de la cuarta
parte de los peruanos (23.0%) afirmaron que existe vigilancia o patrullaje policial
en sus barrios. El porcentaje se increment6 entre el 2010 y 2012, del 24.6% al
27.4% siendo, el mas alto del periodo, para luego caer a solo la quinta parte
(19.7%) el 2016, el mas bajo de todos.!” Llama preocupantemente la atencion
esta caida de ocho puntos porcentuales durante los cuatro Gltimos afios, por
cuanto ocurre en un periodo en el que el nimero neto de policias se incrementé
en 25.9% (24 920), pasando de 96 304 a 121 224, ademas de que se duplicaron
sus remuneraciones y se adquirieron 2818 nuevos vehiculos, conocidos como
«patrulleros inteligentes».

'8 Programa Presupuestal 0030 «Reduccién de los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadanas.

7 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Peru 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 176.
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De otro lado, a inicios de la década de 1990, en medio del repliegue policial
ocasionado por las acciones terroristas, las municipalidades comenzaron a
constituir los serenazgos, cuerpos de seguridad ciudadana sin atribuciones
policiales, que brindan el servicio de patrullaje en los espacios ptiblicos y son un
instrumento de la autoridad municipal para ordenar la ciudad y hacer respetar
sus disposiciones, atendiendo ademas los pedidos de intervencion de los
vecinos. Estos pedidos se realizan principalmente, por tres razones: para solicitar
que los serenazgos intervengan en la soluciéon de problemas de convivencia o
para encarar conductas antisociales, para prevenir hechos delictivos o responder
ante ellos, y para solicitar auxilio ante emergencias.'®

Inicialmente, los serenazgos se constituyeron en las municipalidades mas
prosperas. Sin embargo, en el 2016, ya estaban presentes en 987 de las 1851
municipalidades provinciales y distritales del pais (53.3%) y contaban con 26 680
efectivos, 2220 automéviles y camionetas, 2614 motocicletas, 954 bicicletas y
4609 camaras de videovigilancia.'®

La Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES) muestra que entre
los afios 2010 y 2016, los serenazgos tuvieron una mayor presencia en las calles
que la Policia. En promedio, el 38.3% de los peruanos sefialaron que existe
vigilancia o patrullaje municipal en sus barrios, quince puntos porcentuales por
encima que el promedio del patrullaje policial. El porcentaje se elevo del 39.9%
el 2010 al 43.6% el 2012, el més alto del periodo, para caer a una tercera parte
(33.4%) el 2016, el mas bajo.?°

Solo el 9.1% de los peruanos precisaron que los policias y los serenos integraron
sus esfuerzos de patruilaje en sus barrios durante el periodo 2010-2016. El
porcentaje se ubico en el 6.3% el 2010, incrementandose de manera importante
a un promedio del 10% entre el 2011 y el 2014, para caer los dos ltimos afos a
8.5%, dos puntos porcentuales por encima de inicios del periodo.2' En la
practica, el patrullaje integrado se ha materializado principalmente con la

'8 Costa, Gino y Carlos Romero (2010). Los serenazgos en Lima ;Le ganan las calles a la
Policfa? Lima, Ciudad Nuestra, pagina 19 y siguientes.

' Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI) (2017). Estadisticas Municipales 2016.
Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). Lima, paginas 111y 114,

2 [nstituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Peri 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 176.

2! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Pera 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 176.
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presencia de un efectivo policial en el automoévil o camioneta del serenazgo
durante su dia de franco o descanso, a cambio de una contraprestacion
econdmica.

Grifico 1
Vigilancia y patrullaje policial, municipal e integrado en el barrio
2010-2016 (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES)
Elaboracién: Despacho Congresal Gino Costa

Si bien el patrullaje integrado entre la Policia Nacional y los serenazgos
municipales es el menos extendido en el pais y solo se presenta en uno de cada
diez barrios, es el mejor evaluado por los peruanos entre los afios 2013 y 2016,
pues, en promedio, el 75.9% lo calificé como bueno o muy bueno. Le siguieron,
a casi trece puntos porcentuales de distancia, el patrullaje municipal (63.2%) y el
policial (63.1%).22

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Victimizacién en el Peri 2010-
2016. Principales resultados. Lima, pagina 180.
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Grafico 2
Evaluacion favorable de la vigilancia y patrullaje policial, municipal e
integrado en el barrio
2013-2016 (%)
90

78.8

2013 2014 2015 2016
mPolicia = Serenazgos municipales  ®Integrado

Fuente: Inslituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos (ENAPRES)
Elaboracién: Despacho Congresal Gino Cosla

En consecuencia, se requiere promover que en todos los barrios peruanos se
implemente el patrullaje integrado, la modalidad mejor evaluada para prevenir
los hechos violentos y delictivos en los espacios publicos. Este patrullaje debe
ser dirigido por el comisario en estrecha coordinacion con el gerente municipal
de seguridad ciudadana y contar con todos los recursos disponibles de la Policia
Nacional y el serenazgo correspondiente, asi como con una estrategia que
optimice el servicio a través de la delimitacion territorial, la asignacion de
responsabilidades y la distribucion eficiente de los mencionados recursos.

Los comisarios y los gerentes municipales de seguridad ciudadana deben
realizar cuatro tareas conjuntamente para prestar adecuadamente este servicio
de patrullaje, a saber, el diagndstico situacional e institucional, la sectorizacién
del territorio, el disefio del plan operativo y la evaluacién del servicio.?

% Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (2015). Guia informativa del Programa Presupuestal
0030 «Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana» dirigida a los
gobiernos locales. Lima, Ministerio de Economla y Finanzas (MEF), Programa de Cooperacién
al Desarrollo Econémico de la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza (SECOQ)
y Cooperacion Alemana, implementada por GIZ, pagina 64.
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El diagnéstico permitird conocer e identificar los éiguientes aspectos en el
territorio objeto del patrullaje: las caracteristicas demogréficas y geogréficas, las
condiciones viales y de circulacion, las actividades economicas predominantes,
los principales espacios publicos y las zonas de mayor afluencia, la dindmica
delictiva y sus posibles factores de riesgo,2* y los recursos policiales, municipales
y otros disponibles para la prevencién y persecucion de los delitos.?

Sobre la base del mencionado diagnéstico sera posible dividir el distrito en
sectores, los que constituyen las areas geograficas en las que se organiza el
servicio de patrullaje. Una vez definidos los sectores sera necesario disefiar el
plan de patrullaje integrado, que explicite, cuando menos, los equipos humanos
que estaran a cargo de cada sector y sus respectivos turnos, asi como los
recursos logisticos de que dispondran; las modalidades de patrullaje que se
utilizaran; y, el recorrido, la frecuencia y la velocidad.

Por ultimo, la evaluacion dara cuenta del cumplimiento de los objetivos en Ia
prevencion del delito y la calidad del patrullaje por sectores, y permitira, ademas,
enriquecer el servicio, en la medida que permitiria identificar qué funciona y qué
no, para posteriores ajustes que incrementen su eficacia.

2.3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En diecinueve articulos, el presente proyecto de ley desarrolla tres ambitos en
los que se concreta la cooperacion de la Policia Nacional con las municipalidades
provinciales y distritales en materia de seguridad ciudadana, al que se refiere el
articulo 197 de la Constitucion Politica, a saber, la adecuacion de la jurisdiccién
policial a la jurisdiccion politica, la adopcién de un plan integrado y la
participacion del alcalde en la seleccion, la evaluacion y la remocion del jefe
policial de su circunscripcion territorial.

En primer lugar, se establece que las jurisdicciones territoriales de las
comisarias, unidades basicas de la institucién policial en el ambito local,
coincidan con las que corresponden a las municipalidades, es decir, con la

2% Esto implica la elaboracion y actualizacién permanente de mapas del delito, que permitan
ubicar los delitos en el tiempo y en el espacio.
# A este respecto, resulta especialmente relevante lo referido al personal con que cuentan estas
instituciones, asl como los medios de transporte, las camaras de video vigilancia y los equipos
de comunicaciones e informaticos, entre otros.
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organizacion politica del pais. En los distritos donde exista una sola comisaria,
su jurisdiccién correspondera a la de la municipalidad; mientras que donde exista
mas de una comisaria, la suma de todas sus jurisdicciones correspondera a la
de la municipalidad.

Esta adecuacion territorial va acompanada de una adecuacién de la organizacion
interna de la Policia Nacional a un enfoque local, a efectos de constituir un mando
unico policial en cada distrito. Esta autoridad es el comisario responsable de la
comisaria principal o mas importante del distrito, que se constituye en la
contraparte del alcalde y las demas autoridades locales. Tiene a su cargo los
servicios de prevencion, especialmente el patrullaje en los barrios y la
organizacién comunitaria para la seguridad ciudadana, asi como de investigacion
criminal, para lo cual dirigira, coordinara, supervisara y evaluara el trabajo de las
comisarias y todas las unidades especializadas que la institucién policial tiene en
el distrito.

Se precisa que la funcién de investigacion criminal de la Policia Nacional esta
sujeta a la conduccién del fiscal®® y que sus recursos no deben ser utilizados
para el servicio de prevencién ni para el mantenimiento y restablecimiento del
orden publico.

El superior jerarquico de los mencionados comisarios distritales es el jefe policial
provincial, quien se constituye en la contraparte del aicalde de la provincia y tiene
a su cargo todos los servicios que brinda la instituciéon policial en dicho territorio,
a saber, la prevencion, la inteligencia e investigacién criminal, y el mantenimiento
y restablecimiento del orden publico.

Se establece, ademas, que tanto el jefe policial provincial como los comisarios y
los oficiales y suboficiales que prestan servicio en las comisarias tengan una
estabilidad minima de dos afios en sus respectivos cargos. Esta estabilidad
permitira un mejor planeamiento y ejecucion de las politicas institucionales, que
redundara en servicios policiales mas eficientes y eficaces en favor de los
ciudadanos.

% Ver numeral 3 de! articuio 65 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 957, referido a a investigacion del delito destinada a ejercitar la accién penal.
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Por Ultimo, se promueve que el servicio policial se brinde de manera equitativa
entre los distritos del pals, para lo cual se sefiala que la Policia Nacional debe
garantizar que el despliegue de sus efectivos se realice en funcidn, cuando
menos, de cuatro criterios: la densidad poblacional, la incidencia delictiva, las
caracteristicas socioeconémicas y las capacidades del serenazgo municipal.

El segundo ambito que comprende el mandato constitucional de cooperacion se
refiere a la obligatoriedad de la adopcion de planes de accién integrados
entre la Policia Nacional y las municipalidades, los mismos que deben estar
alineados a los planes, programas y proyectos aprobados por los
correspondientes comités distritales de seguridad ciudadana, que constituyen los
lineamientos orientadores de la politica integral local y de los esfuerzos
interinstitucionales en esta materia. En este contexto, la segunda disposicion
complementaria modificatoria del proyecto plantea que estos comités de
seguridad ciudadana se retinan, de manera ordinaria, dos veces al mes y no una
como en la actualidad.

Estos planes de accién se traducen principalmente en el patrullaje integrado que
deben realizar la Policia Nacional y los serenazgos municipales, bajo la
conduccion operativa del comisario distrital, en coordinacién y previo
planeamiento conjunto con el gerente de seguridad ciudadana de la
correspondiente municipalidad, involucrando para ello todos sus recursos
humanos y logisticos. Esto no siempre sucede en la actualidad, pues los
comisarios, pese a ser las autoridades policiales con mayor contacto con las
municipalidades, no disponen de la mayoria de los recursos humanos y los
vehiculos para el patrullaje, que son controlados por el Escuadrén de
Emergencia y otras unidades especializadas, como Los Halcones, el Escuadron
Verde y los grupos Terna.?’

El patrullaje integrado, asi entendido, implica la incorporacion gratuita de los
efectivos policiales a los vehiculos y a los centros de control y comunicaciones
de los serenazgos, garantizando su presencia en los distintos turnos: la
integracion de los sistemas de comunicacién y de informacién delictiva policial y
municipal, asi como de sus sistemas de denuncias y estadisticas; la elaboracion
conjunta del mapa del delito y de riesgos; la capacitacion y el trabajo unificado

77 Costa, Gino y Carlos Romero (2015). Lima: ;como hacerla mas segura? Lima, Ciudad Nuestra,
pagina 111.
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con las juntas vecinales y otras formas de organizacién comunitaria para la
seguridad ciudadana;®® y, la programacion de reuniones semanales entre el
comisario distrital y el gerente municipal de seguridad ciudadana, con sus
respectivos equipos, para evaluar sus acciones de patrullaje y planificar sus
actividades futuras.

La integracion de esfuerzos también puede efectivizarse en la descongestion del
transito vehicular y peatonal, para lo cual el jefe policial provincial o el comisario
distrital pueden solicitar el apoyo de los miembros de los serenazgos.

Para fortalecer estos servicios, se autoriza a las municipalidades a invertir en la
Policia Nacional, a través de donaciones o cesién en uso de bienes,
infraestructura y tecnologia, con excepcion de armas de fuego, municiones y
armas quimicas o eléctricas.

Se establece, ademas, la atribucion del alcalde para impartir directivas de
cumplimiento obligatorio por intermedio del jefe policial provincial o el comisario
distrital, segun corresponda. Tratandose de asuntos de mantenimiento y
restablecimiento del orden publico, las disposiciones del Ministro del Interior y de
la Alta Direccion de la Policia Nacional tienen preferencia frente a las directivas
municipales.

La manera como se implementan estos planes de accion integrados seran
materia de un informe mensual de las autoridades policiales a sus respectivos
comités de seguridad ciudadana, los cuales constituyen ia principal instancia de
coordinacion interinstitucional en esta materia.

El dltimo ambito de cooperacion lo constituye la participacion del alcalde en
los procesos de seleccidn, evaluacion de desempefio y remocion de las
autoridades policiales de su jurisdicciéon. Esta atribucién del alcalde se

2 Qtras organizaciones comunitarias que complementan a las juntas vecinales de seguridad
ciudadana son las redes de cooperantes (vigilantes privados, taxistas, mototaxistas y cambistas
de moneda extranjera, entre otros), las Brigadas de Autoproteccion Escolar, la Policia Escolar,
los Clubes de Menores y las Patrullas Juveniles. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
(2015). Gula informativa del Programa Presupuestal 003C «Reduccién de los delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadana» dirigida a los gobiernos locales. Lima, Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Programa de Cooperacién al Desarrollo Econémico de la Secretaria de Estado
para Asuntos Economicos de Suiza (SECO) y Cooperacién Alemana, implementada por GIZ,
pagina 81.
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consagra toda vez que es la maxima autoridad politica elegida
democraticamente y, como tal, representante de los vecinos y por ello,
responsable de la conduccion politica de la prestacion del servicio de seguridad
ciudadana en el ambito local.®®

Se prevé, por tanto, que el alcalde sea miembro del jurado que selecciona al jefe
policial provincial o al comisario distrital, segun corresponda, conjuntamente con
autoridades del Ministerio del Interior y de la propia Policia Nacional.

La opinion sobre el desempeiio profesional del jefe policial provincial, el
comisario distrital y todos los oficiales que prestan servicio en las comisarias que
formula el alcalde, se tomara en consideracién para los procesos anuales de
ascensos. Dicha opinion debe considerar, cuando menos, la diligencia para
cumplir los acuerdos del comité, los planes de accién integrados entre la Policia
Nacional y el serenazgo de su jurisdiccion y las directivas de cumplimiento
obligatorio que emita el alcalde, asi como también los logros obtenidos en reducir
la victimizacion y fa percepcion de inseguridad, y en la mejora de la aprobacion
ciudadana sobre la institucion y en el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria para tareas de seguridad ciudadana.

Ademas, el alcalde puede solicitar al Director General de la Policia Nacional la
remocion del jefe policial provincial o del comisario de su jurisdiccion cuando se
presente una manifiesta falta de diligencia en el cumplimiento de sus labores, la
misma que debe ser resuelta por las propias autoridades policiales.

2.4. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa desarrolla el mandato constitucional
comprendido en el articulo 197 de la Constitucién Politica, que establece que las
municipalidades brindan servicios de seguridad ciudadana con Ia cooperacion
de la Policia Nacional, conforme a ley. Lo hace, ademas, en el marco del enfoque
integral, multisectorial e intergubemamental del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), creado el 2003 por la Ley 27933, cuyo reglamento vigente
fue aprobado mediante Decreto Supremo 011-2014-IN.

% Ver el articulo 10-A de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), incorporado por el articulo 3 det Decreto Legislativo 1316.
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Para ello, establece con mayor detalle los ambitos de la cooperacion de la Policia
Nacional con las municipalidades establecidos en el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1316, primera norma con rango de ley que desarrolla la cooperacion,
sobre la base de los principales consensos interinstitucionales y las normas de
caracter infra legal que se aprobaron en los Ultimos trece afios, a saber, el
acuerdo suscrito en marzo del 2004 entre veintidés municipalidades de Lima y el
Callao con la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASECY); la iniciativa de once alcaldes distritales también de Lima y el Callao
sobre la efectividad municipal en seguridad ciudadana; la Directiva Policial 001-
2008-DiRGEN-PNP/EMG, que establece los lineamientos para la efectividad en la
ejecucion de planes integrados de seguridad ciudadana entre gobiernos locales
y la Policia Nacional; el Decreto Supremb 002-2009-IN, que establecid que la
opinion del alcalde sobre el desempeiio de los oficiales que prestan servicio en
las comisarias sera tomada en consideracién para su ascenso: los acuerdos de
cooperacion de dieciocho municipalidades de Lima y el Callao con el Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del 2010 para pasar de un modelo de
colaboracion espontanea a uno de mayor integracién; y, la Directiva Policial 03-
13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B, que regula la ejecucion del servicio de

patrullaje local integrado entre la Policia Nacional del Peru y los gobiernos
locales.

Esta propuesta legal de desarrollo constitucional permitira que la cooperacién
sea obligatoria y no dependa de los vinculos que establezcan los alcaldes con
los comisarios y otras autoridades policiales en su distrito o provincia, y de (a
buena disposicién que ellos tengan de cooperar.®

Su adopcién exige que el Ministerio del Interior emita las correspondientes
normas reglamentarias y administrativas para adecuar la organizacion, doctrina,
funcionamiento y procedimientos de la Policia Nacional a ios alcances de su

cooperacion obligatoria con las municipalidades y al mando policial unico en el
ambito local.

Inicialmente, el proyecto plantea la modificacién de los articulos 7, 20 y 24 de|
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional, a efectos de incluir las

¥ Costa, Gino y Carlos Romero (2015). Lima: ;cémo hacerla mds segura? Lima, Ciudad Nuestra.
pagina 110.
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|efaturas provinciales policiales entre sus organos desconcentrados y precisar
las jurisdicciones territoriales de las comisarias, respectivamente. También
establece la modificacion del articulo 13 de la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, para que los comités provinciales y distritales
de seguridad ciudadana se reunan dos veces al mes de manera ordinaria.

2.5. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El desarrollo del mandato constitucional de cooperacién policial con las
municipalidades tiene como principal objetivo sumar esfuerzos de estas dos
instituciones, con el objetivo comiin de mejorar la eficiencia y eficacia del servicio
de seguridad ciudadana que se presta en el ambito local.

Por tanto, como se detalla a continuacion, los beneficios esperados con la
implementacion de la presente propuesta son mayores que los costos que
podrian asumirse para conseguir su objetivo.

2.5.1. Beneficios

A. Integracion de presupuestos para mejorar el servicio de seguridad
ciudadana

El 2016 se contaba con 1474 comisarias, que tienen presencia en 1036 distritos,
el 56.0% de un total de 1851 distritos en el pais. EI Censo Nacional de
Comisarias llevado a cabo dicho afio por el Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI)®*' constata las siguientes deficiencias en el equipamiento de
las comisarias:

» EI 87.0% no tienen acceso a los antecedentes penales, el 79.0% a
Registros Publicos, el 51.0% al sistema de denuncias policial, el 45.0% a
la base de datos de personas naturales del Registro Nacional de
Estadistica e Informatica (RENIEC), el 36.0% a las requisitorias de
vehiculos y el 27.0% a las requisitorias policiales.

» EI40.0% no cuentan con conexion propia y adecuada a internet.

3! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE1) (2017). V Censo Nacional de Comisarias
y Unidades Especializadas, 2016. Principales resultados. Lima.
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* EI|35.0% no disponen de servicios basicos adecuados, es decir, no tiene
disponibilidad del servicio de agua, desagiie y electricidad en forma
permanente todos los dias de la semana y las veinticuatro horas del dia.

» El 16.0% no tienen equipo multifuncional de impresion, escaneo y
fotocopiado propio y operativo.

» E! 12.0% no cuentan con vehiculo motorizado operativo, sea automovil,
camioneta, motocicleta, lancha, deslizador u otro.

¢ EI18.0% no disponen de equipos de comunicacion propios y operativos.

Esto se explica, en parte, por el reducido presupuesto del Ministerio del Interior
para estos fines. En efecto, el 2016 el gasto de capital —que incluye la
construccion, la ampliacion y el equipamiento de las comisarias, asi como la
adquisicion de armamento— ascendié a 458 millones de soles, lo cual representd
solo el 5.0% del presupuesto institucional de 9394 millones de soles.3?

La implementacion de este proyecto de ley permitiria contribuiria a saldar esta
brecha en cuanto a infraestructura, equipamiento y servicios de las comisarias,
por cuanto al presupuesto del Ministerio del Interior se sumaria la inversion que
pueden realizar las municipalidades a favor de la Policia Nacional. Sin embargo,
se precisa que de desviarse la finalidad o jurisdiccion de los bienes, la
infraestructura y la tecnologia, éstos revertiran a la municipalidad
correspondiente.

Asimismo, la cooperacién entre la Policia Nacional y los serenazgos municipales
para la vigilancia y el patrullaje de los espacios publicos implicara que ambas
instituciones involucren sus recursos institucionales para |a ejecucion de un Gnico
plan integrado en cada distrito. Cabe precisar que esta modalidad de patrullaje
es la mejor evaluada por la ciudadania.

En el marco del Programa Presupuestal 030: «Reduccion de delitos y faitas que
afectan la seguridad ciudadana», la Policia Nacional cont6 en el afio 2016 con
1528 millones de soles para el servicio de vigilancia y patrullaje en el ambito
local. Esta cifra triplicé los 512 millones que se asignaron el 2012; no obstante,
representd las dos terceras partes del promedio de 2300 millones entre los afos
2014y 2015.

32 Apoyo Consultoria, citado en el diario El Comercio de fecha 31 de agosto del 2016. Ver:
<http://elcomercio.pe/peru/gasta-presupuesto-ministerio-interior-253409>.
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A estos recursos para el patrullaje policial se sumarian los recursos
presupuestales de los serenazgos municipales, que se han incrementado en
38.0% en los ultimos cinco afios, pasando de 706 a 979 millones entre el 2012 y
el 2016.

Grafico 3
Presupuesto para la vigilancia y patrullaje policial y municipal
2012-2016 (millones de soles)

AL
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= Patrullaje policial ~ m Serenazgos municipales

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Transparencia Econémica
Elaboracion: Despachos Congresales Gino Costa y Alberto De Belaunde

Los planes de accion integrados contardn, ademas, con los mas de 40 mil
policias que prestan servicios en todas las comisarias en el ambito nacional® y
los cerca de 27 mil miembros de los serenazgos municipales que existen en 987
de las 1851 municipalidades provinciales y distritales del pais, y que representan
en total un 53.3%. Los serenazgos, hoy, cuentan con 2220 automoéviles y
camionetas, 2614 motocicletas, 954 bicicletas y 4609 camaras de video
vigilancia.®

® Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). V Censo Nacional de Comisarias
y Unidades Especializadas, 2016. Principales resultados. Lima, pagina 32,
3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017). Estadisticas Municipales 2016.
Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU). Lima, paginas 111y 114,
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B. Asignaciéon de recursos necesarios para la seguridad ciudadana
conforme a criterios objetivos

De otra parte, el proyecto de ley propone tres dambitos en los cuales se pueden
mejorar los criterios de asignacion de recursos o tareas que se requieren para
prestar el servicio de seguridad ciudadana en et ambito local.

El alcalde preside el comité de seguridad ciudadana y es el responsable de la
politica integral e interinstitucional en esta materia, por lo que debe coordinar con
las distintas autoridades locales, entre quienes destaca el comisario. Cuando en
su jurisdiccién existe mas de una comisaria, el alcalde debe coordinar con varios
comisarios.* Esto Gltimo requiere mayor gasto de tiempo y tiene mayores
riesgos de ineficiencia; igual dificultad se presenta en el caso de los comisarios
cuya jurisdiccion abarca mas de un distrito, pues debe coordinar con varios
alcaldes, que bien pueden tener diferentes politicas. Esta duplicidad de funciones
se superaria si, como pretende el proyecto, el alcalde tiene como contraparte a
una unica autoridad policial en su territorio, el jefe policial provincial o el comisario
distrital, segun corresponda, y viceversa.

Asimismo, se plantea que la Policia Nacional y los serenazgos municipales
elaboren conjuntamente las estadisticas y las integren en una sola base de datos
georreferenciada, a efectos de construir un unico mapa del delito y de riesgos en
cada distrito. Esto permitird no solo reducir los costos de elaboracién de los
instrumentos, sino también aumentar su efectividad.

Finalmente, el proyecto establece que el despliegue de los efectivos policiales
en el ambito local debe realizarse en funcién de la densidad poblacional de cada
distrito, la incidencia delictiva, las caracteristicas socioeconémicas y, de ser el
caso, el nimero de miembros del serenazgo, lo que permitira racionalizar la
asignacion de este valioso recurso y promover la prestacion equitativa del
servicio de seguridad ciudadana.

2.5.2. Costos

* En los 43 distritos de Lima, por ejemplo, existen 126 comisarias. Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) (2017). V Censo Nacional de Comisarlas y Unidades
Especializadas, 2016. Principales resultados. Lima, pagina 5.
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Si bien la homologacién de la jurisdiccién policial con la jurisdiccion politica de
los distritos podria implicar la construccion de comisarias, también es cierto que
el mismo proyecto de ley reconoce que ello es un proceso de implementacion
gradual.

Ademas, la unién de los presupuestos del Ministerio del Interior y de las
municipalidades provinciales y distritales reduce el impacto econémico que la
construccion podria representar si la tarea fuese encargada solo a la Policia
Nacional.

La aprobacion del proyecto de ley también tendra un impacto en la estructura
interna de la Policia Nacional, pues exige una reformulacion de sus procesos
organizativos, que si bien no implica necesariamente un costo monetario, si
representa un costo que se traduce en la presencia de algunos actores que
podrian resistirse a los cambios y en el tiempo que se requiere para que se
instale como un patron regular de interaccion interna. Sin embargo, estos costos
resultan de bajo impacto con relacion a los beneficios que se generarian.

2.5.3. Matriz de Analisis

Cuadro 2

Poblacién

impactada Beneficios Costos

* Una mayor cantidad de barrios
del pais se beneficiaran del
patrullaje integrado entre |la
Policia Nacional y los serenazgos .

i i « Bajo impacto porque se

municipales.

. ) comparten presupuestos de
_ « Mayor eficiencia y eficacia en la B
Ciudadania T ) . dos instituciones y, ademas,

distribucién y asignacion de los
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recursos para la seguridad T disal
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» Comparte recursos con las|e Costos organizacionales
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reduciendo el riesgo de ineficacia policial con las
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del servicio de seguridad
ciudadana.

municipalidades

seguridad ciudadana.

en

Municipalidades

Comparte recursos con la Policia
Nacional y elimina duplicidad de
coordinaciones, reduciendo el
riesgo de ineficacia del servicio de
seguridad ciudadana.

Elaboracion: Despachos Congresales Gino Costa y Alberto De Belaunde
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2.6. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda correspondencia con las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio del 2002, con el propésito de definir
el rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad
democratica.

Especificamente, la setima politica «Emadicacién de [la Viclencia y
Fortalecimiento del Civismo y la Seguridad Ciudadana», se enmarca en el
objetivo Democracia y Estado de Derecho. A través de ella, se busca «normar y
fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre
gfercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales».

Con ese proposito, el Acuerdo Nacional establece que «el Estado: (a)
consolidaré politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad ptblica y privada;
(b) propiciaré una cultura civica de respefo a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y los deberes de los peruanos; (c)
pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir
practicas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacién contra
la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizarad su
presencia efectiva en las zonas vuinerables a la violencia; (e) fomentard una
cultura de paz a través de una educacién y una ética publicas que incidan en el
respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta administracion de
Jjusticia y en la reconciliacién; (f) desarrollara una politica de especializacion en
los organismos publicos responsables de garantizar la sequndad ciudadana; (g)
promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional,
as/ como su adecuada capacitacién y retribucion; (h) promoveré un sistema
nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del pais,
presididos por los alcaldes y conformado por representantes de los sectores
publicos y de la ciudadania».
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MEMORANDO N° a“: -2017-PCM/OGAJ

A : VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion

DE : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Solicito informes de opinién del sector sobre el Proyecto de Ley N°
1870/2017-CR

REFERENCIA :  Oficio P.O. N° 258-2017-2018/CORGLMGE-CR
Doc. Principal N° 201727494
Memorando N° 959-2017-PCM/SD

FECHA : Lima, 08 NOV. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al oficio de la referencia, mediante el cual
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado, Congreso de la Republica, solicita a la Presidencia del
Consejo de Ministros emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N® 1870/2017-CR “Ley de desarrollo
del articulo 197 de la Constitucién Politica del Peru, que regula la cooperacién de la Policia
Nacional del Peru con las municipalidades en materia de seguridad ciudadana”.

Al respecto, previamente a la opinién de esta Oficina General de Asesoria Juridica, resulta
necesario requerir el informe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fin de conocer la
posicion del sector respecto al Proyecto de Ley.

Atentamente,

irgetona de 12 Wiciue-Seaaral de-Aseserla Jortiit
SRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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