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Senor Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la
Gestion del Estado \

Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR
Referencia : Oficio P.O. N° 720-2017-2018/CDGLMGE-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve
y regula los servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 340-2018-PCM/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros: asi como
el Informe N° 026-2017/CCD-INDECOPI del Institutito Nacional de Defensa de la
Competencia y de |a proteccion de la Propiedad Intelectual- INDECOPI, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

ntamente,
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INFORME N° 340 -2018-PCM/OGAJ

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
Secretario General

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que

promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales en las
veterinarias”.

REFERENCIA: a) Memorandum N° 300-2018-PCM/SC

b) Oficio N° 212-2018-EF/13.01 (HT 201801823)

c) Memorando N° 1008-2017-PCM/OGAJ

d) Carta N° 1043-2017/PRE-INDECOPI (HT 201737991)

e) Oficio P.O. N° 720-2017-2018/CDGLMGE-CR (HT 201735982)

FECHA : Lima, [ 3 MA7070°8

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia a), por el
cual el Secretario de Coordinacién remite el Oficio N° 212-2018-EF/13.01 de la Secretaria
General del Ministerio de Economia y Finanzas y la Carta N° 1043-2017/PRE-INDECOPI
del Presidente del Consejo Directivo del Indecopi, que contienen la opinién sobre el Proyecto

de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales
en las veterinarias”.

)
e

2.1,

2.2

BASE LEGAL.-

Constitucion Politica del Peru.
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién h

y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros y su modificatoria.
ANALISIS.-

El Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias”, es una iniciativa legislativa presentada
por la Congresista de la Republica, Estelita Sonia Bustos Espinoza, del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, que se sustenta en el derecho a la iniciativa en la
formacion de leyes reconocido en el articulo 107" de la Constitucién Politica del Peru,
asi como en los articulos 22 inciso ¢), 37, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica.

Mediante Oficio P.O. N° 720-2017-2018/CDGLMGE-CR el Presidente de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy

"Iniciativa Legislativa

"Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

Tambien tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas, los
(Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley."
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Modernizacion de la Gestion del Estado solicita a la Presidencia del Consejo de
Ministros opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR, el mismo que
encuentra sustento en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru y en el
articulo 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los
Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de
sus funciones.

De igual modo, por Oficio N° 610-2017-2018-CA/CR el Presidente de la Comision
Agraria del Congreso de la Republica solicita al Indecopi opinion sobre el Proyecto
de Ley N° 2060/2017-CR.

El Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias” tiene por objeto promover y regular los
servicios veterinarios asistenciales que pueden ofrecer los gobiernos locales a través
de las veterinarias municipales en sus jurisdicciones como acciones de proteccion
de la salud publica y de cuidado y bienestar de los animales (articulo 1).

Conforme se advierte de la Exposicion de motivos que sustenta el Proyecto de Ley
N® 2060/2017-CR, la iniciativa legislativa pretende regular la creacion vy
funcionamiento de las veterinarias municipales como unidades asistenciales que
ayudan a la proteccion de la salud publica de las personas y familias de menores
recursos que cuentan con mascotas, disponiéndose expresamente su prohibicion de
realizar servicios veterinarios de caracter comercial o fines lucrativos, para no
perjudicar el derechos a la libre competencia y la actividad empresarial de los
agentes privados que brindan servicios veterinarios en forma lucrativa, evitando la
competencia desleal.

Desde la perspectiva constitucional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de
la Constitucion Politica del Peru establece que “E/ Estado reconoce el pluralismo
economico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas
de propiedad y de empresa. Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén
de alto _interés publico o de manifiesta conveniencia nacional La actividad
empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.”

Asi, el articulo 14 del Decreto Legislativo N 1044, que aprueba la Ley de Represion
de la Competencia Desleal establece que:

“14.3.- La actividad empresarial desarrollada por una entidad publica o empresa
estatal con infraccion al articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru configura
un acto de violacion de normas que sera determinado por las autoridades que
aplican la presente Ley. En este caso, no se requerird acreditar la adquisicion de una
ventaja significativa por quien desarrolle dicha actividad empresarial.”

En cuanto al principio de subsidiaridad en el ambito econdmico el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. 0008-2003-Al/TC (fundamentos 19
y 21) ha sefalado lo siguiente;

“4.6 La actuacion subsidiaria del Estado en la economia
19. Este principio puede concebirse en dos sentidos: vertical y horizontal.
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La subsidiariedad vertical se refiere a la relacion existente entre un ordenamiento
mayor -que puede ser una organizacién nacional o central- y un ordenamiento menor
-que pueden ser las organizaciones locales o regionales-, segtn la cual el primero de
ellos sélo puede intervenir en aquellos ambitos que no son de competencia del
ordenamiento menor. Dicha orientacién guarda estrecha relacion con los servicios
publicos y el desarrollo econémice-social.

Por su parte, la subsidiaridad horizontal esta referida a la relacion existente entre el
Estado y la ciudadania, en la cual el cuerpo politico, respetando la autonomia y la libre
determinacién de los individuos, reduce la intervencién publica a lo esencial.

A través de ambos sentidos, el principio de subsidiariedad se constituye en un
elemento de vital importancia para el Estado democrético de derecho, ubicandose
entre la esfera de la descentralizacion institucional y la autonomia de lo social, en
cuanto principio que inspira un proceso de socializacion de los poderes publicos.
Consecuentemente, el principio de subsidiariedad surge en el constitucionalismo
moderno como una técnica decididamente (til para lograr la pacificacién social o la
resolucidn de los conflictos mediante el respeto absoluto de los derechos y liberfades
individuales, y tiene como fin la reestructuracion del equilibrio entre lo pablico y lo
privado segtn una adecuada flexibilizacion que acenttia la concepcion democrética
del ordenamiento estatal.

(-

21. Sin perjuicio de lo expuesto, debe quedar claro que, aunque se postule el respeto de
las libertades de los individuos y de los grupos, el principio de subsidiariedad no pone
en discusion el papel y la importancia del Estado; por el contrario, se orienta a
valorarlo, procediendo a una redefinicion y a una racionalizacién de los roles en la
dindmica de las relaciones entre el Estado y los ciudadanos, entre lo publico y lo
privado.

Desde la perspectiva de una organizacién social inspirada en el principio de
subsidiariedad, el Estado emerge como garante final del interés general, desde
el momento en gue su tarea consiste en la intervencion directa para satisfacer
una necesidad real de la sociedad, cuando la colectividad y los grupos sociales,

a los cuales corresponde en primer lugar la labor de intervenir, no estan en
condiciones de hacerlo.” (Enfasis agregado)
En ese sentido, podemos advertir que por mandato constitucional, se protegen las
libertades economicas fundamentales como la libertad de empresa, libertad de
contratacion, disponiendo que el Estado pueda realizar solo mediante una funcién
subsidiaria o residual la actividad empresarial; en tal sentido, se requiere que la

actividad empresarial del Estado, esté justificada en razones de alto interés publico
o manifiesta conveniencia nacional.

En ese sentido, a fin de establecer la viabilidad de las propuestas contenidas en el
Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias”, resulta necesario contar con la opinion
técnica del Indecopi, que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 45 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Indecopi aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2009-PCM y sus modificatorias establece que: “La Comisién de Fiscalizacién de la
Competencia Desleal vela por el cumplimiento de la Ley de Represién de la
Competencia Desleal, aprobada por Decreto Legislativo N° 1044, y de las leyes que,
en general, prohiben y sancionan las practicas contra la buena fe empresarial,
incluyendo las normas de la publicidad, asi como de aquellas que complementen o
sustituyan a las anteriores”.
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Sobre la opinién del INDECOPI

En el marco de la citada competencia, el INDECOPI a través de la Carta N° 1043-
2017/PRE-INDECOPI adjunta el Informe N° 026-2017/CCD-INDECOPI elaborado
por la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal; conteniendo la opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias”, concluyendo en lo siguiente:

“Ill. CONCLUSION

1. La jurisprudencia del INDECOPI senala que la actividad de corte asistencial del
Estado comprende a todas aquellas prestaciones de bienes o servicios que tienen
la_particularidad de ser requeridas con fines sociales, esto es, su finalidad es
equilibrar _diferencias _en los sectores mas necesitados de la comunidad,
garantizando e impulsando el acceso universal a determinados derechos
fundamentales de corte social.

2. El proyecto de Ley N° 2060/2017-CR que propone la “Ley que promueve y regula los
servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias”, contiene una propuesta respecto
de servicios asistenciales del Estado que se encuentran en coincidencia con el
desarrollo jurisprudencia realizado por el INDECOPL (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, teniendo en consideracion la opinidn técnica del Indecopi a través
del el Informe N° 026-2017/CCD-INDECOPI; no se formula observacion al
Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias”.

Finalmente, se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° 026-
2017/CCD-INDECOPI del INDECOPI a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y a la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines
pertinentes.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

En atencion a lo expuesto, teniendo en consideracion la opinion técnica del Indecopi
a traves del el Informe N° 026-2017/CCD-INDECOPI; no se formula observacion
al Proyecto de Ley N® 2060/2017-CR “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias”.

Se recomienda remitir el presente informe asi como el Informe N° 026-2017/CCD-
INDECOPI del INDECOPI a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y a la Comision Agraria
del Congreso de la Republica, para su conocimiento y fines pertinentes.

El prese{nféajfcrr'r/ne cuenta con }a conformidad de la suscrita.
Vi < - -

{

Directora de | Oficina General de Asesoria Juridica B
PRECINENCIR NF! rastr i ne pyoe



I !5
% N Praciderci ;
% PERU dé?%oﬁggj!g de Ministros INDECOF‘ ‘

Comisién de Fiscalizacién de la Competencia Desleal ’ iﬁ lndempi
Anexo 2501 PRESlDENCIA
INFORME N° 026-2017/CCD-INDECOPI 2 8 NOV 2017
A Ivo Gagliuffi Piercechi RE
Presidente del Consejo Directivo . - Bi ,g,ot‘
DE Antonio Palmisano Guerritore
Secretario Técnico (e)
Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal
ASUNTO . Proyecto de Ley 2060/2017-CR, que propone la “Ley que promueve y
regula los servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias”.
.  ANTECEDENTES

El 21 de noviembre de 2017, la Presidencia del Instituto Nacional de Defensa de |a Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (en adelante, el Indecopi) recibié el Oficio N° 610-2017-
2018-CAJCR, suscrito por la Sr. Gladys Andrade Salguero de Alvarez, Presidente de la Comisidn
Agraria, mediante el cual solicité la opinidn técnica institucional respecto del Proyecto de Ley
2060/2017-CR, que propone la “Ley que promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales
en las veterinarias” (en adelante, el Proyecto de Ley).

En atencion a ello, la Presidencia de la Institucién encargd a la Secretaria Técnica de la Comisién
de Fiscalizacién de la Competencia Desleal (en adelante, la Secretarfa Técnica) la elaboracion de
un Informe Técnico en el dmbito de su competencia.

ANALISIS

En el presente caso, observamos que el Proyecto propone una ley que promueva y regule los
servicios veterinarios asistenciales que pueden ofrecer los gobiemos locales a través de las
veterinarias municipales en sus jurisdicciones como acciones de proteccion de a salud publica y
de cuidado y bienestar de los animales.

Sobre el particular, es importante tener en consideracion que el articulo 45 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del INDECOPI, modificado por Decreto Supremo N° 107-2012-PCM,
establece que ‘la_Comisién de Fiscalizacién de la Competencia Desleal vela por el
cumplimiento_de la Ley de Represién de la Competencia Desleal, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1044, y de las leyes que, en general, prohiben Y sancionan las pricticas contra
la buena fe empresarial, incluyendo las normas de la publicidad, asi como de aquellas que
complementen o sustituyan a las anteriores”. (El resaltado y subrayado es afiadido).

Al respecto, se debe tomar en cuenta necesariamente lo establecido en el articulo 60 de la
Constitucién Politica del Peru que sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 60.- Pluralismo Econémico

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La
econom(a nacional se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa.

S6lo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial,
directa o indirecta, por razén de alto interés
publico o de manifiesta conveniencia nacional.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perii / Telf.: 224 7800
e-mauil: consultas@indecopi.gob.pe / Web: wuww.indecopi. gob.pe
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La actividad empresarial, piblica o no publica, recibe
el mismo tratamiento legal.”
(El resaltado es afadido)

4. En esa linea, es importante resaltar que nuestro sistema juridico constitucional reconoce que la
economla se fundamenta en la libre asignacion de recursos productivos a través de los mercados.
Por tanto, se declara que la iniciativa econémica corresponde a los particulares, siendo que no
corresponde al Estado, salvo de manera excepcional, intervenir en la economia ofertando bienes
y servicios. Lo anterior, ha sido resaltado recientemente por el Tribunal Constitucional mediante la
Sentencia expedida en el Expediente 0001-2014-PI/TC, destacando lo siguiente:

‘48. La Constitucién reconoce que la economia se
fundamenta en la libre asignacién recursos
productivos a través de los mercados. Por tanto,
declara que la iniciativa econémica corresponde
a los particulares. Dentro de lo permitido por el
ordenamiento juridico, estos ejercen sus
libertades de trabajo, empresa, comercio
industria.

49. Por esa razén, "toda persona natural o
juridica tiene derecho a emprender y
desarrollar, con autonomia plena, Ila
actividad economica de su preferencia,
afectando o destinando bienes de cualquier
tipo a la producciéon y al intercambio
econémico con la finalidad de obtener un
beneficio o ganancia material" (cfr.
fundamento 17 de la sentencia emitida en el
Expediente 0008-2003-Al/TC).

50. Asi, salvo de manera excepcional, no
corresponde al Estado intervenir en la
economia ofertando bienes y servicios en
concurrencia con los particulares. La
actividad empresarial del Estado, por tanto, no
busca remplazar sino suplir la insuficiente oferta
privada, a niveles de precio gue se consideren
socialmente adecuados.

51. Parallevarla a cabo, sin embargo, no basta ello.
El artlculo 60 de la Constitucion establece
requisitos adicionales para que, en forma
directa o indirecta, el Estado ejerza actividad
empresarial, é

52.  Asl, desde el punto de vista formal, la actividad
empresarial del Estado requiere habilitacion
legal expresa; esto es, que una ley emitida por
el Congreso de la Reptblica la autorice (cfr.
fundamento 31 de la sentencia emitida en el
Expediente 00034-2004-PI/TC y fundamento 26
de la sentencia emitida en el Expediente 00019-
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perit / Teif.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: wunv.indecopi.gob.pe
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2006-PI/TC). Ademas, desde el punto de vista
material, dicha habilitacion debe justificarse en
razones de alto interés plblico o manifiesta
conveniencia nacional.”

(El resaltado es afiadido)

5. En esa linea, cabe destacar que la Sala de Defensa de la Competencia N° 1 del Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual del INDECOPI ha determinado que no
constituye actividad empresarial y se excluye de la limitacién constitucional el ejercicio de

otestades de lus Imperium y la prestacién de servicios asistenciales, siendo un aspecto
resaltado en la Resolucién N° 3134-2010/SC1-INDECOPI, en la cual se indicé lo siguiente:

“1. El principio de subsidiariedad estatal establece el grado de intervencién del Estado
en la vida econémica del pals, constituyendo un limite al campo de accién estatal
respecto de la libertad de los ciudadanos para hacer empresa.

2. Esta limitacién se aplica a toda actuacion estatal que consista en la produccion,
distribucién, desarrollo o intercambio de productos o servicios de cualquier Indole,
con independencia de la existencia o no de &nimo lucrativo y de la forma juridica
que adopte el Estado para prestar el bien o servicio. No constituye actividad
empresarial y se excluye de la limitacién constitucional el gjercicio de potestades
de ius imperium y Ia prestacién de servicios asistenciales.

3. Para ser licita, la actividad empresarial estatal debe, en primer lugar, contar con
una ‘ley expresa” aprobada por el Congreso de la Republica que autorice su
desarrollo. Asimismo, la ley debe establecer de manera clara y patente que la
empresa o entidad estatal se encuentra habilitada para producir, distribuir,
desarrollar o intercambiar bienes y servicios en determinada actividad, no
admitiéndose autorizaciones tacitas ni interpretaciones analégicas o extensivas de
la habilitacion.

4. En segundo lugar, se debe analizar si la actividad empresarial cumple con ser
subsidiaria, esto es, si satisface las necesidades de un segmento de consumidores
ante la inexistencia o insuficiencia de oferta privada real o potencial. (...)

5. Como tercer requisito, la actividad empresarial del Estado debe cumplir un objetivo
de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La autoridad de
competencia no puede discutir si la actividad empresarial satisface un objetivo de
tal naturaleza. En tal sentido, se limitara a comprobar que la ley que autoriza la
actividad sefiala |a razén de interés publico o conveniencia nacional que sustentd
Su aprobacion. Solo si la ley no precisa la justificacion se incumplira este requisito.”

6.  Enparticular, la jurisprudencia del INDECOPI sefiala que la actividad de corte asistencial del Estado
comprende a todas aquellas prestaciones de bienes o servicios que tienen la particularidad de ser
requeridas con fines sociales, esto es, su finalidad es equilibrar diferencias en los sectores mas
necesitados de la comunidad, garantizando e impulsando el acceso universal a determinados
derechos fundamentales de corte social.

7. En atenci6n a lo anterior, dado que el Proyecto de Ley establece expresamente que los servicios
veterinarios asistenciales se encuentran especialmente dirigidos hacia sectores de menores
recursos dentro de la circunscripcion territorial de una Municipalidad, Ia propuesta en mencién se
encuentra en coincidencia con el desarrollo jurisprudencial realizado por el INDECOPI respecto de
los servicios asistenciales. _

- INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perii / Telf.: 224 7800

e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: wuww.indecopt.gob.pe
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lil. CONCLUSION

1. Lajurisprudencia del INDECOPI sefiala que la actividad de corte asistencial del Estado comprende
a todas aquellas prestaciones de bienes o servicios que tienen la particularidad de ser requeridas
con fines sociales, esto es, su finalidad es equilibrar diferencias en los sectores mas necesitados
de la comunidad, garantizando e impulsando el acceso universal a determinados derechos
fundamentales de corte social.

2. El Proyecto de Ley 2060/2017-CR, que propone la “Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en las veterinarias”, contiene una propuesta respecto de servicios
asistenciales del Estado que se encuentra en coincidencia con el desarrollo jurisprudencial
realizado por el INDECOPI.

Atentamente,

=<1 Y
|u f‘,f
ANTONIO PALMISANO GUERRITORE
Secretario Técnico (e)
Comision de Fiscalizacién de
la Competencia Desleal

Lima, 28 de noviembre de 2017

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per / Telf.- 224 7800
e-matl: consultas@indecopi.gob.pe / Web: wuww.indecopt.gob.pe



Limal¥} ?ﬂyn'ilﬁe%ﬁb?é 22017
| L 5
OFICIO N° &/ - 2017-2018-CA/CR RECIBLED

Sefior .
MIGUEL ARISTA PALOMINO

Jefe de INDECOPI

©
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Asunto:  Pedido de opinién al Proyecto de Ley N°2060/2017-CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en la oportunidad
solicitar la opinién de su despacho sobre el proyecto de Ley 2060/2017-CR,
que propone la “Ley que promueve y regula los servicios veterinarios
asistenciales en las veterinarias municipales”.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perd, en el siguiente enlace, y ademids se le remitird
electronicamente.

http:/ /www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos /2016_2021/Proyectos_de_
Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas /PL0206020171102..pdf

Dicha informacién se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96°
de la Constitucién Politica y 87° del Reglamento del Congteso de la Republica.

Es propicia la oportunidad para hacerle llegar mi consideraci6n y estima.

Atentamente,

E SAL RO DE ALVAREZ -
Presidenta
Comisién Agraria

o

GASA\IANvbe

Psj. Simén Rodriguez s/n—Lima — Edif. V.R.H.T - Piso 2 - Oficina 204
: Teléfono: 311-7777 anexo 7760
WWW.CONgreso.gob.pe

v,

/

.
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OFICIO P.O. N° 720 -2017-2018/ CORGLMGE-CR

Sefiora

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra. 1 s/n Palacio de Gobierno

Lima

De mi consideracion:

(‘0!.'\[5!@“

D DECLNTWALZATON, RIGIONAUZAGOR, GoNEhNoS Looaed #0
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“Decenio de las personas con discapacidad en el Peri®

"Afo del Buen Servicio al Cudadano™

PRESIDENCIA DL COHVS‘
TRAMITE DOCU'iEEDIS‘IyA’ch?JS

RECIBIDO

05DIC 2817

Reg N* __dM 1T O
FImas oo 0

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente. Asimismo,

solicitarle la opinién

técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley

2060/2017-CR, ley que promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales en

las veterinarias municipales.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru.

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Comision de Descéntralizacion, Regionalizacién,

Atentamente,

{MER'TRUJILLO ZEGARRA

sidente

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

GTZ/meh.
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Proyecto de Ley N° 2060/&@) 1~ CK

CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRANITE DRCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE Y

REGULA LOS SERVICIOS

07 Novf 2017 VETERINARIOS ASISTENCIALES EN
iIDO LAS VETERINARIAS MUNICIPALES

. b Horajjl.f.(vﬂf‘
La Congrefista de la Republica que suscribe, ESTELITA SONIA BUSTOS

ESPINOZA, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el

derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 22° inciso ¢), 37°, 75° y 76°, del Reglamento del

Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

LEY QUE PROMUEVE Y REGULA LOS SERVICIOS VETERINARIOS
ASISTENCIALES EN LAS VETERINARIAS MUNICIPALES

Articulo 1°.- Objeto de la ley.

La presente ley promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales que
pueden ofrecer los gobiernos locales a través de las veterinarias municipales en
sus jurisdicciones como acciones de proteccion de la salud publica y de cuidado y

bienestar de los animales.
Articulo 2°.- Veterinarias municipales.

Los gobiernos locales podran constituir veterinarias municipales como centros de
atencion y cuidado de animales domeésticos, las cuales pueden ofrecer servicios
veterinarios asistenciales, dirigidos especialmente hacia los sectores de menores

recursos dentro de su circunscripcion territorial.
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Articulo 3°.- Servicios veterinarios asistenciales.

Se consideran servicios veterinarios asistenciales los siguientes:

Vacunacion.

Desparasitacion interna y externa.
Esterilizacion y castracion.
Atencion de emergencias.

Eutanasia por enfermedad terminal.

~ 0 a o T o

Capacitacién sobre tenencia responsable y planificacion familiar.

Registro e identificacion de mascotas.

> @

Albergues para animales abandonados.

Curaciones por enfermedades infecto-contagiosas.

j.  Todo otro servicio o actividad asistencial no lucrativa o de costo cero.
Articulo 4°.- Prohibicion.

Las veterinarias municipales estan prohibidas de realizar actividad empresarial en

su ambito de aplicacion.
Articulo 5°.- Regulacion.

Cada municipalidad regulara mediante ordenanza la organizacion y funcionamiento
de las veterinarias, asi como las competencias sefnaladas en la Ley 27596, Ley

que regula el Regimen Juridico de Canes, y la Ley 30407, Ley de Proteccion y

Bienestar Animal.

4
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Problematica que pretende resolver la iniciativa

La relacion entre los seres humanos y los animales domésticos y silvestres en
cautiverio no hace mas que acrecentarse cada dia, y se convierte en una realidad
con importantes implicancias en la vida de las personas, las familias, y la sociedad

en general, ademas del medio ambiente y la responsabilidad del Estado.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), es un organismo internacional
de salud publica dedicado desde hace casi 100 afos a mejorar la salud y las
condiciones de vida de los pueblos de las Ameéricas, que cuenta con el Programa
de Salud Publica Veterinaria'. El objetivo general del Programa es “colaborar con
los Gobiernos Miembros en el desarrollo, ejecucion y evaluacion de las politicas y
programas que conducen a la proteccion e inocuidad de los alimentos, y a la

prevencion, control o erradicacion de las zoonosis, entre ellas la fiebre aftosa’™.

Desde 1902, la Organizacidén Panamericana de la Salud “ha participado en
diversas actividades de cooperacion técnica con los paises de las Américas, entre
ellas las relacionadas con la vigilancia, la prevencion y el control de las zoonosis y
las enfermedades transmisibles comunes al hombre y a los animales, que causan
una extensa morbilidad, discapacidad y mortalidad en las poblaciones humanas
vulnerables. También ha colaborado en el fortalecimiento de la medicina
preventiva y la salud publica mediante la promocion de la educacion en salud
veterinaria en los centros de ensefianza, investigacion y servicio™.

Nuevas enfermedades zoonoéticas surgen continuamente, con la incorporacion a la
actividad humana de nuevos territorios que contienen focos naturales de infeccion
o con el mejoramiento de las infraestructuras de salud y de los métodos de
diagnostico que facilitan el reconocimiento de entidades morbidas que existian en

el biotipo del hombre pero que se confundian con otras mas comunes.”

- Acha, Pedro y Szyfres, Boris. Zoonosis y enfermedades transmisibles comunes al hombre y a los animales. Qrgonizacion Panamericana
deJa Solud, EE.UU. 2001. Pag. IX. Link: http.//apps.who int/iris/bitstream/10665/165488/2/9275315809 pdf. Visitado el 29/09/2017

‘ Ibid, pag. IX.

? Ibid, pég. IX.
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La labor del Estado para garantizar la salud publica de las personas que tienen
mascotas o0 animales de compania, asi como para el cuidado y atencion de los
propios animales, se ha expresado en nuestro pais en la creacion de veterinarias
municipales (por iniciativa de los propios gobiernos locales) que brindan una serie
de servicios veterinarios tanto de caracter asistencial (sin fines de lucro) como de
caracter comercial, que puede dar lugar a una confusion respecto del caracter de
asistencia o0 apoyo a los sectores de menores recursos, y podria colisionar con la
legislacion de la actividad empresarial del Estado cuya fundamento se encuentra
en el articulo 60° de la Constitucion Politica, que dispone la autorizacion por ley
expresa para que el Estado realice en forma subsidiaria la actividad empresarial
directa o indirectamente.

Ante esa problematica, el presente proyecto de ley pretende regular la creacion y
funcionamiento de las veterinarias municipales como unidades asistenciales que
ayudan a la proteccion de la salud publica de las personas y el bienestar de los
animales, proyectadas preferentemente hacia las personas y familias de menores
recursos que cuentan con mascotas (por lo que estan obligadas al cuidado de
éstas), disponiendo expresamente su prohibicion de realizar servicios veterinarios
de caracter comercial o fines lucrativos, para no perjudicar el derecho a la libre
competencia y la actividad empresarial de los agentes privados que brindan

servicios veterinarios en forma lucrativa, evitando la competencia desleal.

2. La Salud Publica y la actividad empresarial del Estado.

Segun el Glosario de la OMS, la Salud Publica es definida como “la ciencia y el
arte de promover la salud, prevenir la enfermedad y prolongar la vida mediante
esfuerzos organizados de la sociedad. La Salud Publica es un concepto social y
politico destinado a mejorar la salud, prolongar la vida y mejorar la calidad de vida
de las poblaciones mediante la promocién de la salud, la prevencion de la
enfermedad y otras formas de intervencion sanitaria. Un nuevo enfoque de la
Salud Publica basa su diferencia en una comprension global de las formas en que

los estilos de vida y las condiciones de vida determinan el estado de salud y en un

4 ;
Ibid, pag. XI.



b b PERU

i et < -
‘é{ - ek ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA

CONQRESO
REFUB"L!CA "Decenio de las personas con discapacidad en el Perdi"”
"Afo del Buen Servicio Ciudadano”

reconocimiento de la necesidad de movilizar recursos y realizar inversiones
razonadas en politicas, programas y servicios que creen, mantengan y protejan la

salud, apoyando estilos de vida sanos y creando entornos que apoyan la salud™.

Como derivacién de este concepto, la Salud Publica Veterinaria fue definida por un
Comite Mixto de la FAO/OMS como “un componente de las actividades de la salud
publica dedicado a la aplicacion de la capacidad profesional de los veterinarios,
sus conocimientos y sus recursos a la proteccion y mejoramiento de la salud de las
personas. (...) Una decada después (1999), la OMS convocé a un Grupo de
Estudio para que revisara los aportes de la ciencia veterinaria en la salud publica y
las proyecciones futuras de la misma, teniendo en cuenta el comportamiento de
determinadas macrotendencias de indole social, econdmicas, tecnologicas y
ambientales. Para los fines del trabajo encomendado, dicho grupo definié la Salud
Publica Veterinaria como “la suma de todos los aportes al bienestar fisico, mental y
social del ser humano por medio de una comprension y aplicacion de la ciencia

veterinaria”."®

Por otro lado, la Descentralizacion es una politica de Estado en el Peri. La
Constitucion Politica establece que los gobiernos locales son competentes
desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de salud (Art. 195,
numeral 8).” Respecto a la relacion de la politica de descentralizacion con la de
salud, Carlos Bardalez plantea lo siguiente: “Para precisar un modelo de
descentralizacion en salud para el nivel local es necesario identificar con claridad
el rol que debieran tener los gobiernos locales para todas sus posibles materias de
competencia, asumiendo un enfoque que considere integralmente todos estos

potenciales campos de accionar gubernamental. En este sentido, desde una

2 Mateo Schettino, Daniel. Definiciones y conceptos de salud onimal y salud publico. Pag. 8. Link:

http.//www vet.unicen. edu.ar/ActividodesCurriculares/SaludAnimalSoludPublica/imoges/Documentos/2010/LAS % 200EFINICIONESS: 200
E%20SALUD. pdf. Visitodo el 10/10/2017.

. thid, pag. 6.

’ Constitucion Politica del Estado 1993. Link: http.//wwwd congreso.qob.pe/ntley/imagenes/Constitu/Cons 1993 pdf. Visitado el
11/10/2017
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perspectiva sectorial amplia los objetos de competencia del sector salud son los

siguientes: (...) - Las zoonosis.”

El mismo autor hace la distincién entre aquellas competencias que califica como
substanciales, y las demas, que serian subsidiarias: “En funcién de lo serialado en
la seccion del marco legal, cabria cierta participacion de los gobiernos locales en
todos estos objetos de competencia, aunque con diferente grado de intensidad.
Asi, habria una responsabilidad substancial de los gobiernos locales en: la salud
del individuo, la familia y la comunidad, los servicios de salud publicos y privados
dirigidos a las personas; la salud del medio ambiente; los servicios de salud
ambiental publicos y privados; la salud ocupacional; los derechos ciudadanos en
salud; las zoonosis; y, la produccion, la calidad, el uso y la comercializacion de
insumos, biologicos farmacéuticos y materiales de uso médico y odontoldgico.
Mientras que en el resto de materias de competencia, por su caracter mas

especializado, sélo cumplirian un rol subsidiario."®

En cuanto a la actividad empresarial del Estado, la Constitucién Politica del Peru
establece que aguél puede realizar actividad empresarial (directa o indirecta) soélo
por ley expresa autoritativa y en forma subsidiaria. Asimismo, la actividad
empresarial publico no tiene privilegios, sino que ambas, tanta la privada como la
publica, reciben el mismo tratamiento legal (Art. 60)."

Lo dicho hasta ahora nos lleva a establecer los siguientes criterios:

A. Los gobiernos locales en el Peru tienen competencias y funciones en el ambito
de la salud publica, incluso en la salud publica veterinaria, para el control de
las zoonosis y para la proteccion de la salud de las personas.

B. Los gobiernos locales pueden realizar actividad empresarial solo en el marco
de la legalidad, que exige ley expresa previa, y en forma subsidiaria, por razon

de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

Bl oo - o . 7 :

Bdrdalez del Aguila, Carlos. Descentrolizocion en Salud y Gobiernos Locales. USAID-PRAES. Octubre 2006. Link: Pdg. 32.
http//www2.congreso.qob.pe/sicr/cendochib/cond uibd.nsf/SF2D93E7199DBEFDOS52570F7005F852C/SFILE/Descentralizacion y gobie
rnos_locales-Reporte.pdf. Visitado el 10/10/2017.

3

Ibid, pag. 32-33.
10 i ;

Constitucion Politica del Estado 1993. Link: http.//wwwd.congreso qob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf. Visitado el
11/10/2017.
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El caso de Ventanilla.

Aungue no es el unico caso, éste ilustra lo que ha sucedido con veterinarias en
otros gobiernos locales: se ofrecen y realizan servicios veterinarios tanto
asistenciales como comerciales a los vecinos que tiene animales domésticos con
un determinado costo. Al no estar legislado cuales son los servicios veterinarios de
caracter asistencial y cuales los servicios veterinarios de caracter comercial, se
genera confusion e incertidumbre sobre las competencias municipales en éste
campo que, ademas, no signifiquen una competencia desleal contra los agentes

econdmicos privados que brindan esos mismos servicios a sus clientes.

Los hechos fueron los siguientes: la Municipalidad Distrital de Ventanilla construyo
e implement6 una veterinaria municipal que realizaba servicios veterinarios tanto
asistenciales como comerciales. El Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, notificod a
la Municipalidad Distrital de Ventanilla del inicio de un procedimiento sancionador
por la presunta comision de competencia desleal. En un comunicado senalaron
que “el proceso de competencia desleal al que hacen referencia se debe a que las
municipalidades estarian incurriendo en una actividad empresarial con el dinero de
los ciudadanos, incluyendo los impuestos de los propietarios de otras
veterinarias.”'' El comunicado también refiere que los gobiernos locales
‘demostraran que realizan actividad asistencial, de ser el caso. Si se tratara de una
actividad empresarial deberan demostrar que estan autorizadas legalmente. El
procedimiento esta en tramite y pueden sustentar sus defensas con todas las

garantias del debido proceso".'?

La reaccion ciudadana emergid por el temor al cierre de la veterinaria o la
imposicion de cuantiosas sanciones economicas. Para un sector de la poblacion,
en especial la de menores recursos (Ventanilla tiene mayoritariamente una
poblacion de nivel socio econodmico D), los precios accesibles de la veterinaria

ahora les serian negados, en razon a que la oferta privada de los mismos servicios

H Link: hitps.//peru2l.peflima/indecopi-ordena-cierre-veterinarig-municipal-ventanillo competencia-desleonl-377443. Visitado el
09/10/2017
12

Ibid.
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es de costo mas alto. Por otro lado, el caso revelo que en la sociedad peruana la
tenencia de mascotas recorre todos los niveles sociales, y es de hecho, un
mercado atractivo en el que los agentes privados incursionan activamente. Y
finalmente, se revelaba también que las veterinarias municipales desarrollaban
actividades comerciales, como por ejemplo, venta de comida canina o gatuna,
bafio de animales y servicios estéticos. Todo esto revelaba una situacién de

problematica social y economica, y competencias no bien definidas.

Como parte de nuestras labores de fiscalizacion, ante el Presidente de INDECOPI,
Sr. Sergio Gagliuffi y funcionarios de dicha entidad, expresamos nuestra
preocupacion por los miles de propietarios de mascotas de menores recursos
quienes se encuentran preocupados de que se cierren las veterinarias
municipales, las cuales atienden servicios veterinarios regulares para la asistencia
y proteccién de sus animales, y para preservar la salud de las personas. Asimismo,
manifestamos que INDECOPI debe ubicar su funcion fiscalizadora en el marco del
derecho fundamental a la salud de las personas, y a las leyes de proteccion animal
(Ley 27596, Ley que regula el Régimen Juridico de Canes, y la Ley 30407, Ley de
Proteccion y Bienestar Animal), que senalan las competencias y responsabilidades
de los gobiernos locales respecto a la proteccién y bienestar animal, y la
salvaguarda de la salud de las personas (inherente al derecho a la vida), como la

salud publica.

En razon a lo expresado, INDECOPI hizo publico un nuevo comunicado.
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COMUNICADO

El Indecopi no esta en contra de |as campanas que realizan |as municipalidades
a favor de las mascotas de ciudadanos con menos recursos

Ei instituto Nacional de Defensa de 1a Competenc:d v de |8 Proteccion de | Propledad intelectusl (indecopi), respecio
de I3 informacion propalada por algunos medios, en el sentido de que 13 Institucidn estaria en contra de 1as campaiias
que realizan las munkipalidades a favor de 1as mascotas de 105 (ludadanos de menos reCursos, Precisa bo siguente

1. No estd en contra de atender a las mascotas de los vecinos. £l Indecopi no esta en contra de la atencion que
puedan ofrecer fas munitipalidades 2 favoc de l1as mascotas de las personas de €scasos recursas Por el
contrano, considera que 1as campanas de estenhizacidn u otras de tipo asistencial son loabies v las apoya

2 Defiende la Constitucidn. La labor que realiza el Indecopl, a través de ta Comisidn de Fiscalzacion de 13
Competencia Desiesl (CCD), es defender el mandato de la Constitucidn Politica del Peru, gue seRala que el
Estado (v aqui estdn incluidas las municipalidades) no puede realizar actividades econdmicas o Negocios con
el dinero de los contnbuyentes y con ello competlr de manera desteal con 0iros empresarnos que pagan
impuestos y asumen el riesgo de invertir en un nego<io. Es decir, no pueden establecer negocios, cuardo los
agentes privados ya cubren 23 funcign

3. Pueden ofrecer servicios por subsidiariedad. Por ejemplo, 13 Consutucién permite que fas entidades
publicas, como los municipios, puedan realizar actividades empresaria’es siempre y cuando no exsta ningun
agente privado que ofrezca a'gun procucto o serviclo, y cuando hay una razon de atto interés publico Para
ello, dedben contar Con una ley que 1as autorice. A ¢llo se le conoce como “prncipio de subsidianedad”.

< El dinero de tos ciudadanos no puede financiar actividad empresarial. Para que 105 veunos y cludadanos
comprendan mejor, planteamos ¢l siguitnte ejemplo. si por causa del incremento de 05 alimentos, una
municipalidad decide crear un restaurante muricipal de polios a fa brasa y vende sus productos mas baratos
qQue otras pollerias, estana violando la Constituaidn porque estaria usanco el dinero de los impuestos que
PALAN 1OKAOS 105 VECINGs, PArd Invertr en dichd ACIVICad A 850 se le [lama competenca desiedl porgue se usa
el dinero de 10dos, incluyendo el que pagan los duefos e otras pollerias a través de 103 impuestas, licencias,
arbitrios, entre otros

5. Indecopi tiene mandato legal para fiscalizar. El Indecopi tiene ¢! mandato legal de verificar que ninguna
entigad del Estado use 1a plata de los cludadanos para reaizar actvidades empresaria'es

6. Municipalidades pueden sustentar sus actividades. Voiviendo 3l ¢aso de 125 municipatdades, como la de
Ventanilla o 5an 8orja, lo que ha hecho 12 CCO es notificarias sobre el inkuo de un procedimiento
sancionador en el cual demostraran que reallzan actvidad asistencial, de ser el caso $i se tratara de una
actividad empresanial deberan demostrar que estdn autorizadas legalimente El procedimiento estd en
tramite y pueden sustentar sus defensas con todas las garantias del debido proceso

Lima, 26 de setiembre de 2017
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3. Legislacion y Jurisprudencia.

La Constitucion Politica del Estado

Art. 7° de la Constitucion Politica del Estado sefiala que: “todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el

deber de contribuir a su promocién y su defensa.

En el Fundamento 27 de la STC 2016-2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional dice
que: “La salud es derecho fundamental por su relacion inseparable con el
derecho a la vida; y la vinculaciéon entre ambos es irresoluble, ya que la presencia
de una enfermedad o patologia puede conducirnos a la muerte o, en todo caso,
desmejorar la calidad de la vida. Entonces, es evidente la necesidad de efectuar
las acciones para instrumentalizar las medidas dirigidas a cuidar la vida, lo que
supone el tratamiento destinado a atacar las manifestaciones de
cualquier enfermedad para impedir su desarrollo o morigerar sus efectos, tratando,
en lo posible, de facilitar al enfermo los medios que le permitan desenvolver su

propia personalidad dentro de su medio social.”"?

Ley 27596, Ley que regula el Régimen Juridico de canes, sefala en su articulo 1°
que “la presente ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico que regulara
la crianza, adiestramiento, comercializacion, tenencia y transferencia de canes,
especialmente aquéllos considerados potencialmente peligrosos dentro del
territorio nacional, con la finalidad de salvaguardar la integridad, salud vy

tranquilidad de las personas.”

Declaracién Universal para el Bienestar Animal (DUBA - 1977) ratificada por el

Peru, aprobada por la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) vy por la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura

(UNESCQO).

Articulo 1. Definiciones

c) "Animales humano-dependientes” su bienestar y supervivencia esta bajo el

cuidado humano, se incluyen los animales de compafiia; cria para la provision de

" Fundamento 27, STC: Exp. 2016-2004-AA/TC. Link: http://www.justiciaviva.orq.pe/nuevos/2005/sentencia tcvih.htm. Visitado el
25/09/2017.
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comida, productos, traccion, servicios, investigaciones cientificas, entretenimiento
y animales silvestres mantenidos en cautiverio.

d) "Animales de compania” se refiere a las especies que, en el contexto de la
cultura local, han sido tradicionalmente companeros de los humanos y criados, de
una manera sistematica o no, para tal fin.

f) “El bienestar” es el grado en el cual se satisfacen las necesidades fisicas,
psicolégicas y comportamentales de un animal.

Articulo 2. Reglamentacién fundamental

a. Los humanos tienen una obligacion positiva hacia el cuidado y el bienestar de
animales.

Articulo 4. Animales Dependientes de los Humanos

a. Los animales criados bajo la supervision de los humanos o mantenidos por ellos
en cautiverio, deben disfrutar de las Cinco Necesidades Basicas, adoptadas cada
vez mas a lo largo del mundo de bienestar animal. Estas son:

- Necesidad de no sufrir hambre o sed: acceso constante al agua fresca y a una
dieta para mantenerlos vigorosos y en buen estado de salud.

- Necesidad de no sufrir incomodidad: proporcionando un ambiente apropiado
incluso resguardo y un area de descanso comoda.

- Necesidad de no sufrir dolor, lesidn y enfermedad: por medio de la prevencion, un
diagndstico rapido y el tratamiento necesario.

- Necesidad de no sufrir miedo y dolor: asegurando las condiciones y tratamientos
que eviten un sufrimiento mental.

- Necesidad de poder expresar su normal comportamiento: proporcionando
espacio suficiente, instalaciones apropiadas y compafia de animales del mismo
tipo.”™

Articulo 6. Animales de compainia

a. Debe obligarse a los duefios de animales de compania a que se responsabilicen
del cuidado y bienestar durante el tiempo de vida de los animales o para hacer los
arreglos adecuados para entregarselos a una persona responsable si ellos ya no

pueden encargarse de ellos.

" Declaracién Universal para el Bienestar Animal. Link:
http://www.udlo.edu.co/documentos/docs/Facultades/Facultod% 20de%20Ciencios %20Agropecuorias/Comite?s 20de% 20Bioetica/Declar
ocion%20Universal® 20paro%20el%20Bienestar%20Ammal. pdf, Visitado el 23/08/2017.
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b. Deben tomarse las medidas apropiadas para promover e introducir la
esterilizacién de animales de compainia.

c. Deben tomarse las medidas apropiadas para llevar a cabo un proceso de
registro e identificacion de los animales de compaiia.

d. La comercializacion de los animales de comparia debe estar sujeta a una
regulacion estricta, autorizacion e inspeccién para prevenir la crueldad y la

reproduccién de animales no deseados. (...)

Declaracion Universal de los Derechos Del Animal, ratificada por el Pert (aprobada

en 1978 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura - UNESCOQO vy, posteriormente, por la Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU.)

Articulo 1°

Todos los Animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la

existencia.

Articulo 2°

a) Todo animal tiene derecho a ser respetado.

b) El hombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el derecho de
exterminar a los otros animales o de explotarlos violando ese derecho. Tiene
la obligacion de poner sus conocimientos al servicio de los animales.

c) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a los cuidados y a la
proteccién del hombre.

Articulo 6°

a) Todo animal escogido por el hombre como compariero tiene derecho a que la

duracién de su vida sea conforme a su longevidad natural.

Articulo 14°

a) Los organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser

representados a nivel gubernamental.

b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, al igual que los

derechos del hombre.

Ley N° 26842, L ey General de Salud.
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El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley General de Salud, Ley N° 26842, sefala
que “la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio

fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo”.

Ley N° 27596, Ley que requla el régimen juridico de Canes.

Las municipalidades tienen las siguientes competencias (art. 10):

- Llevar el registro de canes.

- Otorgar licencia que acredita vacunacion.

- Supervisar medidas de seguridad para albergar canes peligrosos.
- Disponer internamiento de canes.

- Recoleccion y custodia de canes que deambulan en la via publica.

- Exigir se cumplan las disposiciones e imponer las sanciones de ley.

El adiestramiento para guarda y defensa sélo puede efectuarse en centros
legalmente autorizados por la autoridad municipal, conforme al reglamento que se
apruebe para este efecto. Las municipalidades provinciales establecen los

requisitos necesarios para abrir y conducir centros de adiestramiento.

Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal.

Publicada el 08 de enero de 2016, esta ley tiene por finalidad garantizar el
bienestar y la proteccion de todas las especies de animales vertebrados
domesticos o silvestres mantenidos en cautiverio, y su objeto es proteger la vida y
la salud de los mismos, y fomentar el respeto a la vida y el bienestar de los
animales a través de la educacion. También promover la participacion de las
entidades publicas y privadas y de todos los actores sociales involucrados, con

sujecion al ordenamiento constitucional y legal.

Esta norma sefala las responsabilidades de las autoridades e instituciones
involucradas, entre ellas, los gobiernos locales, los cuales supervisan que se
cumpla la presente Ley y sus normas complementarias para el otorgamiento de
licencias y autorizaciones a los establecimientos cuya actividad economica esté
relacionada con la tenencia, comercializacion, transporte y atencién veterinaria de

animales. En este caso, debe precisarse la necesidad de fiscalizacion y la

13
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regulacion de su actividad, funcionamiento, registro e identificacion mediante la

ordenanza respectiva.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

El articulo 80° de la Ley Organica de Municipalidades establece las funciones de
los gobiernos locales en materia de saneamiento, salubridad y salud. Por ejemplo,
las municipalidades provinciales y distritales tienen como funciones especificas
compartidas, entre otras, la de gestionar la atencion primaria de la salud, asi como
construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros
poblados que los necesiten en coordinacion con otras entidades publicas
(numerales 2.5 y 4.4). En los numerales 2.6 y 4.5, se permite realizar campafas de

medicina preventiva, primeros auxilios, educacion sanitaria y profilaxis local.

Por su parte, las municipalidades distritales tienen como funciones especificas
compartidas, entre otras, el de proveer los servicios de saneamiento rural y
coordinar con las municipalidades de centros poblados para la realizacion de

campanas de control de epidemias y control de sanidad animal (numeral 4.2).

Lo que esta norma nos permite interpretar es que los gobiernos locales asumen
una responsabilidad en cuanto a los servicios de salud a la poblacién, incluso con
la posibilidad de construir una infraestructura adecuada a este tipo de servicios.
También pueden realizar campanas preventivas, educativas y de profilaxis a la
poblacion humana, y campanas de control de epidemias y de sanidad en la

poblacion animal.

Ordenanza 1855-MML, que establece el Régimen Municipal de Proteccion Animal

La Ordenanza 1855-MML, que establece el Régimen Municipal de Proteccion
Animal en la Provincia de Lima, publicada el 28 de diciembre de 2014, establece
en su articulo 1° como su objeto salvaguardar la integridad, salud y tranquilidad de
las personas, asi como promover buenas practicas orientadas a la proteccién y
bienestar de los animales en general. En ese mismo dispositivo se sefalan

objetivos especificos, tales como:

14
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- Garantizar el respeto a los animales domésticos.

- Promover la salud y bienestar de los animales domésticos.

- Controlar de manera efectiva la reproduccion indiscriminada.

- Promover y fomentar politicas de adopcion de los animales abandonados.

- Fomentar planes de control poblacional y/o reproduccién reproductiva de
animales.

- Fomentar la creacion de hospitales veterinarios municipales, mediante la
cooperacioén con asociaciones de personas naturales o juridicas, las cuales

estaran al alcance de todos los ciudadanos.

Aunque esta ordenanza establece la denominacién de hospitales veterinarios
municipales, para el presente proyecto de ley consideramos mas apropiada la
denominacion de veterinarias municipales por la diversidad de posibilidades en
cuanto a capacidad de atencion, tamano de la infraestructura, nimero de personal
de atencion, y sobre todo la capacidad financiera que tienen los gobiernos locales.
Esto tambien porque los servicios veterinarios también son variados, tales como
los registros, las capacitaciones y los albergues, que no son estrictamente

medicas.

En el articulo 18° de la misma ordenanza, se dispone que se impulsara y
promovera la creacion de hospitales veterinarios municipales, mediante la
asociacion de personas juridicas de derecho publico, privado, los cuales deberan
estar al alcance de todos los propietarios y poseedores de animales domésticos.
La atencion en los hospitales veterinarios municipales sera de bajo costo. En ellos
se promovera una cultura de proteccion y cuidado animal, contaran con programas
de atencion veterinarias. (...) Cada hospital veterinario contara con programas de
adopciones y esterilizaciones, y se deberan llevar a cabo con gobiernos locales,
facultades de ciencias veterinarias, colegios veterinarios, organizaciones

protectoras de animales y empresa privadas.
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4. La propuesta normativa.

La propuesta normativa se plantea sobre el siguiente marco conceptual:

A. Las municipalidades pueden implementar y promover veterinarias municipales
como parte de sus politicas de salud publica y de cuidado de los animales.

B. Es menester establecer los servicios veterinarios asistenciales que pueden
ofrecer las veterinarias municipales en forma gratuita o a costo accesible al
publico.

C. Las veterinarias no pueden realizar servicios veterinarios comerciales.

Los cambios que se plantean a la legislacion son las siguientes:

41. E| objeto de la ley es promover y regular los servicios veterinarios
asistenciales que pueden ofrecer los gobiernos locales a través de las
veterinarias municipales en sus jurisdicciones como acciones de proteccion
de la salud publica y de cuidado y bienestar de los animales.

42. Los gobiernos locales podran constituir veterinarias municipales como
centros de atencion y cuidado de animales domésticos, las cuales pueden
ofrecer servicios veterinarios asistenciales, dirigidos especialmente hacia los
sectores de menores recursos.

4 3. Se consideraran servicios veterinarios asistenciales los siguientes:

- Vacunacion.

- Desparasitacion interna y externa.

- Esterilizacion y castracion.

- Atencion de emergencias.

- Eutanasia por enfermedad terminal.

- Capacitacién sobre tenencia responsable y planificacion familiar.

- Registro e identificacion de mascotas.

- Albergues para animales abandonados.

- Curaciones por enfermedades infecto-contagiosas.

- Todo otro servicio o actividad asistencial no lucrativa o de costo cero.

44 Las veterinarias municipales estan prohibidas de realizar actividad

empresarial en su ambito de aplicacion.
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4.5. Cada municipalidad regulara mediante ordenanza la organizacion y
funcionamiento de las veterinarias, asi como las competencias sefaladas en
la Ley 27596, Ley que regula el Régimen Juridico de Canes, y la Ley 30407,
Ley de Proteccién y Bienestar Animal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa no colisiona con la Constitucién Politica del Pert ni con la
legislacion nacional. Por el contrario, se aporta una nueva regulacion para los

servicios veterinarios en las localidades del pais.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara ningin gasto al Estado ni costo
negativo, respetando lo dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion Politica del
Pert, toda vez que propone regular los servicios veterinarios municipales, que
fortaleceran la base juridica para la protecciéon y bienestar de los animales, asi

como la salud publica de las personas.
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CARTA N° / 0{13 -2017/PRE-INDECOPI

Lima, 9/ de diciembre de

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
TRAMITE DOCUMENTARIO

Sefiora RECIBIDO
Marisol Guiulfo Suarez-Durand

Secretaria General 2 2 DIC 2017
Presidencia del Consejo de Ministros V- ___20_,3_3 55 L,

Jr. Carabaya s/n

Lima.- Firma: ...-......,.,....Hora:,/.&;).

Referencia: Oficio N° 610-2017-2018-CA/CR

'De mi consideracién:

Me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el cual la
Presidencia de la Comisién Agraria solicita opini6n institucional respecto del Proyecto de
Ley N° 2060/2017-CR, “Ley que promueve y regula los servicios veterinarios
asistenciales en las veterinarias municipales”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto a la presente, el Informe N° 026-
2017/CCD-INDECOPI emitido por la Secretaria Técnica de la Comisi6n de Fiscalizacién
de la Competencia Desleal.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
consideracion.

@ LC
Adjunto: Informe N° 026-2017/CCD-INDECOPI

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA-COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perii / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopt.gob.pe / Web: wunw.indecopi.gob.pe
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MEMORANDUM N°.300 _ -2018-PCMISC

A : SONIA DAVILA CHAVEZ

Directora de |la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO = Informe solicitados sobre P.L. N° 2060/2017-CR
REFERENCIA : a) Oficio P.O N°720-2017-2018/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N°1008-2017-PCM/OGAJ
Expediente N° 201735982

FECHA : Lima, 23 ABR 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual el sefior Congresista Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comision
de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestidn del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 2060/2017-CR, que promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales en
las veterinarias.

Al respecto, alcanzo para su consideracion y fines, el Oficio N° 212-2018-EF/13.01,
remitido por la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas, sobre el
asunto en mencién, quedando pendiente la opinién del Ministerio de Salud, en relacién
al documento de la referencia b).

Atentamente,

--------------------------------------

VLACC H-eASTANEDA GONZALES 0
Sedretario dequordmacién | Rags N susssaranensasiarssassesnss iR \
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PERU | ministerio

de Economia y Finanzas

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"'AﬂO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

7 ENE. 208
Lima, Presomicl 0, covco ¢ i)
RECIBIDO
OFICIO N° 212 -2018-EF/13.01 23 ENE 2018
Sefiora ' rog e 201801873 .
MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND i — rora ) S3 N/

Secretaria General

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Jirén Carabaya Cuadra 1, S/N - Cercado de Lima
Presente.-

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR

Referencia  : a) Oficio Multiple N° 577-2017-PCM/SC
b) Oficio Multiple N° 010-2018-PCM/SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de la
referencia a) y b), mediante los cuales el Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros ha solicitado opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 2060/2017-CR, Proyecto de Ley que promueve y regula los servicios
veterinarios asistenciales en |las veterinarias municipales.

Al respecto, remito adjunto copia del Informe N° 0070-2018-EF/42.01 elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, para su
conocimiento y fines. ’

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

BETTY SOTELO BAZAN
Secretaria General

o

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

INFORME N° 20 70 -2018-EF/42.01

Para

Sefiora ) /
BETTY ARMIDA SOTELO BAZAN :
Secretaria General

Asunto : Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR, que promueve y regula los

servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias

Referencia . a) Oficio Multiple N° 010-2018-PCM/SC

b) Proveido del Viceministerio de Economia de fecha 3 de enero de
2018

c) Oficio Multiple N° 577-2017-PCM/SC

(HR N® E-218054-2017)

Fecha : 18 ENE. 2018

1.1

1.2

b)

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio Mdiltiple N° 577-2017-PCMISC, de fecha 26 de diciembre de 2017,
el Secretario de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita a
este Ministerio que emita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR,
que promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias
(en adelante, el Proyecto de Ley). :

Con Proveido del Viceministerio de Economia, de fecha 3 de enero de 2018, se
comunica que el Proyecto de Ley remitido para opinién no contiene temas de
competencia de dicho Viceministerio.

Con Proveido de fecha 3 de enero de 2018, la Secretaria General solicita a esta
Oficina General que emita el informe y proyecto de respuesta correspondiente.

A través del Oficio Multiple N° 010-2018-PCM/SC, de fecha 15 de enero de 2018, el
Secretario de Coordinacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita a
este Ministerio que emita opinion sobre el Proyecto de Ley.

ANALISIS:

De la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

El articulo 50 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado con Decreto Supremo N° 117-2014-EF, establece
que la Oficina General de Asesoria Juridica es el organo de administracion interna
encargado de asesorar y emitir opinion sobre los asuntos de caracter juridico de
competencia de la Alta Direccién del Ministerio.

En ese sentido, delimitada la competencia de esta Oficina General, corresponde
realizar la evaluacion legal conforme al marco normativo aplicable.
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a)

D)

d)

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

Respecto del contenido del Proyecto de Ley

En principio es preciso sefalar que el Proyecto de Ley remitido a esta Oficina
General responde al ejercicio de las competencias del Congreso de la Republica,
de acuerdo a lo sefalado en el numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion

~ Politica del Perl vigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son afribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes. (...).”

Lo sefialado anteriormente es concordante con lo previsto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, en tanto sefala que “(...) los Congresistas tienen
derecho a iniciativa en la formacion de leyes.”

. Bajo la referida atribucion se presenta el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR, que

promueve y regula los servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias.
El Proyecto de Ley materia de analisis, establece lo siguiente:
“Articuio 1°.- Objeto de la ley

La presente ley promueve y regula los servicios velerinarios asistenciales que pueden ofrecer los
gobiernos locales a Iravés de las velerinarias municipales en sus jurisdicciones como acciones de
proteccion de la salud publica y de cuidado y bienestar de los animales.

Articulo 2° - Veterinarias municipales

Los gobiemos locales podréan constituir veterinanas como centros de atencion y cuidado de animales
domésticos, las cuales pueden ofrecer servicios veterinarios asistenciales, dirigidos especialmente hacia
los sectores de menores recursos dentro de su circunscrpcion territorial.

Articulo 3°.- Servicios veterinarios asistenciales
Se consideran servicios veteninarios asistenciales los siguientes:

Vacunacion

Desparasitacion inferna y externa

Esterilizacion y castracion

Atencion de emergencias

Eutanasia por enfermedad terminal

Capacitacion sobre tenencia responsable y planificacion familiar
Registro e idenlificacion de mascolas

Albergues para animales abandonados

Curaciones por enfermedades infecto-conlagiosas

Todo ofro servicios o actividad asistencial no lucrativa de costa cero

e Te e an o

Adiculo 4°.- Prohibicion

Las velerinarias municipales estan prohibidas de realizar actividad empresanal en su ambifo de
aplicacion.
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Articulo 5°.- Regulacion

Cada municipalidad regularé mediante ordenanza la organizacion y funcionamiento de las veterinarias,
asi como las compelencias sefialadas en la Ley 27596, Le Y que regula en Régimen Juridico de Canes, y
la Ley 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal.*

e) Segun la Exposicién de Motivos, el Proyecto de Ley busca lo siguiente:

“(...). el presente proyecto de ley pretende regular la creacion y funcionamiento de las velerinarias
municipales como unidades asistenciales que ayudan a la proteccion de la salud publica de las personas
y familias de menores recursos que cuentan con mascotas (por fo que estan obligadas al cuidado de
éstas). Disponiendo expresamente su prohibicion de realizar servicios veterinarios de caracter comercial
o fines lucrativos, para no perjudicar el derecho a la libre competencia y la actividad empresanal de los
agentes privados que brindan servicios veterinarios en forma lucrativa, evitando la competencia desleal,

()"

2.3 Sobre las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas

a) Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefalan lo siguiente:

“Articulo |.- Principio de legalidad

Les autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion
Politica del Peni, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridica. Desarrollan sus
funciones dentro de las facultades que les estén conferidas”

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas
por los ofros niveles de gobiemno. e

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus compelencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas.” =

En ese sentido, el Poder Ejecutivo, y por ende, el Ministerio de Economia y
Finanzas, dnicamente puede ejercer Ia competencia que le ha sido asignada a
través de la Constitucion Politica del Peru y la Ley.

En virtud de dicho principio de legalidad, la Administracion Publica, a diferencia de
los particuiares, no goza de la llamada libertad negativa (“nadie estéd obligado .a
hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que esta no prohibe”)’o
principio de no coaccién, dado que solo puede hacer aquello para lo cual est3
facultada en forma expresa’.

' “Los sujetos de derecho privado, pueden hacer tedo lo que no esta prohibido, los sujetos de derecho publico salo pueden
hacer aquello que le sea expresamente facultado (...) para la legitimidad de un acto administrativo es insuficiente el hecho
de no ser ofensivo a la ley. Debe ser realizado con base en alguna norma permisiva que le sirva de fundamento”. Cfr,
MORON URBINA, Juan Carlos, COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. Lima,
Gaceta Jurldica, p. 60.
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Dicho esto, el articulo 22 de la Ley N° 29158, sefiala que el ambito de competencia
y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de
Organizacion y Funciones. Siendo esto asi, debera considerarse lo previsto por el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia
y Finanzas que sefala lo siguiente:

*Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dingir y controlar los asuntos
refativos a la tnbutacion, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto, lesoreria y
contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional,

Asimismo le corresponde planear, dirigir y controlar los asunfos relativos a la politica arancelania, en
coordinacién con el Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracion y con el Ministro def Sector
interesado, cuando corresponda’”.

Las competencias aqui descritas se encuentran desarrolladas por el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF.

En particular, el articulo 2 del ROF del Ministerio de Economia y Finanzas define las
competencias y funciones de dicho Ministerio, apreciandose lo siguiente:

“‘Articulo 2.- Competencias

2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas, tiene competencias
en materias de carécter economico, financiero, fiscal, escalas remunerativas y beneficios de toda indole
en el secior publico, previsional publico y privado en el émbito de su compelencia, inversion publica y
privada, presupuesfo publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, (ributario, ingresos no
tributarios, aduanero, arancelario y conlrataciones pubiicas; asi como en armonizar la actividad
econémica y financiera nacional para promover su compelitividad, la mejora continua de productividad y
el funcionamiento eficiente de los mercados; y las demas que se le asignen por Ley.

2.2 £l Ministerio de Economia y Finanzas ejerce sus compelencias a través del cumplimiento de
funciones orientadas al logro de los objetivos y melas del Estado, en el marco de la polilica nacional
economica VAl financiera.”

Como se puede apreciar, el Ministerio de Economia y Finanzas ejerce
competencias, basicamente, de formulacién y ejecucion de politicas publicas en
materias de caracter economico, financiero, fiscal, escalas remunerativas y
beneficios de toda indole en el sector publico, previsional publico y privado en el
ambito de su competencia, inversion publica y privada, presupuesto publico,
endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, tributario, ingresos no tributarios,
aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en armonizar la actividad
economica y financiera nacional para promover su competitividad, la mejora
continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados.

En atencién a lo expuesto, considerando el marco normativo analizado y la opinién
emitida por el Viceministerio de Economia, esta Oficina General opina que el
Ministerio de Economia y Finanzas no tiene competencia para emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR, que promueve y regula los servicios
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veterinarios asistenciales en las veterinarias, considerando que la materia que
regula este no coincide con las competencias atribuidas a este Ministerio.

Il CONCLUSION:

El Ministerio de Economia y Finanzas no es competente para emitir opinion
respecto del Proyecto de Ley N° 2060/2017-CR, que promueve y regula los
servicios veterinarios asistenciales en las veterinarias, considerando que la materia
que éste regula no guarda correspondencia con las competencias atribuidas a este
Ministerio.

Se adjunta un proyecto de oficio dirigido a la Presidencia del Consejo de Ministros
mediante el cual se da atencion a los Oficios Multiples N° 577-2017-PCM/SC y
N° 010-2018-PCM/SC.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

ALICIA ZEGARRA MULANOVICH
Oirectora

. Oficina de Asuntes Ecanémicos Y

Maria Del [Pilar Orosco Gonzales . . . i Administratives

Abofada — Consultora
Oficina General de Asesoria Juridica

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

IER CHOCANO PORTI{LO
.. _Director General
Oficina General de Asesaria Jurldica
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