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Presente.-

Miraflores,

oFIcio N° A24B.2018-JUsISG

Asunto : Remite opinién juridica sobre el Proyecto de Ley N° 1988/2017-
CR - Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
implementacion de una politica integral y sostenible de mejora de
la calidad regulatoria, procedimientos, tramites y servicios
administrativos del Estado peruano y la creacién del registro
nacional integral en dichas materias

-wemalergncia a) Oficio P.O. N° 553-2017-2018/CDRGLMGE-CR
g|mi mayor consideracion:

Jengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, dar
ALeespuesta al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinion técnica sobre
el Proyecto de Ley N° 1988/2017-CR — Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la implementacién de una politica integral y sostenible de mejora de la calidad
regulatoria, prgeedimientos, tramites y servicios administrativos del Estado peruano y la

n_General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria, en
slicitado por su Despacho.

elaborado por la Dire
el que se da atencion a le
Aprovecho la oportunidad para.expresarle los sentimientos de mi mas alta consideracion
y estima.

Atentamente,
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......................
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Secretario Ge .
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Ministerio de Justicia Direccion General de Desarrollo
y Derechos Humanos Normativo y Calidad Regulatoria

“Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” e

“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional” T HINSTERD OF e

INFORME LEGALN° 084 .2018-JUS/DGDNCR '

i

A § SERGIO IVAN ATARAMA MARTINEZ
Viceministro de Justicia { i ‘H Sj /Ag
DE : MIRIAM ISABEL PENA NINO

Directora General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria

ASUNTO : Opinién juridica sobre el Proyecto de Ley N°
1988/2017-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la implementaciéon de
una politica integral y sostenible de mejora de la
calidad regulatoria, procedimientos, tramites y
servicios administrativos del Estado peruano vy la
creacion del registro nacional integral en dichas
materias.

REFERENCIA - a) Oficio P.O. N° 553-2017-2018/CDRGLMGE-
CR
b) Coarreo electronico de fecha 04 de diciembre
de 2017.
c) Informe Legal N° 122-2017-JUS/DGDNCR15

FECHA : Miraflores, ¢ ¢ pgp. "uid

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de informarle lo siguiente:
. OBJETO:

/7 1. En tanto el Congreso de la Republica ha solicitado la opinién legal del Proyecto
}V? de Ley N° 1988/2017-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la implementacion de una politica integral y sostenible de mejora de la calidad

/ regulatoria, procedimientos, tramites y servicios administrativos del Estado

/ peruano y la creacién del registro nacional integral en dichas materias, en

/ aplicacion de lo dispuesto en el numeral 8.3 de la Directiva N° 001-2012-JUS/VM-

I / !?‘*3 DNAJ sobre “Procedimientos para la emision de Consultas Juridicas, Informes
B s Juridicos y Dictamenes Dirimentes en la Direccidén Nacional de Asuntos Juridicos”,
} %ﬂgg o aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 0024-2012-JUS, en el presente caso
RiDieQ CALIDAD corresponde emitir un Informe Legal.

REGULATORIA

2.  El objeto del presente Informe Legal es analizar el Proyecto de Ley N° 1988/2017-
CR (en adelante, el “Proyecto de Ley”).

Il. ANTECEDENTES:
I1.1. Con el documento de la referencia a), el presidente de la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacién de
la Gestion del Estado del Congreso de la Republica remite a la Presidencia

& Ll
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del Consejo de Ministros el Proyecto de Ley N° 1988/2017-CR, Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la implementacion de una
politica integral y sostenible de mejora de la calidad reguiatoria,
procedimientos, tramites y servicios administrativos del Estado peruano y la
creacion del registro nacional integral en dichas materias, a fin de solicitarle
su opinion técnico legal.

[I.2. Mediante correo electronico de fecha 04 de diciembre de 2017, la Secretaria
de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros solicitd al Punto
Focal del Sistema de Gestiéon de Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley
del Ministerio de Justicia emitir opinion respecto al Proyecto de Ley N°
1988/2017-CR.

[1.3. Mediante Proveido N°® 2256-2017-VMJ, del 18 de diciembre de 2017, el
Viceministerio de Justicia remitié el expediente a esta Direccién General.

lll. BASE LEGAL

1.1 Constitucion Politica del Pert.

[11.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

[11.3. Ley y N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

[11.4. Decreto Legislativo N 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacién administrativa.

I11.5. Decreto Legislativo N° 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas
de simplificacion administrativa.

/ [1l.6. Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que establece disposiciones
;/, relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de
§ Normas Legales de Caracter General.

Py, [1.7. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley Marco para
/4 la Produccion y Sistematizacidn Legislativa.

llI.8. Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decretc Supremo que aprueba el Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

: General.
J I1I.9. Decreto Supremo N° 075-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
B weanos Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria de
| \DIRECCION DE procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1310.

[11.10. Resolucién Ministerial N° 196-2017-PCM, Aprueban Manual para la aplicacion del
Analisis de Calidad Regulatoria.

[11.11. Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, Reglamento que regula las Politicas
Nacionales.

IV. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3. El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la implementacién de una politica integral, sostenible, continua vy
permanente de mejora de la calidad regulatoria y de los procedimientos, tramites
y servicios administrativos del Estado peruano, asi como la creacion del Registro
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Nacional Integral de Regulaciones, Procedimientos, Tramites y Servicios
Administrativos del Estado’.

4.  Paraello, propone los elementos centrales de la politica de mejora, sefiala quiénes
son los entes responsables, precisa cuales son los instrumentos de mejora
regulatoria y establece el deber de informar cada tres meses a la Comision
Ordinaria de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién del Estado del Congreso de la Republica las acciones adoptadas
en cumplimiento de la ley.

V. ANALISIS:
V.1. Sobre el articulo 1 de la propuesta legislativa

5. Dicho articulo regula el objeto de la propuesta, que busca declarar de interés
nacional y necesidad publica la implementaciéon de una politica integral,
sostenible, continua y permanente de mejora de la calidad regulatoria y de los
procedimientos, tramites y servicios administrativos del Estado peruano, asi como
la creacion del Registro Nacional Integral de Regulaciones, Procedimientos,
Tramites y Servicios Administrativos del Estado.

6.  Afin de evaluar la constitucionalidad y legalidad de la propuesta contenida en este
articulo, conviene evaluar dos conceptos juridicos insertos en la propuesta: i) el
interés nacional y la necesidad publica; y ii) las normas declarativas.

1 Sobre las normas de declaracion de interés nacional, necesidad publica o
semejantes

7.  Siguiendo a Garcia de Enterria, los conceptos de necesidad publica, interés social
o interés nacional tienen un contenido abstracto e indeterminado, y estan referidas
a la prevalencia del interés general sobre el individual®3.

8. En sentido semejante se pronuncia Lépez Calera, quien sefiala que el interés
publico se refiere a intereses que se consideran muy necesarios e importantes
para la supervivencia o el bienestar de la sociedad como tal.* Por su parte, De
Cores y Cal® definen el interés publico como el resultado de un conjunto de
intereses compartidos y coincidentes de un grupo mayoritario de individuos, que
se asigna a toda la comunidad como consecuencia de esa mayoria, y que
encuentra su origen en el querer axioldgico de esos individuos, (...) prevaleciendo

I
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! Conforme lo desarrolla el articulo 1 del Proyecto de Ley.

2 GARcla DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramdn (2004) Curso de Derecho Administrativo. Madrid:
Thomson - Civitas, Tomo Il, p.235.

3 En el mismo sentido se pronuncia De Cores, Carlos y CAL, Juan Manuel (2007), quienes sefialan que entre
todos los conceptos que guardan estrecha vinculacion con el sub examine de interés publico, tal vez el mds
afin sea el de interés general, el cual seglin entendemos debe considerarse como sinénimo, en “El concepto
de interés publico y su incidencia en |la contratacion administrativa”, Revista de Derecho de la Universidad
de Montevideo, afio VI, N2 11, p.132.

4 LApez CALERA, Nicolds (2010) £l interés publico: entre la ideologia y el derecho. Anales de la Catedra
Francisco Sudrez. Granada: Universidad de Granada, p. 129

® DE Cores, Carlos y CaL, Juan Manuel (2007), op. cit. Cfr. pie de pagina N2 3,
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sobre los intereses individuales que se le opongan o afecten (...). Conforme ello,
el interés nacional o la necesidad publica no se refieren Unicamente al beneficio
de todos, pudiendo beneficiar a un sector de la comunidad pero cuyo beneficio se
irradia a la colectividad en forma general.

9. Cabe concluir entonces que las acciones de interés publico aluden al modo legal
de hacer valer un derecho del que un sujeto individual o colectivo, invocando el
interes de la sociedad en su conjunto, pretende ser titular, pudiendo ejercitarse
dicha accién ante los érganos jurisdiccionales, administrativos y legislativos del
Estado®.

10. El término ‘“interés nacional” ha sido incorporado en el articulo 63 de la
Constitucion y en el numeral 19 del articulo 118 de la misma norma, como un
requisito para la adopcion de medidas en materia econémica y financiera. Por su
parte, la “necesidad publica” es uno de los requisitos que el texto constitucional
exige, en su articulo 70, para ejecutar un procedimiento de expropiacién. Esto no
quiere decir que no pueda ampliarse su uso para otras materias, como es el caso
del presente proyecto legislativo, pues tal como afirma Gonzales Barron, la
necesidad publica puede referirse a la proteccion de otros intereses vitales para
el mantenimiento del orden, la paz publica, la solidaridad, la dignidad del hombre,
entre otros valores relevantes’.

11.  En dicho sentido, es necesario determinar si la materia cuyo interés nacional se
declara en la presente iniciativa legislativa puede ser incluida dentro de tal
calificacion.

Sobre las normas declarativas

12. Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza sefala que la vinculacion
de una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo que
hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica
publica, por tanto, su vinculacion esta en el ambito politico, no juridico®. Por su
parte, Abanto Valdivieso ha sefialado que las normas que declaran de interés
nacional alguna materia solo autorizan la ejecucién de una determinada politica
publica, pero no serian vinculantes en tanto generan gasto y los congresistas no
estan facultados para ello. Es competencia del Ejecutivo la presentaciéon de
iniciativas que generen gasto. Como consecuencia de ello, su incumplimiento no
tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el
competente para su realizacion®.

® CoRReA FONTENCILLA, Jorge (2006), “Algunas consideraciones sobre el interés puablico en la politica y el
derecho” en Revista espafiola de control externo. Vol. 8, N2 24, p.139.

7 GONzZALES BARRGN, Gunther, “En defensa de la Ley 29320, sobre expropiacidn para titulacién de
posesiones informales”. Consultado el 20 de agosto de 2015 en
http://www.derechoycambiosocial.com/revista020/expropiacion.htm

8 Area de Servicios de Investigacién del Congreso de la Republica (2013) Informe Temaético N° 10/2012-
2013, Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional diversas materias, p.5
®Area de Servicios de Investigacién del Congreso de la Republica, op.cit.
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13. Esto es asi porque las normas declarativas no poseen un supuesto juridico, ni una
conducta. Su contenido es metanormativo y su proposito es el de ser interpretadas
de manera conjunta con las normas regulatorias’®.

Evaluacion de la declaratoria propuesta

14. Como se ha sefalado, la declaracion de necesidad publica o interés nacional de
una determinada materia implica evaluar si la misma busca la satisfaccién de un
interés colectivo y reconduce a la satisfaccion de derechos fundamentales.

15. Tal como lo desarrolla la Exposicion de Motivos de la propuesta legislativa, se
busca desburocratizar al Estado en beneficio de todos los ciudadanos, y de esta
manera generar una serie de beneficios en favor de la colectividad: promover el
empleo formal, obtener un servicio de calidad a favor de los administrados, otorgar
seguridad juridica, etc.

16. Adicionalmente, la implementacion de una politica de mejora de la calidad
regulatoria coadyuva a la satisfaccion de un conjunto de derechos fundamentales.
Se citan al respecto los siguientes ejemplos:

a) Derecho al trabajo: Ha senalado el Tribunal Constitucional, en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 05650-2009-AA, que el contenido esencial del
derecho al trabajo supone tanto el derecho de acceder a un puesto de trabajo

/ como el derecho a no ser despedido si no es por causa justa. Con respecto al
M despido justo, o estabilidad laboral'!, el Tribunal ha aclarado que se trata de
un “escudo reparador” del principio de continuidad de la relacion laboral.

/ La Sociedad Nacional de Industrias informa que, en el afo 2015, la
informalidad laboral entre los jovenes es de 87%, lo que se debe, entre otras
causas, a la sobrerregulacion laboral.’? Un informe de la consultora
PriceWaterHouseCoopers del afio 2017'® demuestra que el 88% de ejecutivos
peruanos encuentran en la sobrerregulacion y en la inestabilidad social las
principales amenazas para sus negocios.

Como se aprecia, la excesiva regulacion ocasiona barreras no solo para el
acceso a un puesto de trabajo formal, sino también para el sostenimiento de
las empresas que generan estos puestos de trabajo. En la linea de lo
desarrollado por el Tribunal Constitucional, se afecta el derecho al trabajo en
el sentido de garantia de la estabilidad laboral, dado que en los empleos
informales no es posible garantizar el derecho a no ser despedido
arbitrariamente.

0 ManciLLA CasTRO, Roberto Gustave. Consultado el 3 de febrero de 2016 en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3029/9.pdf, p. 120.

2 En la Sentencia recaida en el Expediente N° 04085-2009-AA el Tribunal Constitucional ha sefialado que
en uno de los aspectos del contenido esencial del derecho constitucional al trabajo implica el derecho a
la conservacidn del puesto de trabajo

2 Informacidn extraida del diario Gestidn, consultado el 28 de marzo de 2018 en:
https://gestion.pe/economia/empresas/sni-2015-crearon-440-empleos-informales-dia-peru-122440

3 PwC, “20 afios dentro de la mente de los CEO... ¢ Qué viene a continuacién?, enero 2017.

M. Pena N
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b) Derecho a la libertad de empresa: Lo descrito en el literal anterior también
afecta el derecho a la libertad de empresa, entendida como la libertad para
emprender actividades econdmicas'; y no permite al Estado cumplir con su
rol de estimular la creacion de riqueza, contemplado en el articulo 59 de la
Constitucion Politica del Pert.

Asi, la burocracia amenaza a la misma existencia de la empresa en tanto
supone la presencia de una serie de obstaculos no solo para el inicio de
actividades econémicas, sino también para la realizacién de nuevos
emprendimientos con la finalidad de expandir el negocio. E| Estado, al ser
participe de esta realidad, no cumple con promover la generacion de riqueza,
por el contraria, impide la misma.

c) Dignidad de la persona: El articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru
dispone que “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de |a sociedad y del Estado”.

Senala Carlos Fernandez Sessarego que:

“(...) la 'dignidad’ es una calidad inherente a la persona, en cuanto esta es
simultaneamente libre e idéntica a si misma. La libertad y la identidad sustentan
la dignidad del ser humano. El ser humano posee dignidad porque, siendo libre,
es un ser espiritual, y ademas, por el hecho de que, a pesar de que todos los
seres humanos son iguales, no hay dos idénticos. Es esta dignidad inherente a
su ser, el sustento de los derechos fundamentales de la persona humana"1s.

Es justamente esta dignidad la que justifica los demas derechos
fundamentales, pues como sefiala Angeles Martinez, es "lo que se debe a la
persona por su calidad de tal, y si se quiere darle un sentido juridico mas
idoneo, lo que es adecuado a la naturaleza misma del hombre como ser
personal”, fin y limite de los demas derechos, pues esta situada en un plano
superior a los mismos’é.

erio de Justicia
schos Humanos

Segun Marcial Rubio, lo que el citado articulo constitucional esta haciendo es
colocar a la persona, considerado como un ser individual y social a la vez, en
el centro del ordenamiento juridico, en tanto eso es lo que ordena la dignidad
que es inmanente a él'’,

 El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 01091-2011-AA, estd

conformado por cuatro tipo de libertades:

a) “Libertad de creacién de empresa y de acceso al mercado: libertad para emprender actividades
econdmicas.

b} Libertad de organizacién: supone la libre eleccidn del objeto, nembre, domicilio, tipo de empresa o
de sociedad mercantil, facultades a las administradores, politicas de precios, créditos ¥ Seguras,
contratacién de personal y politica publicitaria, entre otros.

c) Libertad de competencia.

d) Libertad para cesar las actividades”

15 FERNANDEZ SESSAREGQ, Carlos (2005), La Constitucion Comentada, Lima: Gaceta Juridica, vol |, p.46.

15 ALEGRE MARTINEZ, Miguel Angel (1996) La dignidad de la persona como fundamento del ordenamiento

constitucional espafiol. Espafia: Universidad de Ledn, p.81

7 Ruslio CoRReA, Marcial (1999). Estudio de la Constitucién de 1993. Primera edicién. Lima: Fondo

6 oot
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Finalmente, para el Tribunal Constitucional, “la dignidad humana constituye
tanto un principio que actua a lo largo del proceso de interpretacion, aplicacion
y ejecucion de las normas. Es asi mismo un derecho fundamental, pues se
constituye en un ambito de tutela y proteccion auténomo™®, Sefala también
que “el principio-derecho dignidad humana tiene una participacion sustancial
en la determinacion del contenido esencial de los derechos fundamentales. Es
el derecho a la dignidad al que se reconducen todos los derechos
fundamentales de la persona"®.

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad es el fin supremo
de la sociedad y del Estado, tal como reza el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Peru, y el Poder Ejecutivo esta al servicio de las personas y de la
sociedad, tal como lo prescribe el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La Administracion Publica, en general, sirve a sus ciudadanos de distintas
maneras, ya sea por medio de los servicios publicos, con la regulacion de las
materias que son de interés de la colectividad o como consecuencia de una
solicitud individual o colectiva para la emisidén de un acto administrativo, entre
otros. Todo lo descrito busca la satisfaccion del interés de las personas, en
tanto la persona es el centro del quehacer de la Administracion Publica.

Asi, una politica tendiente a mejorar no solo las expectativas de los ciudadanos
hacia la Administraciéon Publica, sino que ademas de manera efectiva agilice y
ﬂ haga mas previsible la labor del Estado, no hara otra cosa que atender a la
[ ; persona misma, centrando su atencién tanto en la persona individualmente
/’ considerada (en el caso del administrado que se acerca a una entidad publica
a realizar algln tramite), como en la sociedad en su conjunto (al brindar mayor

seguridad juridica).

17. Por las razones expuestas, el objeto del Proyecto de Ley se ajusta a las
caracteristicas que relnen las materias consideradas de interés nacional y
necesidad publica.

18. Sirva también sefalar que, al ser normas declarativas, suponen una vinculacion
politica, no juridica, hacia el Poder Ejecutivo e implican basicamente una
autorizacion para implementar una determinada politica, pero no implementan por
si la politica en cuestion, por lo que la norma declarativa no afecta las
competencias de este Poder del Estado. Adicionalmente a lo expuesto, el articulo
107 de la Constitucion Politica del Perl no restringe la capacidad legislativa del
Congreso de la Republica, por lo que no hay impedimento alguno para que el
legislador emita normas declarativas respecto a la implementacion de politicas
publicas.

M. Pena N.

Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Tomo |. p.p.111 a 115.

8 Expediente N° 02273-2005-PHC/TC

¥ Expediente N° 1417-2005-PC/TC

O
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V.2. Sobre los articulos 2 y 5 de la propuesta legislativa.

19. El articulo 2 del Proyecto de Ley en mencién regula los elementos centrales de la
politica de mejora que implemente el Estado, elementos que deberan?® ser
considerados al mamento de elaborar las politicas en cuestion.

20. Al respecto, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
sefala que es competencia exclusiva de este Poder del Estado “Disefar y
supervisar politicas nacionales y sectoriales™'. Las politicas nacionales son
definidas como “aquellas decisiones de politica a través de las cuales se prioriza
un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema
publico de alcance nacional”, tal como lo dispone el articulo 8 del Decreto Supremo
N° 029-2018-PCM, Reglamento que regula las Politicas Nacionales. En dicho
sentido, una politica de mejora de la calidad regulatoria, al ser de interés nacional,
es considerada dentro del alcance del articulo 8 del citado Decreto Supremo.

21. Al ser competencia exclusiva, su andlisis y desarrollo corresponde Unicamente al
Poder Ejecutivo, para lo cual debe contar con la autonomia suficiente para definir
cuéles seran los parametros, criterios, principios o mecanismos a considerar en el
desarrollo de esta competencia. La imposicion de alguno de ellos resta dicha
autonomia, en tanto condiciona o direcciona la ejecucién de esta competencia.

22. Por lo expuesto, siendo la norma contenida en el articulo 2 de la propuesta una
norma imperativa, y que por tanto impone elementos para la implementacion de
las politicas de calidad regulatoria, afecta lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
4 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

23. Sin perjuicio de ello, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM22, considera dentro de
su tercer pilar a la gestién por procesos, simplificacion administrativa y
organizacion institucional. Es asi que la simplificacion administrativa constituye la
solucion por la que opta el Estado para la mejora de la calidad, la eficiencia y
oportunidad de los procedimientos y servicios administrativos que la ciudadania
realiza ante la administracion publica. En esa linea de ideas; y a través del Decreto
Legislativo N° 1310, dentro de las medidas adicionales de simplificacion
administrativa, se da inicio al proceso de Analisis de Calidad Regulatoria (ACR).

R. Burneo B.

24. El ACR lo debe realizar el Poder Ejecutivo sobre "todas las disposiciones
normativas de alcance general, a excepcién de las contenidas en leyes o normas
con rango de ley, que establezcan procedimientos administrativos, a fin de
identificar, reducir y/o eliminar aquellos que resulten innecesarios, injustificados,
desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley del
Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango de ley que les
sirven de sustento. (...)", dicho analisis es validado por una Comision Multisectorial

¥ gl articulo 2 utiliza el verbo en modo imperativo.

L El numeral 8.3 del articulo 8 Decreto Suprema N° 029-2018-PCM, Reglamento que regula las Politicas
Nacionales también sefiala que estas son de competencia exclusiva de los Ministerios.

# publicada en el diario oficial "El Peruano", el 09 de enero de 2013.
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de Calidad Regulatoria?® la misma que evalla los procedimientos en mérito a 4
principios (legalidad, necesidad, proporcionalidad y efectividad). Este esfuerzo de
ACR se encuentra en el marco del Estudio de la OCDE de Politica Regulatoria del
Peru y sus recomendaciones.

25. Por otro lado, en el articulo 5 se proponen instrumentos de calidad regulatoria,
articulo que se observa en tanto no queda clara la diferencia entre instrumentos
de calidad regulatoria y los elementos de la politica de calidad regulatoria que
contempla el articulo 2. Sin perjuicio de ello, se reitera la observacién previamente
efectuada, en tanto es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disefar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales; por lo que no cabe la imposicién
de instrumentos para el disefio y supervision de estas politicas.

V.3. Requisitos de Calidad Normativa y Técnica Legislativa

26. El Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, dispone en su primer articulo
que los anteproyectos de ley se estructuran en las siguientes partes:

a) Titulo de la disposicidn.
b) Parte expositiva o exposicidon de motivos.
c) Analisis costo beneficio.
7 d) Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional.
/) e) Formula nomativa, en la que se incluye una parte considerativa, parte
dispositiva y parte final.

i/

Titulo de la disposicion

27. La Ley N°® 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa,
dispone en el primer parrafo del articulo 3 que “la Ley debe tener una
denominacion oficial que exprese su alcance integral”.

28. En el presente caso, el Proyecto de Ley N° 1988/2017-CR se titula: “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la implementacion de una politica
integral y sostenible de mejora de la calidad regulatoria, procedimientos, tramites
y servicios administrativos del Estado peruano y la creacion del registro nacional
integral en dichas materias”, titulo que expresa el alcance integral de la propuesta
de ley, por lo que cumple con lo dispuesto en la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa.

] % Establecida en el articulo 3 de la Resolucidn Ministerial N° 1999-2017-PCM, del 01 de Agosto de 2017,
ad o | que a la letra sefiala:

‘ "Articulo 3.- De la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria
La Comision depende de |a Presidencia del Consejo de Ministros, es de naturaleza permanente y
esta conformada por los siguientes miembros:
1) El Secretario General de |a Presidencia del Consejo de Ministros, o su representante, quien la
preside;
2) El Viceministro de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas, o su representante;
3) El Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, o su representante.

(=)
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Exposicidon de Motivos

29. El Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa
dispone:

“La exposicion de motivos consiste en la fundamentacién juridica de la necesidad
de la propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y
un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la
legislacion comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un analisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de
normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado”.

30. Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Replblica?* sefiala
que la Exposicidn de Motivos contiene la fundamentacién de la propuesta, “en la
que se hace referencia al estado actual de la situacion factica o juridica que se
pretende regular o madificar y la precision del nuevo estado que genera la
propuesta, el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis de
las opiniones sobre la propuesta”.

31. De la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 1988/2017-CR,
encontramos que esta cumple lo dispuesto por el Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa y el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica.

é Analisis Costo Beneficio
/" - 32. Senfala el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
ya Legislativa que el analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para

conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta

normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el

bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en

su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
/ La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismas alternativos para
solucionarlos.

Ministeno de Justicia
Taerechos Humanos

RECCION OE

o |33.  Asimismo, sefiala que este analisis es obligatorio en los anteproyectos de normas
JURIDICO ¥ CALIDAD

e ATORIA de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; leyes que
./ R. Burneo B. incidan en aspectos econdémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental.

34. En el caso concreto, las normas declarativas no generan impacto econémico en
el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacién juridica.
Téngase en cuenta que el Proyecto de Ley no ordena la creacién del Registro
Nacional Integral de Regulaciones, Procedimientos, Tramites y Servicios
Administrativos del Estado, sino que declara de interés nacional y necesidad

24 Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR

10 e amnds
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publica su creacion, asi como exhorta a los entes responsables en materia de
calidad regulatoria a adoptar las acciones necesarias para ello.

35. Adicionalmente, expone de manera clara cuales serian los beneficios que
generaria su implementacion, por lo que cumple con el Reglamento de la Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

Analisis de impacto de la norma sobre la legislaciéon nacional

36. Tal como lo desarrolla el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa, el analisis de impacto de la vigencia de la norma en
la legislacién nacional debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas
vigentes. En caso de tener un efecto derogatorio, éste se debe precisar
expresamente. El analisis debe incluir una referencia a los antecedentes,
diagnéstico de la situacion actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o
deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad precisando
falencias, vacios o defectos que sea necesario superar mediante una accion
normativa.

37. ElProyecto de Ley cumple con desarrollar el andlisis de impacto de la norma sobre
la legislacion nacional conforme los criterios de técnica legislativa sefialados.

Vl. CONCLUSIONES:
Sobre la base de lo expuesto, se concluye lo siguiente:

(i)  La Direccion General opina que el Proyecto de Ley es viable con observaciones,
de acuerdo al siguiente detalle:

a) Los articulos 2 y 5, al imponer elementos e instrumentos para el disefio e
implementacion de la politica de mejora de la calidad regulatoria, afecta la
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo regulada en el numeral 1 del
articulo 4 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

b) No queda clara la diferencia entre instrumentos de calidad regulatoria,
propuestos en el articulo 5, y los elementos de la politica de calidad regulatoria,
regulados en el articulo 2.

(i)  Con respecto a demas articulos no observados, al formar parte de una norma
declarativa, no genera en el Poder Ejecutivo ninguna obligacion juridica. En el
caso concreto, no impone una politica nacional, por lo que no afecta las
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo.

(iii)  El Proyecto de Ley cumple con los requisitos de calidad normativa y técnica
legislativa.
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Vil. RECOMENDACIONES
Se recomienda derivar el presente informe a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del

Congreso de la Republica para su conocimiento y fines pertinentes.

Es todo cuanto se tiene que informar.

Atentamente, \

/
) ~ 4
e BV B

Miguel BursteigAugusto . Burneo Bermejo

Abogadg Copsultor or
Direccion de Desarrollo Juridico y Di fon de Desaryollo Juridico y
Calidad Regulataria Calidad Regulatoria

A

Visto el presente Informe Legal, y no encontrando observacion alguna, esta Direccion
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria lo encuentra conforme y hace
suyo, por lo que se deriva al Viceministerio de Jpsticia para la atencidn correspondiente.

Miriam Isabel Pefia Nifio
Directora General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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