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Pucallpa, 20 de marzo de 2017

OFICIO N° o2h 26 _-2017-GRU-GR

47659
Sefiora
Alejandra Aramayo Gaona )
Presidenta ERRAE :
Comision de Descentralizacién, Regionalizacion Gobierno Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Ciudad.-
ASUNTO: Opinion Técnica Legal al Proyecto de Ley N°0845/2016-CR /[) . P,
y Y CY. ALG3
REFERENCIA:  OFICIO P.O. N°802-2016-2017/CDRGLMGE-CR O SHSIon ot pes =P UBLIC A
OFICIO N°200-2017-GRU-GRU-GGR-ARAU MODERNAS ACION. GGBIERNOS LOCALES ¥
INFORME N°059-2017-GRU-GGR-ARAU-DGT T T GEETION pEw BeTADG
INFORME TECNICO N°002-2017-GRU-GGR-ARAU-DGT-ardlrd 73 MAR 2017
INFORME N°033-20 7-GRU-GRPP-SGPE
INFORME N°008-2017-GRU-GRPP-SGPE-LLS
OFICIO N°034-2017-GRU-GGR-ORAJ RECIBIDO
INFORME LEGAL N°001-2017-GRU-GGR-ORAJ/TTC FIM. ... Hora fd . Foch n
INFORME N°0043-2017-GRU-2017-GRU-GGR-ARAU-DCyDB =7

INFORME N°001-2017-GRU-P-GGR-ARA/DCDB-MPA

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y a su vez, en atencion a ia
propuesta del Proyecto de Ley N°0845/2016-CR; Ley que declara de interés nacional la
inversion publica en infraestructura basica, saneamiento y desarrollo humano de los centros
poblados situados en areas de frontera; adjunto elevo a su despacho la opinién técnica legal
respectiva.

Ademas dentro de los centros poblados identificados en la Primera Disposicion
Complementaria Final de !a referida propuesta de Ley, no considera a nuestro departamento;
sin embargo teniendo en cuenta sus caracteristicas y necesidades peculiares que presenta los
centros poblados, distritos y provincias ubicados en areas de frontera debe considerarse al
Departamento de Ucayali, la misma que estaria beneficiando a 03 Provincias, 04 Distritos y 258
centros poblados.

Con la seguridad de contar con su respaldo, es precisa la ocasion para suscribirme de usted.

Atentamente,

Marfuel Gam
GOBERNADOR REGIONAL

Direccion: Jr. Raymandi N° 220 — Pucallpa Telef. (061)58-6126 / Av. Arequipa N° 810. Oficina 901 - Lima Telef. (01)433-2516
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Remitente ARAU - GRRNYGMA documento
Expdiente 00391965
OFICIO 000200-GRU-GR-GGR-ARAU-
Documento GRRNYGMA Fecha 15-03-2017
Folios 0037 Area destino SFE[BC.)REG' PLANEAM Y

Asunto REMITE OPINION TECNICA AL PROYECTO DE LEY N© 845/2016-CR Y RELACION DE
LOS CENTROS POBLADOS DE LOS DISTRITOS DE FRONTERA DEPARTAMENTO DE

UCAYALL

ING. LUIGI ROBERTO VARGAS MERA
GERENTE REGIONAL

Org. Destino Acciones Fecha |ve B® Observaciones
§ GPC (7’ 16 MAR. 2017
1%
e 3
Loct (o P Ex
Lo%o,ﬂ‘o
ACCION A TOMAR

1) Conocimiento y fines 6) Coordinacion 11) Evaluacidn y Calificacion
2) Tramite 7) Atencidn 12) Elaborar Contestacién
3) Informe 8) Opinidn 13) Archivo
4) Ayuda Memoria 9) Conocimiento 14) Autorizado
5) Devolver 1Q) voBe 15) Otros
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. \ GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
Pucatipa, marzo 15 de 2017 , GRPP
45 g 20
OFICIO N°,20? =2017-GRU-GGR-ARAU .
o HORA: 7/
EXP. = /
Sefior FiRMA /
Ing. PEDRO CARRASCO GUERRA !
Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto
Presente.-
Asunto : Remite Opinion Técnica al Proyecto de Ley N° 845/2016-CR Yy refacion
de los centros poblados de los Distritos de Frontera Departamento de
Ucayali.
Referencia : a Proyecto de Ley N° 845/2016-CR

b. Oficio N° 034—2017-GRU—GGR-ORAJ

c. informe N° 033_—2017-,GR_U-GRPP-SGP_E

d. Informe Técnico N° 002—201T—GRU-GGR-ARAU-DGT-ardIrd
e. Informe N° 059—2017—GRU—GGR-ARAU—DGT

Es grato dirigirme 3 usted para saludarle cordialmente y remitir adjunto Opinion Técnica al
Proyecto de Ley 845-2016-CR el cyal que Declara de interés naciona) la Inversién Pablica

en infraestructurg basica, saneamiento y desarrollo humano de los ceniros poblados
situados en sreas de frontera; asi como 1a relacion de centros poblados de los distritos

fronterizos del Departamento de Ucayali con sus respectivos mapas cartograficos; en
atencion a lo solicitado mediante el documento de |Ia referencia c. a fin que traslade a la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacicn, Gobiernos ocales ¥y Modemizacion de 15
Gestion del Estado las observaciores y recomendaciones al Proyecto de Ley antes
indicado por intermedio de} Gobernador Regional de Ucayali.

Sin otro Particular, propicia es |a Oportunidad para reiterarle |as muestras de mi
consideracion y estima,

Atentamente,

UCAYALI
I 0F GOwAL

.

Jr. Apurimac N° 460 - Pucallpa
www, regionucayali.gob.pe
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Asunte REMITE OPINI@N TCNICA AL PROYECTO DE LEY N¢ 845/2016-CR Y RELACI§N DE
LOS CENTROS POBLADOS DE LOs DISTRITOS pE FRONTERA DEPARTAMENTO DE
ALI

UCAYy;
ING. HECTOR ENRIQUE VIDAURRE AREVALQ
DIRECTOR
- . ) Seflo v firma
; .
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INFORME N°() 557 _294 7-GRU-GGR-ARAU.DGT

Pary : Dr. LUIG) ROBERTO VARGAS MERA
Autoridad Regional Ambiental de Ucayaii

Asunto : Remite Opinién Técnica g Proyecto de Ley N° 845/2016-cR Y relacion
de los centros poblados de iog Distritos de F ronterg Departamento de
Ucayaii,

Referencia : a. Proyecto de Ley N° 845/2016-Cr

b. Oficig N°® 034-201 7-GRU-GGR-ORAJ
C. Informe N° 033-2017-GRU-GRPP—SGPE
d. Informe Técnico N° 002-201 T—GRU-GGR-ARAU-DGT-ardlrd

Fecha : Pucalipa, Mmarzo 14 dei 2017

\\-—%\_—ﬁ____‘

d
Proyecto de Ley 845.201 6-CR el
en infraestructura basica, Sanearmient
situados e areas de frontera; asi como I relacidn de centros poblados de los distritog

Ce
- Archivo
Jr. Apurimac N° 460 - Pucalipa
Www region ucayali gob pe
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“Afto del Buen Servicio af Ciudadano” GOBIER ND.REGlOP}AL DE UCAYAL)

DIRECCION DF SESTION DEL TERRITORIO
INFORME TECNICO N° 002-201 7-GRU-GGR-ARAU-DGT-ardlni 14 M AR 2017
. Exp. N*:
Para : Ing. HECTOR ENRIQUE VIDAURRE AREVALKBe: Hn:a'
Director de Gestién dei Territorio Fecha: /
Asunto : Opinién técnica g Proyer_:to de Ley N° 845/2016-CR que Declara de

interés hacional la Inversion Publica en infraestructura bésica,

Referencia +  a.Proyecto de Ley N° 845/201 6-CR
b. Oficio N° 034—2017-GRU-GGR-ORAJ
C. Informe N° 033-2017-GRU-GRPP-SGPE

Fecha : Pucallpa, marzo 14 de 2017

L Antecedentes:

* Mediante Oficio N° 034-2017.GGR-ORAY de fecha 26.01.2017 la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del GRU, remite 5 la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto ¢ Informe Legal N° 001-201 7-GRU—GGR-ORAJ/TT C relacionado aj
Proyecto de Ley N° 845/2016-CR, que Declara de interés nacional la Inversién Pabilica
en infraestructura basica, Saneamiento y desarrolio humano de Ios centros pobiados
situados en greas de frontera, 3 fin Gue en coordinacion con la Direccion de Gestion del
Territorio ARAU identifique 3 jos centros poblados que corresponda al Departamento de
Ucayali a efectos que e! Gobemador Regional solicite a la Presidenta ge la Comision de
Descentra!izacién, Regionaiizacién, Gobiemos Locales ¥ Modemizacién dej Estado del
Congreso de Iy Republica, 15 incorporacion de los centros poblados de 4reas ge frontera
de la Prmera Disposicion Complementaria Fing| del Proyecto de Ley N° 0845/2016-CR.

* Mediante Informe N° 033-201 7-GRPP-SGPE de fecha 02.02.2017 la Sub Gerencig
de Planificacion ¥y Estadistica dependiente de la Gerencia Regional de Planeamiento
y Presupuesto, remite e Informe N° 008-2017—GRU—GRPP—SGPE/LLS con la opinién
técnica al Proyecto de Ley N° 845/2016-CR, que Declara de interes nacional I3
Inversién Piblica en infraestructura bésica, Saneamiento y desarrollo humano de Jos

Jr. Apurimac N° 460 — Pucallpa

www.regionucaya!i.gob.pe
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DIRECCION DE GESTION DEL TERRITORIO

b. Derivar a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locajes y
Modernizacion de Ia Gestion del Estado el presente documento para que modifique
la propuesta de Ley de acuerdo a Jo observado.

C. Hacer de conocimiento de jos Congresistas representantes dej Departamento de

respectivas; asi como velar por la Prevencion, control Y correccién anticipada de log
impactos ambientales negativos de las acciones humanas, Ests adscritaa la Gerencia
General Regional. (Articulo 1° del ROF GRU).

Una de las funciones y competencia de la Autoridad Regional Ambientay de Ucayali
es fomentar y apoyar la articulacién de log actores nacionales, regionales y locales,
pubiicos, privados y de la sociedad civi| que convergen en el ambito regional, para la

El Departamento de Ucayali creado Mmediante Ley N° 23099 del 08.06.1980 y
Precisado con 4 Provincias mediante Ley N° 23416 def 01.06.1982, tiene una
extension superficial de 105,086.24 Km2., con una poblacién total estimada al afio
2015 de 495,522 habitantes,

E!l Departamento de Ucayali esta conformado por 4 provincias: Coronel Portillo,
Atalaya, Padre Abad y Puris; y 17 Distritos (ver cuadro adjunto). Ej Departamento de
Ucayali limita internacionalmente con la Republica Federa| del Brasil, colindancia con
el Estado de Acre con un limite fronterizo ge aproximadamente 936 km.

Al respecto, e| Reglamento de Ia Ley de Demarcacion Y Organizacion Territorial
aprobado mediante D.S, N° 019-2003-PCM. en Su Articulo 29°, inciso a), sefiala que
las zonas de frontera son los distritos localizados en e perimetro fronterizo Y en casos

Jr. Apurimac N° 460 — Pucalipa
www.regionucayali.gob.pe
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* Llos Distritos de] Departamento de Ucayali que se encuentran localizados en el
perimetro fronterizo con Brasil son:

., ., Poblacion N° de centros
| Caleia | isiom T

Corone! Portillo

Jr. Apurimac N° 460 - Pucallpa
www.regionucayali.gob.pe
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DISTRITO DE MASISEA (PROVINCIA CORONEL PORTILLO)
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Jr. Apurimac N° 460 - Pucalipa
www.regionucayali.gob.pe
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DISTRITO DE PURUS (PROVINCIA PURUS)

S AR N TN S e SRV . A

HI. Conclusiones y Recomendaciones:

1. Mediante Informe N° 033-2017-GRPP-SGPE de fecha 02.02.2017 la Sub Gerencia

de Planificacién y Estadistica dependiente de la Gerencia Regional de Planeamiento
y Presupuesto, remite el Informe N° 008-2017-GRU-GRPP-SGPE/LLS con la opinién
técnica al Proyecto de Ley N° 845/2016-CR, que Declara de interés nacional la
Inversién Publica en infraestructura basica, saneamiento y desarrollo humano de los
centros poblados situados en 4reas de frontera con las siguientes recomendaciones:

v" Solicitar a la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali mediante informe
técnico la relacion de centros poblados ubicados en areas de frontera del
Departamento de Ucayali, para que forme parte sustentatoria y de evidencia
para la inclusion y consideracién en el Proyecto de Ley N° 845-2016-CR.

v

El Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacién Territoria! aprobado
mediante D.S. N° 019-2003-PCM, en su Articulo 29°, inciso a), sefiala que las zonas
de frontera son los distritos localizados en el perimetro fronterizo Yy en casos
especiales aquellas circunscripciones bajo influencia de frontera politica, las cuales
seran determinadas por la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la
DNTDT, en coordinacion con los organos competentes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Defensa y del Interior, asi como de los Gobiernos

Regionales.

Jr. Apurimac N° 460 — Pucallpa
www.regionucayali,gob.pe
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3. Los Distritos del Departamento de Ucayali que se encuentran localizados en el
perimetro fronterizo con Brasil son:

R o Poblacion N° de centros
Provincia Distrito estimada INEI 2015 poblados
. Calleria 154,082 105
Coronel Portillo -
Masisea 12,758 90
Atalaya Yurda 2,587 13
Puras Puris 4,481 50
TOTAL 258

Fuente: Direccion de Gestion del Territorio ARAU — Base de Datos IDE Mapa Base de Ucayali.

4. Se adjunta Relacién de Centros Poblados y Mapas Cartograficos impreso y en digital
de los distritos fronterizos identificados del Departamento de Ucayali , solicitados por
la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto, para que de acuerdo a las
recomendaciones realizadas, traslade a la Comisibn de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacién de la Gestion del Estado las
observaciones y recomendaciones al Proyecto de Ley N° 845/2016-CR, por medio del

Gobernador Regional de Ucayali.
Es todo cuanto informo a usted, para los fines que estime por conveniente.

Atentamente,

N7 D5 RIDS DANTAS
AUG&E&EE E : CAE?ODN TERR{TORIAL
Tec, £5P. EN DU

C.c.
- Archivo

Jr. Apurimac N° 460 — Pucalipa
www.regionucayali.gob.pe
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

AUTORIDAD REGIONAL AMBIENTAL DE UCAYALI
DIRECCION DE CONSERVACION Y DIVERSIDAD BIOLOGICA

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANOC®

A : DR. LUIG!I ROBERTO VARGAS MERA
GERENTE REGIONAL DE LA ARAU

ASUNTO : REMITE OPINION TECNICA

REFERENCIA : INFORME N.001-2017-GRU-P-GGR- ARA/DCDB-
MPA

FECHA : PUCALLPA, 17 DE FEBRERO 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarie cordialmente y en
atencién al asunto de la referencia, se sugiere derivar la presente a la
Direccion de Gestion del Territorio, para que de acuerdo a su competencia,
identifique los centros poblados en zonas de frontera y estos sean
incluidos dentro del Proyecto de Ley N.0845/2016-CR. Salvo mejor parecer.

Es cuanto informo a usted, para conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente,

GOEIERNO REGIONAL D
Au_mmm RECIONAL AHBIEMEi %ﬁ:‘éﬁﬂm

17 FEB 2017
REG.:____OY02

| Flias .,___4#- . HORA: .?..:}.}JL

Gcnff-;o R

e 9 PEGION

Bragec 4, o ltlrqu:nD!inl:ggrzu
1]
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

FL.o
GORIERND REGIOMAL T CAYALY
AUTORIDAD REGIONAL AMBIENTAL DE UCAYAL
GERENCIA REGIONAL DF RECHRSOS NATUVALES

PARA : ing. Jack Flores Bardalez
Y GESTICs! DEL MZ0I0 AMBIENTE
D [+ dad Biotl
irector de Conservacion y Diversidad Bloldgica 1 00\ e CONSZRVACION Y DIVERSIDAD
DE : Marcial Pezo Armas " o BIOLOGICA
5 ‘\_1.,_|L:._ PN Lo v,:- . Y
R - BT o PR T e Y
ASUNTO : OPINION TECNICA AEs.¢ }“&5‘_’ LS o) X

REFERENCIA : INFORME N° 033-2017-GRU-GROO-SGPEFRiA: X HORA: /I’L'-lb

FECHA : Pucallpa, Febrero 15 del 2017

Por el presente, le saludo cordialmente, asimismo manifestarle, respecto al documento
de la referencia, lo siguiente:

Con fecha 14 de febrero de los corrientes, derivan el documento de la referencia al
suscrito, adjuntando documentacidén donde la Presidencia de la Comision
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, solicita una opinién técnica legal sobre el
proyecto de Ley N° 0845/2016-CR, donde se declara de interés publico nacional, |a
inversion pablica en infraestructura basica, saneamiento y desarrollo_humano de los

centros poblados situados en areas de frontera.

Al respecto quiero comunicarle que Ia Oficina Regional de Asesoria Juridica y la
Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto del GOREU, emitieron su opinion e
informe.

En lo que respecta al analisis de la Autoridad Regional Ambiental, se sugiere derivar
la presente a la Direccion de Gestion del Territorio, para que de acuerdo a sus
competencias, identifique los centros poblados en zonas de frontera y estos sean
incluidos proyecto de Ley en mencion, tal como indica en la primera disposicién
complementaria, respecto a los centros poblados identificados.

Asimismo se debe coordinar, con los Gobiernos Locales ubicados en zonas de
frontera, para implementar su plan de desarrollo urbano.

Es todo en cuanto informo a usted, agradeciendo la atencion que brinde a la misma

Atentamente,

MarciaglfPs
Direccion de Cgp l
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INFORME N° 033 2017-GRU-GRPP-SGPE

SENOR . ING. PEDRO ANTONIO CARRASCO GUERRA CODIERNU REGIONAL E vuA¥AL
Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto {83
05 FEB 2017
ASUNTO : OPINION TECNICA ork: {57
EXP. :
REF. : OFICIO N°.0034-GRU-ORAJ bewer o e
FECHA : Pucallpa, 02 de Febrero de 2017 '

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo y en atencién al documento de |a
referencia REMITO a su despacho el Informe NO 008-2017-GRU-GRPP-SGPE/LLS, referente: a
la Opinién Técnica respecto al proyecto de Ley 0845/2016-CR por la comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modemnizacion de la Gestidn del
Estado, se recomienda que su despacho eleve el presente documento a la Gerencia Regional
de la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali para los fines pertinentes.

Es cuanto informo, para su conocimiento y fines.

Atentamente,

ING, GENA. SANTANPER PER
$u8 GEWSMDISTIC»\A

Cc

Archivo
SGPyE
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N° 008-2017-GRU-GRPP-SGPE-LLS

Sefior : Ing. Jorge Antonio Santander Pefia

Sub Gerente de Planificacion y Estadistica Ty
ASUNTO : OPINION TECNICA ii AT
REFERENCIA OFICIO P.O. N°802-2016-2017/CDRGLMGE-CR
FECHA : Pucallpa, 01 de febrero de 2017

Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad de emitir opinion técnica respecto al
proyecto de Ley 0845/2016-CR propuesta por la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales ¥ Modernizacion de la Gestion del Estado a favor de los centros poblados

situados en areas de frontera lo siguiente:

1. OBJETIVO

« Emitir opinidn técnica al proyecto de Ley N°0845/2016-CR
2. BASE LEGAL

» MOFy ROF

s Ley 27867

» Directiva N°001-2014-CEPLAN

3. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE INFORMACION
E! Gobierno Regional de Ucayali tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional

integral sostenible, promoviendo la inversion piblica y privada y el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Ademas tiene como una de sus competencias exclusivas, de acuerdo al articulo 35 de la Ley
Organica de Bases de la Descentralizacién N° 27783 Planificar el desarrollo integral de su
region y ejecutar los programas socioeconomicos correspondientes, en armonia con el Plan

Nacional de Desarrollo.

Ei Gobierno Regional de Ucavali cuenta con areas de frontera ubicadas en (03) provincias:
Purgs, Atalaya y Coronel Portillp; y (04) distritos detaltados en el cuadro siguiente:

DISTRITOS EN ZONA DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

 Departamento | Provincias _____ | Distritos ____| Poblacién ______
UCAYALI ———

Callerig 7 154,082 4%

Puris _ Purds. © 4,481

/*Comprende el total de habitantes del drstnto
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Sefior : Ing. Jorge Antonio Santander Pefia 3

Sub Gerente de Planificacion y Estadistica Ty
ASUNTO : OPINION TECNICA
REFERENCIA : OFICIO P.O. N°802-2016-2017/CDRGLMGE-CR
FECHA : Pucallpa, 01 de febrero de 2017

Mediante el presente me dirijo a usted, con la finalidad de emitir opinidn técnica respecto al
proyecto de Ley 0845/2016-CR propuesta por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestién del Estado a favor de los centros poblados
situados en areas de frontera lo siguiente:

1.

OBJETIVO
« Emitir opinién técnica al proyecto de Ley N°0845/2016-CR

BASE LEGAL

e MOF y ROF

o Ley 27867

» Directiva N°001-2014-CEPLAN

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE INFORMACION

El Gobierno Regional de Ucayali tiene por finalidad eserncial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el
gjercicio plenc de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con ios pianes y programas nacionales, regionales y iocales de desarroiio.

Ademas tiene como una de sus competencias exclusivas, de acuerdo al articulo 35 de ia Ley
Organica de Bases de la Descentralizacién N© 27783 Planificar el desarrolio integral de su
region y ejecutar los programas socioecondmicos cotrespondientes, en armonia con el Plan

Nacional de Desarrolio.

£l Gobierno Regional de Ucayali cuenta con areas de frontera ubicadas en (03} provincias:
Purus, Atalaya y Coronel Portiillo; y {04) distritos detallados en el cuadro siguiente:

DISTRITOS EN ZONA DE FRONTERA DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

| Departamento [ Provincias ! - | Poblacion |

UCAYALI

/*Comprende el total de habitantes del distrito
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Asimismo en los distritos de Purds y Yurua el 90% de sus habitantes son pertenecientes a
comunidades indigenas e integrantes de diversas etnias.

El Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras, es el drgano det Poder Ejecutivo encargado de
proponer la politica de Estado en materia de desarrollo fronterizo y de promover, coordinar y

evaluar su cumplimiento,

La Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articuio 26°
establece que son competencias exclusivas del Gobierno Nacional, entre otras, el
disefo de politicas nacionales y sectoriales, de fronteras y las relaciones exteriores.

El proceso del planeamiento estratégico dentro de nuestro territorio esta siendo Implementado
de acuerdo a ios lineamientos técnicos, plazo y requisitos que determina CEPLAN, drgano
técnica especializado, rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN;
desde el afo 2015 Contamos con los Planes siguientes: Plan de Desarroilo Regional
Concertado del Departamento de Ucayali, Plan Estratégico Institucional y Plan Operativo

Institucional.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado del Departamento de Ucayali al 2021, aprobado
mediante la Ordenanza Regional N°0(7-2016-GRU-CR, de fecha 06 de junio 2016; contempia
el componente o eje de desarrollo, objetivo estratégico regional (OER) y las acciones
estratégicas regionales (A.E.R.) orientadas a los centros poblados situados en areas de

fronteras:

Componente 1: Mejorar la .E.R1. Promover la elaboracion e implementacion
calidad de del Plan Regional de Derechos Humarnos,
Derechos vida de la con especial atencion a la poblacién mas
Humanos e poblacion vulnerable.
Inclusion Sociaf 1 vulnerable de
a region

AERLI3  Promover &l ‘desarrdllo econdmico 'y social- de las
poblacignes en zonas.de frontera _
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Mediante OFICIO N°034-2017-GRU-GGR-ORA) de fecha 26 de enero 2017, adjunta el
INFORME LEGAL N°001-2017-GRU-GGR-ORA)/TTC en donde manifiesta en su numeral 8 que
la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto a través de la Sub Gerencia de
Planificacion y Estadistica en coordinacion con la Direccion de Gestion de Territorio de la
Autoridad Regional Ambiental de Ucayali se identifique los centros poblados en areas de
frontera que corresponda al departamento de Ucayali.

La Sub Gerencia de Planificacion y Estadistica de acuerdo a sus competencias y funciones
determinadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente Articulo 419 determina

que:

Articuio 41.- La Sub Gerencia de Planificacidn y Estadistica

Es la unidad organica responsable de planear, organizar, dirigr, supervisar y evaluar los procesos
de planificacion prospectiva, estratégica, operativa, asi como de estadistica regional. Le
cotresponde dirigic los sistemas de planeamiento y estadistica y normar los procedimientos y
responsabilidades relativos a ellos.

De la revisidn y coordinacion interna se determina que los datos estadisticos concernientes a
centros poblados en areas de frontera no se disponen; por lo que teniendo en cuenta las
funciones determinadas en el ROF, Articulo 86° v a la especialidad en la creacion de los centros
poblados en nuestra jurisdiccion, es necesario solicitar a la Direccion de Gestién de Territorio de
ta Autoridad Regional Ambiental de Ucayali para que mediante informe técnico alcance o
adjunte la relacion de centros poblado en areas de frontera del departamento de Ucayali; afin
de que sean consideradas como evidencia y sustento para la inclusion de los centros poblados
ubicados en areas de frontera en el proyecto de Ley 0845/2016-CR.

Articulo 86.- Funciones de ia Autoridad Regional Ambiental de Ucayali
Tiene las siguientes funciones generales:

a) Proponer y concertar politicas puablicas respecto ai ordenamiento territorial, manejo
sostenible y conservacion de ia biodiversidad, y proteccion del ambiente, conforme a sus
competencias y debidamente articuladas con las de nivel nacional.

o) Formular, actualizar e impiementar ia Zonificacion Ecoldgica Econdmica — ZEE, estudios
especializados, asi como e ordenamiento lerritorial regional, como herramientas
orientadoras para el uso sostenibie de! territorio, en concordancia con la politica y normativa
nacional que reguia el ordenamiento territorial.

Teniendo en cuenta el pedido del documento de la referencia y de la revision a la propuesta
del proyecto de Ley N°0845/2016-CR se observa lo siguiente:

a) Articulo 2.- Ambito de aplicacion:

Ne considera, identifica y precisa los distritos, provincias de cada departamento que se
encuentra en areas de frontera.

Debe considerar, identificar y precisar los distritos y provincias de cada departamento gque
se encuentra en areas de frontera; afin de conocer el nimero total de distritos y provincias
gue se encuentran dentro del ambito nacienal ubicadas en areas de frontera.

b) Articute 4.- Centro poblados beneficiades:
No considera, identifica y precisa l0s centros poblados beneficiados por cada distrito,

previncia de los (09) departamentos identificados.
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* Debe precisar los centros poblados beneficiados de cada distrito, provincia, departamento
ubicado en las areas de frontera a nivel nacional.

¢) Articulo 5.- Proceso de inversion plblica en zona de frontera:
No identifica las etapas del proceso de inversion en zona de frontera.
Debe precisar las etapas del proceso de inversion plblica teniendo en cuenta ias
particularidades geograficas, culturales y otros (diversidad de las realidades) de la costa,
sierra y selva.
La intervencion de los ministerios debe estar enmarcada al Plan Estratégico de Desarrollo
Nacionai — PEND; Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM; Plan de Desarrollo
Regional Concertado - PDRC y Plan de Desarrollo Local Concertado — PDL en lo que
carresponda.
En lo posible no debe uniformizarse los disefios técnicos en infraestructura, para evitar ios
errores que se presentan en la ejecucion y operatividad de los proyectos de inversidn

publica.

d) Articulo 6.- Prioricese la promocién de recursos energéticos renovables (RER) en las zonas
de frontera
No considera a los gobiernos regionales como beneficiarios en la capacitacion y asesoria.
Debe considerarse a los Gobiernos Regionales' y no solamente a los gobiernos locales en la
capacitacidn y asesoria sobre el uso y aprovechamiento de energias renovables que
brindaran los Ministerios de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente.

e) Primera Disposicién Complementaria Final; centros poblados identificados
No contempla los 9 departamentos, sclo contempla y beneficia a los departamentos de
Piura, Tumbes y Loreto. (De 9 soio se benefician 3 departamentos).
El termino identificados debe ser modificada por priorizadas, pilotos o seleccionadas.
(transparenta propdsito y beneficiario directo de esta propuesta de Ley).
Vulnera la Constitucion Politica del Per(® discrimina los derechos y oportunidades que tiene
todo ser humano, en especial los habitantes ubicados en dreas de frontera a nivel nacional.
Debe Incluir 0 reconsiderar a los centros poblados ubicados en adreas de frontera del
departamento de Ucayali y a los otros departamentos excluidos, ademas por estar ubicado
en selva y estar continuamente marginados y excluidos de los programas pilotos que el
Estado implementa a nivel nacional.

De lo expresado y para conocdimienta previa a la remision de este documento a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
debe solicitarse a la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali la informacion detallada de los
centros poblados ubicados en las areas de frontera que tiene el departamento de Ucayali.

4. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

§-. Esta propuesta de Ley, es fundamental para el desarrolle de las areas de fronteras por lo que
- - amerita su respaldo; sin embargo requiere ser modificada su fondo (esencia) porque es
=1 discriminatoria e excluyente solo beneficia a 3 departamentos Piura, Tumbes y Loreto.

De acuerdo a lo expresado, se recomienda lo siguiente:

1 Art. 59° de la Ley 27867 y sus modificatorias
2 Numeral 2 del Articulo 22 de la Constitucidn Politica del Perd. 29/12/1993
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a) Solicitar a la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali mediante informe técnico la relacién /
de centros pobladoes ubicados en areas de frontera del departamento de Ucayali; para que
forme parte sustentatoria y de evidencia para la inclusion y consideracion en el proyecto de
Ley 0845/2016-CR.

b) Derivar a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado el presente documento para que modifique la
propuesta de Ley de acuerdo a lo observado.

¢) Hacer de conocimiento a nuestros congresistas representantes de! departamento de Ucayali
para que realicen las acdones necesarias para que esta propuesta de ley consideren o
incluyan a las provincias, distritos y centros poblados ubicados en las areas de frontera del
departamento de Ucayali.

d) Informar a la alta direccién para que incida ante las instancias pertinentes en la inclusion de
fos centros poblados, distritos y provincias ubicados en areas de frontera del departamento
de Ucayali en la propuesta de Ley 0845/2016-CR.

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y demas fines.

Atentamente

) ag. Lucila Lozano Saldafia
or Sistema Administrativo Il




€1

Heja de Trémite 4 .. http://siga.regionucayali.gob.pe/sisgedonew/reports/hojatramite.f
i Fo
GOBIERNO REGIONAL-UCAYALL - - > e SISGEDO 2.0 .- -- -
i SEDE CENTRAL REGIONAL _ _
) TRAMITE INTERNO
\ R
‘ . N® Registro
j Remitente OFIC. ASES. JUR. documento 00530449
Expdiente 00380517
ocyu 0 - = echa 26-01-2017
Folios 0002 ' : Area destino GER.REG. PLANEAM Y PPTO
Q
ABOG. MARCO ANTONIO DIAZ PROANO
GERENTE
Tt o Org. Destino ———— Acciones | Fecha Ve'B°]" Observaciones
. —2 6
‘ —
sabe | €7 |
—
(3

o

‘L*S;:\@ R 6/ 5"/% % [

ACCION A TOMAR

1) Conocimiento y fines 6) Coordinacion 11) Evaluacion y Calificacién
2) Tramite 7) Atencion ' 12) Elaborar Contestacion
3) Informe 8) Opinion 13) Archivo

4) Ayuda Memoria 9) Conocimiento 14) Autorizado

5) Devolver 10) V°B® 15) Otros

26/01/2017 12:33:47

ldel - 7

~ :26/01/2017 12:37 p.m.



) oo S

' ) GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
o; - RS SEEEEES - OFICINA REGIONAL DE ASESORfA JURIDICA - ooy omessem
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Pucallpa, enero 26 de 2017

OFIcloN° 024 . 2017-GRU-GGR-ORAJ

Ingeniero Amb.
PEDRO ANTONIO CARRASCO GUERRA

_ _ _Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto ,,,E,
Presente gl
o i
ASUNTO:  PROYECTO DE LEY N° 845/2016-CR |
REF.: 1) OFICIO P.0. N° 802-2016-2017/CDRGLMGE-CR — Reg. 528310

2) INFORME LEGAL N2 001-2017-GRU-GGR-ORAJ/TTC

- .t Es:gratodirigirme.a usted saludandole cordialmente y en atencién al'proveido del documento -

«ide Masreferencia 1) derivar-a. su despacho el INFORME LEGAL !N° 001-2017:GRU-GGR-
ORAJ/TTC, de fecha 24/01/2017, relacionado al Proyecto de Ley N° 845/2016-CR, Ley que
declara de interés nacional la inversién piblica en infraestructura basica, saneamiento y
desarrollo humano en los centros poblados ubicados en las drea de frontera, para los fines
expuestos en el numeral 8 del acotado Informe L

Sin otro particular, es propicia la ocasién para’reitefarle las muestras de mi consideracién.

Atentamente,

Abos. Marce Antonie Dias Proafic
GEeryrE
FEVEE . SERAC T
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. OFICINA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA
"Afo de larconsofidacion del Mar de Grau”

INFORME LEGAL N2 001 -2017-GRU-GGR-ORA}/TTC

A

Abog. MARCO A, DIAZ PROANO

DE

Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
Abog. TELESFORO TRUJILLO CAICO

e

REF

FECHA o Pucallpa, 24 de enero de 2017

Asesor Juridico de la QRAJ

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 845/2016-CR

OFICIQ P.O. N° 802-2016-2017/CDRGLMGE- CR

Por intermedio del presente, me dirijo a usted a fin de informarle lo siguiente

Mediante OFICIO P.O. N° 802-2016-2017/CDRGLMGE-CR, recibido con fecha 19 de enero
de 2017, la Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

- - Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica, solicita al

W

~Gobernador: Regional una opinidn técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 0845/2016-

CR, ley de que declara de interés nacional la inversion publica en infraestructura basica,
saneamiento y desarrollo humano en los centros poblados ubicados en las dreas de
frontera del pais que carezcan o tengan acceso limitado a los servicios bdsicos de
electricidad, agua potable, alcantarillado y otros servicios basicos. :

La Constitucion Politica del Perd incluye de modo disperso las categorias de necesidad
pablica y/o interés nacional, en el Articulo 71° y 72° referido al derecho de propiedad y
propiedad de los extranjeros y en-el Articulo 63° referido a la inversion nacional y
extranjera, respectivamente; categorias que no estdn vinculados directamente con la
propuesta normativa, no obstante la doctrina, ha determinado que la nocidn de interés
pablico resulta ser equivalente a las categorias de necesidad publica e interés nacional,
entendidas como normas éticas supremas, cuya invocacion aludird a las metas morales
fundamentales de la sociedad; bajo dicha concepcién, se sefiala que las propuestas
normativas que incorporen categorias necesidad piblica e interés nacional deberén tener

como objetivo el bienestar de la sociedad y la satisfaccién de los derechos fundamentales
lo cual tendré como fin dltimo la proteccién de la dighidad de la persona humana. En el
presente caso la propuesta normativa cumple con la finalidad adoptada por la doctrina;

ademas histéricamente el-Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, ha expedido -extensa -

normativa con tematicas vinculadas declarando de necesidad publica e interés nacional
proyectos de inversion publica, que en el presente caso tienen incidencia en derechos
fundamentales (derecho a la salud y educacidn) y acceso a los servicios bésicos; para el
cual el Poder Ejecutivo dehberd dotar los recursos necesarios.

Asimismo, el Articulo 2° de la Ley N® 29778, Ley Marco para el Desarrollo de la Integracion

L LT T
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Fronteriza, establece el desarrollo de fronteras e integracién fronteriza como politica de
Estado con participacién de los niveles de Gobierno Nacional, gobierno regional y
gobierno local; concordante con el Articulo 3° numeral 3.1, prevé que, £/ desarrollo
fronterizo es el proceso de satisfaccion de necesidades bdsicas de la poblacién en los
espacios de frontera y su incorporacion a la dindmica del desarrolfo nacianal, mediante el
despliegue de iniciativas publicas y privadas orientadas hacia los campos econémico,
ambiental, social, cultural e institucional, asi como el fortalecimiento de las capacidades

de gestién local y regional.
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El proyecto materia de opinidn técnico legal, pretende declarar de interés nacional la
inversién publica en infraestructura bdsica, saneamiento y desarrollo humano en los

centros poblados ubicados en las dreas de frontera del pals que carezcan o tengan acceso
limitado a los servicios basicos de electricidad, agua potable, alcantarillado y otros

SErviciosS basicos, se micluyé@ en el ambito de apllcacmn del proyecto de I8y, al

departamento de Ucayali gue por su condicion geogréﬁca constituye un departamento
frontenzo (Artnculo 2°).

-

Asimismo, el proyecto en su Primera Disposicion Complementaria Final, identifica los’

..centros poblades en dreas de frontera de los departamento de Piura, Tumbes y Loreto,

mas no asi en lo que corresponde al departamento de Ucayali, dejando a potestad al
~Ministerio de Relaciones Exteriores, que previo informe favorable de la Direccidn de
Desarrollo de Integracién Fronteriza, incluya a otros centros poblados ubicados dentro de
las dreas de frontera o zonas de frontera; como segundo supuesto la ampliacién o

Exteriores.

Cabe destacar que el proyecto de ley, en el Articulo 2°, refiriéndose al &mbito de
aplicacién de la Ley, identifica como dmbito de aplicacion el 4rea de frontera de los
departamentos (9 departamentos fronterizos); la definicién del drea de frontera esta
desarrollado en el Articulo 7° de la Ley N° 29778; asimismo en el Articulo 10° literal ¢) del
Decreto Supremo N° 017-2013-RE — Reglamento de la Ley N° 29778, desarrolla el

_concepto de Area critica de frontera, "cama el espacio del Area de Frantera, a parte de ella, que

presenta graves situaciones de aislamiento, exclusién, necesidades basicas insatisfechas y pabreza, que
impiden el normal desarralla de sus pablacianes y se encuentra en un alta grado de vulnerabitidad, por la
que requiere atencian priaritaria por parte del Estado, hosta que se superen-las cousas que originaran su
calificacion camea tal. En razén o las caracteristicas especiales y al oita grada de vuinerabilidad, la
existencia de Pueblas Indigenas en Aislamienta y Contacta Inicial, lacalizados en Reservas Territariales
y/o Indigenas o en espacias dande se tenga infarmacién oficial sobre su presencia, canstituye criteria

para Ia calificacion de area critica de frantera

7.

En el Articulo 4° del proyecto de ley, se explica las condiciones y la definicién del centro
poblado; considerdndose como centro poblado a todo caserio, pueblo, villa, ciudad y

‘metropoli, ya creado, categorizado o recategorizado al momento de la vigencia de la

presente ley.

Consideramos necesario que la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto, a
través de la Sub Gerencia de Planificacién y Estadistica en coordinacién con la Direccién
de Gestion de Territorio de la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali, identifique a los
centros poblados gue corresponda al departamento de Ucayall a efectos de que el

Regionalizacion, Goblernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso
de la Republica, la incorporacién de los centros poblados de dreas de frontera en la
Primera Disposicién Complementaria Final del proyecto de Ley N° 0845/2016-CR.

coRSLUSIONES:
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’ i} Del punto de visto juridico, la propuesta normativa, bajo la categoria de necesidad
publica e interés nacional, tiene por objeto promover la inversién publica en bienestar
de la sociedad ubicados en la zona de frontera de 9 departamentos, entre ellos e!
-departamento de Ucayali, priorizando la dotacién de los servicios bésicos y el derecho
fundamental a la salud y educacién de los pobladores de las zonas mas aislados; el
proyecto de ley no vulnera el principio de Iegalidad, ademas sobre Ta misma témalica, €
Poder Legislativo ha aprobado una gama de proyectos de ley vinculados a-proyectos de
inversion,

i) Se debe remitir el presente expediente a la Gerencia Regional de Planeamiento 'y
__ Presupuesto, para los fines expuestos en el numeral.8).del presente informe.

i) Identificado los centros poblados en areas de frontera del Departamento de Ucayali, el
Gobernador Regional debera solicitar a la Presidenta de la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del

- . - .Estado del Congreso.de la-Repiblica, la incorporacion de los centros.poblados de.dreas : . -

--_~de-frontera- en la: Primera . Disposicion Complementaria: Final.del proyecto ‘de .Ley N°"
0845/2016-CR. | '

Atentamy
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Senor

MANUEL GAMBINI RUPAY

Gobernador Regional de Ucayali .7. ety @f‘m J/éf.,../..ﬂ

Jr. Raymondi 220 '

Pucallpa

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinién técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
0845/2016-CR, ley que declara de interés nacional, la inversion  publica en
infraestructura basica, saneamiento y desarrollo humano de los centros poblados

situados en areas de frontera,

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

AAG/mceh.

037



REPUBLICA

JUAN CARLO YUYEB MEZA

“Dacanio de las personas con discapacidad en el Per"
"ARo de la consclidacidén de! Mar de Grau”

f CONGRESQ D LA REPUBLICA
: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO j

Proyecto de Ley Nt@f’ 5/ 2016 -<R - 03 ENEfOT7
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S
SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA BASICA,
SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS
CENTROS POBLADOS SITUADOS EN AREAS DE FRDNTERA

El grupo parlamentaric FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista fuan Carlo
Yuyes Meza , en uso de sus facultades conferidas por el articuio N° 107 de la
Constitucién Politica del Perl y en el inciso ¢} del artfculo N°® 22, 67°, 75 y 76 del
reglamento del congreso de la repuiblica; propone el proyecto de Ley siguiente:

L FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA [INVERSION PUBLICA EN
INFRAESTRUCTURA BASICA, SANEAMIENTO Y DESARROLLO HUMANO DE LOS
CENTROS POBLADOS SITUADOS EN AREAS DE FRONTERA

Articulo 1.- Objeto de la ley
Declérese de necesidad ptiblica e interés nacional Ia promocion de [a inversion publica

en proyectos de infraestructura basica, salud, educacién y desarrollo humano en los
centros poblados ubicados en las dreas de frontera del pais que carezcan o tengan
acceso limitado a los servicios basicos de electricidad, agua potable, alcantariliado y

otros servicios basicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion
La presente Ley sera de aplicacion en las dreas de frontera de los departamentos de
Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas, Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Puno y Tacna.

Articulo 3.- Areas de frontera
Las dreas de frontera seran definidas segtn el articulo 7 de la Ley 29778, Ley Marco

para el Desarrollo e Integracién Fronteriza.

Articulo 4.- Centros poblados beneficiados

Precisase, para efectos de la presente Ley como centro poblado de frontera
beneficiado, a todo lugar urbano o rural, debidamente identificado con un nombre y
habitado de manera permanente dentro de las areas de frontera de los departamentos

senalados en el articulo 2.

Edificio José Faustino S&nchez Carridn
Jr. Azangaro 468 — Oficinas 609-611, Lima
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Considerase como centro poblado de frontera beneficiado a todo caserio, pueblo, villa,
ciudad y metropoli, ya creado, categorizado o recategorizado al momento de vigencia

de la presente ley, y se encuentre dentro del 4rea de frontera definido por el articulo 3.

Articulo 5.- Proceso de inversién plblica en zona de frontera

Los proyectos de inversidn publica formulados y proyectados para las dreas de frontera
se consideran decisiones de inversidn que deben ser autorizadas mediante Decreto
Supremo refrendade por el Ministro del sector correspondiente y el Ministro de
Economia y Finanzas, en concordancia con lo sefalado por el inciso 4.4 del articulo 4
del referido Decreto Legislativo 1252,

Articulo 6.- Prioricese la promocién de Recursos Energéticos Renovables {RER) en las
zonas de frontera

Las zonas de frontera identificadas tendran prioridad para ei estudio, imptementacién
y ejecucién de proyectos de inversién publica para el uso o aprovechamiento de
recursos energéticos renovabies, conforme los parametros sefialados por el Decreto
Legisiativo 1002, de Promocién de la inversién para la Generacién de Electricidad con
el Uso de Energias Renovables, y teniendo como prioridad la proteccion del medio
ambiente y aprovechamiento de las energias accesibles e imperantes de cada area de
frontera.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente, en cumplimiento de sus
funciones, brindan capacitacidn y asesoria sobre el uso y aprovechamiento de energias
renovables a las autoridades de los gobiernos locales de las dreas de frontera
sefialadas en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Centros poblados identificados

Los centros poblados en dreas de frontera comprendidos en la presente Ley a los que
el Poder Ejecutivo y las entidades competentes otorgardn atencidon prioritaria en
récursos presupuestarios y promocion de la inversicn publica en proyectos de
infraestructura basica, salud, educacién y desarrollo humano, son los siguientes: En
Piura: Pitayitos, Santa Flora, Pilares, La Tina, Los Llanos, Puerto Per( y Suyo. En
Tumbes: El Corral, Cotrina, Cabo Inga, El Huasimo, Cazaderos, Zapallal, Teniente
Astete, Capitdn Hoyle. En Loreto: El Estrecho y Cabaliococha.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con informe favorable de la Direccidn de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, incluird dentro de Jos alcances de la presente Ley a
otros centros poblados ubicados dentro de las dreas de frontera o zonas de frontera, si
asi lo estima pertinente,

La ampliacién y actualizacién de Ia lista de centros poblados, sefialados en la presente
disposicion complementaria y final, se realiza mediante Resolucién Ministerial del

Edificio José Faustino Sanchez Carridn
Jr. Azdngarp 468 - Oficinas 609-611, Lima

W congreso.goh.ape

“Decenio de las personas con discapacidad en el Pery”
“Aflo de la consolidacién del Mar de Grau"

Central Teléfono: 394-7137



039

JUAN CARLOC YUYES MEZA

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perg”
“Ano de [2 consolidacién del Mar de Grau™

CONGRESO
REPUBLICA

Ministerio de Relaciones Exteriores, de manera anual y fundamentado, como minimo,
en los siguientes criterios: indices de desarrolloc humano (IDH), pobreza y necesidades
basicas insatisfechas en las zonas de frontera, elaboradas por las instituciones oficiales.

SEGUNDA.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial

El Pervano.

TERCERA.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba el

Reglamento correspondiente en el plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde el
dia siguiente de |a publicacion de la presente Ley.

Edificio José Faustino Sanchez Carrién
Jr. Azangaro 468 — Oficinas 609-611, Lima

www.conareso.gob.pe Central Teléfono: 311-7137



JUAN CARLO YUYES Miza AR
_——F—-—_-“—'—_—___..—_._.—__'____“ll -

CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri-
REPI.'IB:LICA “Afio de la consolidacién del Mar de Gray"

. EXPOSICIGN DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa desarrolla el deber que el articulo 44° de la
Constitucion Politica del Peru sefiala y es obligacién para el Estado de promover la
Integracidn, desarrollo y cohesion de las zonas de frontera.

Pero, conforme fue apreciado el afio 2012, por el profesor Luis Bricefio Ampuero
durante el Seminario Internacional sobre Desarrollo Regional e Integracion Fronterizo,
organizado por fa Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pery “E/ Perd no ha contado con unag Politica orgénica de
Desarrolfo e Integracion Fronterizos. La construccién de esta se hace posible a partir de
los Acuerdos de Poz de 1998 con el Feuador”.

Desde entonces, no logré construirse legalmente una propuesta que estructure la
politica de fronteras hasta ia dacion, el 27 de julio de 2011, de la Ley 29778 - Ley
Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza (que crean el CONADIF v SINADIF
como oOrganos de deliberacién y ejecucion de las politicas sobre desarrollo en
fronteras).

Sin embargo, dicha ley no ha logrado consolidar el tema de [a promocién en el
desarrollo de nuestras zonas de fronteras. Como se ha observado, gracias a denuncias
aparecidas en medios de comunicacion, tan solo en nuestra frontera con Ecuador,
nuestros puebios en la linea de frontera presentan indicadores de desarrolio humano e
infraestructura muy por debajo que los pueblos ecuatorianos.

Esto [o podemos comprobar en los siguientes videos, cuyos enlaces son los siguientes:

- El total abandono en Jlog pueblos  fronterizos con Ecuador.
https://www.youtube.com/watch?v=DXSqupXFOE

- Macara: Orgulio del Ecuador (visién tv Peru)
bttps://www.youtube.com/watch?v=BZkIOvDV2iy

En concreto se ha demostrado el abandono o poca atencion que nuestras autoridades,
sobre todo en los gobiernos locales y regionales, dan sobre el tema de las fronteras
vivas. Tenemos ciudades o poblados que estan frente a frente con ciudades o pueblos
situados al otro lado de la frontera que gozan de los servicios basicos e infraestructura
necesarias para consolidar sus nticleos sociales y culturales en la misma frontera de su
pais.

En ese sentido general, la problemética de los pueblos en zonas de frontera es muy
conocida. El abandono del Estado sumado a Ia precariedad en los indices

Edificio osé Faustino Sinchez Ca rrion
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socioeconomicos que muestran los habitantes de dichas zonas ha sido estudiado y
publicado desde el afio 2012 por el propio Ministerio de Reiaciones Exteriores.’

Al aflo 2015, ia situacion no parece haber mejorado sino, por el contrario, se ha
acentuado mds la diferencia en el tratamiento de pueblos fronterizos que nuestros
paises vecinos dan a su poblacion respecto al nuestro, y eso lo apreciamos con los dos
videos que reiteramos, denuncian ese desequilibrio o diferencia entre ciudades o

pueblos de zona de frontera del Peru y sus vecinos.

Lima Metropolitana

DICE DE DESARROLLO HUMAND - IDH
ANIEL OF DISTRITO DE FRONTERA ¢
Vi
LAVA - HUANCAVELICA

Fuente: Ministerio de RREE {2012}

' Recuperado en:

http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/Propuesta%20contenido%20folleto%20DDE%20{2

IMAY12).pdf
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Por ello tomando en cuenta el indice de Desarrollo Humano {IDH) 2 nivel de distritos de
zona de frontera {criterio técnico usado por el Ministerio de Relaciones Exteriores el
ano 2012), de las denuncias periodisticas recogidas, de la apreciacién de la realidad
socioecondmica de los distritos en 4reas de frontera {(que precisamente, visité en mi
condicién de congresista y de {a funcién de representacion) y de la informacion
recogida por el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 del Instituto Nacional de
Estadistica e informatica’, es que elaboré una lista de los centros poblados que
requieren una atencién prioritaria en el momento de efectivizar la ley propuesta, estos
son: En Piura (Pilares, La Tina, Los Llanos, Puerto Per, Suyo). En Tumbes (El Corral,
Cotrina, Cabo Inga, Ei Huasimo, cazaderos, Zapailal, Teniente Astete, Capitdn Hoyle), y
en Loreto (El Estrecho vy Caballococha), ubicadas dentro de las 3reas o zonas de
frontera.

El indice de desarrollo humano (IDH) de fas zonas de frontera, asi como los eriterios
basados en el acceso de los pobladores de dichos centros poblados de frontera a los
servicios de comunicacion (cobertura de radioemisoras y canales de televisién de
registro peruano) o el acceso a los servicios basicos de luz, agua y alcantarillado,
permite determinar la ausencia del estado y posible abandonc de estos centros
poblados de fronteras

PERU: CONDICION DE POBREZA Y UBICACION BEL DISTRITO POR NIVEL DE POBREZA

@3- g
el - 00 WD
Time . 13 B 400 - 99

04 - 153 no-ms

op. 8§ 100 . B9

20 1]

Futiohy, Saabe SMCrnl O 9000 ¢ KTt

Fuente: INEI (2013)

*Recuperado en:
https://www.inei.gob.pe/media/Men uRecursivo/pubIicaciones_digitales/Est/Lih1261/Libro.pdf
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Por otra parte, dejamos establecido que el objetivo del presente proyecto no es
priorizar zonas de integracion fronteriza con nuestros paises vecinos, Sino
ENFOCARNOS totalmente en los centros poblados peruanos en nuestra linea de
frontera priorizando su atencidn por medio de la promocién de proyectos de inversion
plblica en temas de educacion, salud e infraestructura basica.

Mas aun si hay lugares donde ha habido pre-existencia. Asi mismo, que el Ejército
Peruano establezca un centro de acantonamiento permanente; porque en hingin
articulo de los tratados de la Paz indica que las Fuerzas Armadas deben de retirarse de

estas areas.

Como ya dije anteriormente, el 2012 el propio Ministeric de Relaciones Exteriores
realizé una evaluacion de los avances en materia de desarrollo fronterizo y conciuyd en
lo siguiente:

“El perimetro fronterizo del Peru comprende a 81 distritos, la gran mayoria de ellos se
encuentran escasamente vinculados entre si, distantes de los principales ejes de
comunicacion y de los centros urbanos gravitantes de las regiones y del pais. El espacio
fronterizo mads critico corresponde a las regiones orientales del pais, cuyos limites
involucran mds del 75% de la longitud del limite internacional del pais (...} varios
distritos de frontera la poblacién no dispone de servicios de comunicacion ni de
informacidn nacional de ningun tipo, por ubicarse fuera de la coberturo de los
radioemisoras y canales de televisién de registro peruano, asi como de dificil acceso a
medios de comunicacidn como teléfono o radio®

Estando en esta situacién, que no ha variado mucho desde el afio 2012, es que
pretendemos declarar de interés nacional y necesidad publica la promocién de la
inversién publica en proyectos de infraestructura, salud, educacién y desarrollo
humano en los centros poblados ubicados en las dreas de frontera que carezcan o
tengan acceso limitado a los servicios basicos de electricidad, agua potable,
alcantarillado y otros servicios bésicos, v estén ubicados frente o cerca a ciudades o

centros poblados de otro pais.

A fin de que esta [ey no quede solo como mera declaracién también proponemos
medidas concretas como que los proyectos de inversién publica formulados y
proyectados para las dreas de frontera se consideran decisiones de inversién que
deben ser autorizadas mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del
sector correspondiente y el Ministro de Economia y Finanzas, en concordancia con lo
sefalado por el inciso 4.4 del articulo 4 del referido Decreto Legislativo 1252, lo que
refuerza la obligacién del Estado en evaluar la situacion de estas zonas de forma
permanente conforme reciba expedientes de proyectos de inversién piblica para el

* Recuperado de la siguiente direccidn:
http.//www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/Propuesta%20contenido%20folleto%20DDF%20(2

9MAY12). pdf
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desarroflo de las mismas. De esta forma se asegura que los proyectos formulados vy
Proyectados sean calificados y considerados viables por el Ministerio de Economia y
Finanzas,

Otra medida concreta que proponemos en la iniciativa legislativa es la preferencia en
la promocién de Recursos Energéticos Renovables (RER) de los proyectos de inversidn
publica que promuevan el aprovechamiento y uso de recursos energéticos renovables,
conforme los pardmetros sefialados por el Decreto Legislative 1002, de Promocién de
la Inversién para la Generacién de Electricidad con el Uso de Energias Renovables, y
teniendo como prioridad la proteccién del medio ambiente y aprovechamiento de las
energias accesibles e imperantes de cada srea de frontera.

Cabe precisar también, que el presente proyecto de ley no pretende innovar en la
conceptualizacién, creacién ni reconocimiento de nuevas categorias de centros
poblados, en tanto, esa funcién le corresponde a los gobiernos regionales conforme o
sefialado por el articulo 8 de la Ley 27735; sino que usa ese término para referirse a las
actuales, creadas y consolidadas aglomeraciones de grupos humanos en un espacio
urbano o rural delimitado Y que, en la actualidad, ya son reconocidas como centros
poblados tanto por el gobierno nacional, como regional y local en sus distintas
categorias, es decir: caserig, pueble, villa, ciudad y metrépoli pero, que estén situadas
en las areas de frontera.

La calificacidn, categorizacién o recategorizacion y otras acciones de normalizacién A
FUTURO de otros centros poblados seguira su tramite ante los gobiernos regionales, Y
NO ES OBJETO del presente proyecto de ley inmiscuirse en dichas funciones,

No obstante, para evitar confusiones sobre el sentido de nuestra iniciativa legislativa
Propenemos la precision, en el segundo parrafo del articulo 4 del texto legal, que esta
ley serd de aplicacién en los centros poblados ya creados a la fecha Y gue se
encuentren en las dreas de frontera o estén a menos de 50 km, de ciudades o centros
pobladoes de otro pais.

fil.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA
SN LS IVU-BENERICIC DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no implica generar gastos de caracter presupuestario,
teniendo como Unica finalidad establecer un mecanismo legal para declarar de
necesidad publica e interés nacional |a inversion publica en infraestructura basica,
saneamiento y desarrollo humano de los centros poblados situados en areas de
frontera. Con el finico objeto de pricrizar las acciones que conlleven a mejorar los
niveles de vida de sus pobladores, y de esta manera contribuir a la seguridad internay

externa del pais.
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, Iv. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Mediante la propuesta legislativa se da efectivo cumplimiento al articulo 44° de ia
Constitucién Politica del Pery, y se complementa la Ley 29778, Ley Marco para el
Desarrollo e Integracion Fronteriza, publicada el 27 de julio del 2011 en cuanto a sus
objetivos de lograr el desarrollo social y en infraestructura de nuestros hermanos
habitantes de las dreas y zonas de frontera.

Asimismo, se establecen medidas que buscan efectivizar y agilizar la inversién piblica,
otorgado prioridad a los proyectos de inversidn que promuevan el aprovechamiento y
uso de recursos energéticos renovables en los centros poblados fronterizos, conforme
los parametros sefialados por el Decreto Legislative 1002, de Promocion de la
Inversion para la Generacién de Electricidad con el Uso de Energias Renovables.

Lima, diciembre de 2016

Luis F. Galameta Velarde

Portavoz (T)
Grupo Parismentario Fuerza Popular
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