Presidencia del Superintendencia
Consejo de Nacional de Servicios
Ministros de Saneamiento
Tecrnia de Ly ;'_{.'\r.l.'. fond dei artianlades Jari wvuperes ¥ Aihris
ke sl Dedlgn B Breouritinmn Nl

Magdalena del Mar. = ) Mar 7010

OFICIO N° 055-2018-SUNASS-010

Sefior

Vlado Erick CASTANEDA GONZALES
Secrataria de Coordinacion
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Tengo el agrada de dingirme a usted con relacisn al documento de la referencia, mediante el

cual el sefor Gilmer Trujilo Zegarra,

Presidente de la Comision de Descentralizacion.

Regionalizacion. Gobiernos Locales y Modemizacion de |z Gestion del Estado. solicita a la
SUNASS gue emita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 2277/12017-GL “Ley Marco de los

Qrganismos Reguladores de los Gobiernos Locales”

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 004-2018-SUNASS-100, emitide por la Gerencia de

Politicas y Normas vy la Gerencia de
mencionado

Hago propicia la opor
eslima

Atentamente,

"

o

VAN LUCICH LARRAURI
Preside édgl onsejo Directivo

Ad) Lo indicado.
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ASUNTO : Proyecto Ley N* 2277/2017-GL "Ley Marco de los Organismos Reguladores de
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los Gobiernos Locales”
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ANTECEDENTES

El 24 de enerc de 2018, el Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales v Modernizacidn de |a Gestidn del Estado dal Congreso de la Repuablica,
Gilmer Trujillo Zegarra, remitio a la Presidencia del Consejo de Ministros el Proyecto de Ley
N® 2277/2017-GL "Ley Marco de los Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales” (en
adelante, el Proyecto de Ley), solicitandole su opinidn técnico legal.

Mediante Hoja de Tramite con Registra N* 201801895, la Presidencia del Conseja de Ministros
solicite a la SUNASS opinion sobre el referido Prayecto de Ley, el cual propane aprobar una
"Ley Marce de Organismos Reguladores de los Gobiernos Locales”.

ANALISIS

El articule 1 del Proyecto de Ley propone aprobar una ley que seria aplicable a los organismos
de las municpalidades provinciales, que supervisen Cantratos de Concesidn de Servicios
Fdblicos Locales y de Participacion de la Inversidn Privada, suscritos por las municipalidades
provinciales y distritales {en adelante, Organismos Reguladores Locales)

Asimismo, el articule 2 del Proyecto de Ley, establece gue los Crganismos Reguladores Locales
que se encargarian de realizar |a supervision de los contratos de concesion de servicios publicos
y de los contratos de participacion de la inversidn privada se encontrarian adscritos a la alcaldia
de la municipalidad provincizl.

Adicionalmente, el articulo 5 del Proyecio de Ley sefiala gue el Comité Directivo del Organismo
Reguladar Local estaria integrade por cinco mismbros que serian designados por concursa
publico de la siguiente manera:

* Un miembro designado por el Alcalde de la Municipalidad Provincial.
*  Dos miembros elegidos por el concejo municipal Provincial,
*  Dos miembros elegidos por los-alcaldes distritales de la pravincia.



Decena e T ik FUrRT TRy ikt

Tra atnga 7 Neconsyiercian Naswmal

*3 A efectos decrealizar el andlisis def Prayeclo de Loy, of prosente informe ha sido ostrictirads
dela siguiente maneara:
(it  Alcance legal de servicios publicos locales
(i) Repulacidn de los servicios publicos
(i) Autonomia de los Orgamsmos Reguladores
fiv) Prestacion de losservicios en &l Seclor Saneamicnio
Alcance legal de servicios plblicos locales
23 Alrespecto, ¢l articulo 73 de |a Ley Organica de Municipalidades establece lo sigulente
“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
[
[as municipalidades, tomando e cuentae su candinign de municipatdad provingiol
eedistrital, osumen las competencos v eiercen los furciones esperificns sefmledas
en el Capitula I del presente Titulo, con corpoter exclasive o comportida, g0 fas
matenes sigurentes:
[
4 Servicios publicos locoies
2.1, Sanegmienta ormbiertal, salubinidod ysalud,
22, Trdnsile, circufacidn y transparte pubiico
21 Fducacion, culturg, degorte y recreacion.
2.4, Prograrngs sociales, defensa v gromocion de derechos oudodanos,
&8 Seguridad ciudadand.
2.6, Abostecimiegnts § cormercializosion de profuctos ¥ Senvicios,
2.7, Renfstros Civiles, en merito g Comvenio suscrito con ef Registro Necwrn)
de Identificocion v Estedo Civil, conforme o fow.
(El subrgyodo £5 nuestra]

2.4 Del articulo citado se advierte gue pxisten diverses servicios publicos |ocales gue son
competencia de la municipalidad provingial y distrital, tales como: servicios de sancamicnto,
salud, educacian, deporte, cultura, seguridad ciudadana, cntre otros; sin embarge, ne todos oy
servicios 4 o5 que hage referencia |a Ley Organica de Municpalidades requisren ser reguladas
Regulacion de los servicios publicos

25 La regulacidn econdmica se manifiesta en aguellos mercados de servicios publicos que
presentan caracteristicas de monopolio naturgl —come es el case de los servicios de
sanpamienta-. Asi, configurdndose una estructura de monopolio natural resulla eficente desda
el punto de vista econdmica’ que la prestacion del servico pdblico se concentre en una Unica
Bmaresd

2.6 En ese contexla, A intervencian del Estado en el mercado, mediante la regulacion economica,
8 encuentra justificada, pues ante [a existencd de una umcd empress prestadora cxistien
incentivos para gue esta; incremente sus precios, recuzca cantidadas y/o disminuya |4 calidad
en la prestacion del servicic a fin de abtener mayores rentas economicas.

&7 anteelle, queel grganismo reguladaor tiene un rol ceniral en iz interaccion existente entre o8
tres agentes parficipantes en el mercado: Estado, empresa y usuarics. Su arincipal objstive gs

Lit preesdaninnm de sprvicis muhticgs 2 caracterme por @ presencia de lmportentes resios indions Lo oostes bisdidnz sor costos o

treiersidnaue producen una corfiante de beneficaoshasta un konzonte lejans pero Cue Mo CURDER TECUBETATSE NUNLA
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procurar el equillbrio entre los intereses de estos agentes econdmicos, gue muchas veces se
contraponen (ver Figura N° 1),

Figura N° 1: Rol del Regulador en el bienestar social

ESTADO

Exigir cumgiimienta ge
ohligaciones

Garantizar Tarifas
Eficientes

REGULADOR
USUARIO
EMPRESA
Limitar ejercicio del CIUDADANC
pader monopdico
Fuente: Elaboracidn GPM-SUNASS
28 Lomplementariamente, el articulo 32 de la Ley N 29155, Ley Organica del Poder Ejecutivo

establece que los Qrganismos Reguladores se crean para regular mercados especificos que
presentan caracteristicas particulares, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 32¢.- Orgonismas Regulodores

Lo Organismes Requladaores:

. 5ecrean para actuar en ambitos especializades de requlocion de mercados o porg
garantizar el sdecugde funciongmienta de mercodos no reguicdos, msegurondy
cabertura de otencidn en todo el territoria ngciong!,

2. Eston edscritas a ls Presidencia del Consejo de Ministros.

3. Pentro de sus respectivas dmbitos de competencio, tienen funcianes superwsargs,
reguicdoras, normatives, fiscolizodoras v sancionadaros; vy de solucion de
fonraversios y reclamos, en los érminas previstos por o Ley de lo mateng

4 Definen sus lineamientas técnicos, Sus atyetivos ¥ estrategios.

Determinan su politica de gasto de acuerds ton lo golitica general de Goierna.

& Lstdn dirigides por un Consejo Directivo, Sus miembres son designadoes mediante
concwse publico. Lo ley establece las requisitos v el procedimienta para su
designacion. Salo podrgn ser removidos en cose de folto grave e incompetencio
manifiesta debidamente comprobade, y con el voto aprofatorio del Consefo de
Ministros. Lo Ley establece of procedimiento pora su cese.

7 Defienden ef interés de los usuarios con arreglo @ la Constitucion Politica del Peri
yla ey

i' [Etsubrayado es nuestrg)

Fed
(e

Oe lo anterior se verifica que:

{i} La regulacion econdmica se manifiesta sdlo en aquellos mercados de servicigs puiblicos
que presentan caracteristicas de monopolio natural.
(i) Mo todos los servicios publicas locales requieren ser regulados.

2.10 En ese sentido, se concluye que el Proyecto de Ley no ha justificade |a necesidad de crear
Organismos Heguladores, ef cual sdlo aplica a determinados mercadaos Asimismo, tampoco se
ha precisado @ que servicios nublicos le seria aplicable el referida proyecto.
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Autonomia de los Organismos Reguladores

El articulo 2 da la Ley N" 27332, Ley Marco de Organismos Reguladores {en adelante LMOR],
establece que los Crganismos Reguladores pozan de aulonomia administrativa, 1ecnica,
scondmica y finanders, tal como sesefala a continuacion:

“Articulo 2.- Noturalero de los Organismas Regulodares

tov drganismos Reguindares 0 que se refiere 8l siticulo precodento Son drgorisrmom,
publicos descentrolizodos poscritos o bx Presdencie del Consefo o2 Ministros, £on
personeria de derecho pdblies interns g con cutoromig soministrativa; funcional
técnica, econdmicay fingociesn”

FEl subrovada es nuestral

La autonomia con la gue cuentan los reguiadores, permite, entre otros aspectos, regular las
tarifas 3 las empresas prestadoras de servicies pubilicos siguiendo los principios de eficdencia
econdmica, wiabilidad financiers, eocuidad social, simplicidad, transparencia, ¥ no
discriminacidn. Asimismo, dicha autonomia permite garanbizar @ ndependenca de sus
decsiones y, con ello, la injerencia de cualgquier peder politica.

Alrespecto, Malaret (20031 sefiala que la independencia de los organismos reguladores implic
la sustraccion de eitos del control gubernamental, as/ como independencia respecto de las
empresas reguladas y de los intereses privados.

MNo obstante, el arliculo 1 del Proyeclo de Ley propone que los organismos de las
municipalidades provinciales sean quienes se encarguen de supervisar el cumplimiento de los
cantratos die concesion de fos servicios publicos locales asi como los de pasticipacion de la
inversian privada, verificindose que a traves del Proyvecto de Ley se estaria facultando 2 que un
organismo de la municipalidad pueda supervisar los contratas que celebre la propia
municipakdad.

Curante |os ultimos afios se ha evidenciado que la capacidad gestars de los gobiernos locales
provinciales es ineficiente, y ave, en la mayoria de cases dicha gestion se ha vislo nflusnciada
por decisiones politicas sujetas a la voluntad del alcalde de turno.

En ese sentido, los mecanismos gue coadyuven a la suepervision de fos contratos de concesion
de |os servicios piblicos no deben ser asignados a la municipalidad, debido a gue, existe un
fuerte riesgo de politizacian en las decisionss, y por tanto de incumplimiento de la labar
SUPervisora.

Asimismo, se verifica que el Proveclo de Ley ne ha analizado |2 fragilidad instilucional gue
presentan fos gobiernos locales y provincales, la cual impediria una supervision dptima.

Far lo expuesto, se concluye que ¢ Proyecto de Loy colisiona con |z autonomia de la que gozan
los oreanismos reguladores, inohservando, ademds, las disposicones normalivas establecidas

enla Ley Marca de Organismos Reguladores y su reglamento.

Prestacion de los Servicios en el Sector Saneamiento

El 28 de diciembre de 2016 se publicd en el diano oficial B Perugno el Becreto Legislativo N

1280, Ley Marco de |a Gestian y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (en adelante, la Ley
Marca), gue regula o gestion v prestacion de los servicios de saneamiente a nivel nacional en
los Ambitos urkano y rural

aAataeet | Gareia, & s (20), Autdridates mrdepeer e ey g fuitcia sl minittralig
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Une ge los principales cambios normativos gue ha introducido la Ley Marco esta relacionado
con la reforma institucional de las empresas prestadoras, ya gue |a mayorid de ellas, al ser
Bmpresas municipales, se encuentran altamente politizadas, En ese sentido, la Ley Marco ha
establecido disposiciones que buscan reducir la politizacién de las empresas prestadoras
asegurando el correcto funcionamiento de los organos de administracion v gestion de los
proestadores.

Debe tenerse en cuenta gue las reformas que ha introducido ka Ley Marco parten de una
evaluacion realizada al sector saneamiento en el cual se detectaron una serie de ineficiencias,
muchas de ellas originadas par una débil gestion de los gobiernos locales ¥ provinciales?,

Otro aspecto que ha sido desarrollada por la Ley Marco, estd referido a las funciones a cargo
de la SUNASS. Al respecto, el inciso 7 del articulo 79 de la referida ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 79.- Sunass

Lo bunoss, en su ocondicidn de arganismao regulador de alcance nacianal, fe
carresponde ademas de las funciones estobiecidas en o Ley W 27332, Ley Marca
e fos Orgonismos Reguladores de lo inversion Privedn en fas Servicios Poblicos ¥
sus modificatorias, los siguientes:

|

4. Supervisor la ejecurion de los contratos de asocisclones pubiica privadas
vincuindos a lawnfroestructure publica y/'o o lo realizacidn de ung o mas arlividodes
tomprendidas en los sistemos de los servicios de saneamientn a los que se refiere gl
articuls 2 de g presente ley. Cada contrato establece expresomente los materias
gue son abjeta de dicha supervisign.

i

Rel articulo citado se advierte que la supervision de los contratos de asociaciones publico
privadas es competencia exclusiva de la SUNASS; sin embargo el articulo 1 del Frayecto de Lay,
inobservando esta disposician, propone que la supervision sea ejercida por arganismos de las
municipalidades provinciales.

for o expuesto, se concluye que el Proyecto de ley no deberia ser aplicable al sector
saneamiento dade los considerandos expuestas en los parrafos precedentes,

CONCLUSIONES

La regulacion economica se manifiesta sdlo en aquellos mereados de servicios publicos que
presentan caracteristicas de monopolio natural.

No todos los servicios publicos locales a los que hace referencis al Proyecto de Ley (tales coma
salud, educacian, deporte, cultura, seguridad ciudadana, entre olros) requieren ser regulados,

El Proyecto de Ley no ha justificado la necesidad de crear Crganismos Reguladares el cual sdlo
aplica a mercados que presenten caracleristicas de monapolio natural

El Proyecto de Ley no ha analizade la fragilidad institucional que presentan los gobiernos locales
Y provinciales.

En caso se asigne las funciones de supervision de los contratos de concesion de los servicios
publicos a las municpalidades existe un fuerte riesgo de politizacion en las decisiones y por
tanto de ineficacia en la supervisian,

'Wer paginas By 9 g i Exposicatn de Mothios der la Ley Mario,
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3.5 El Proyecto de Ley atenta contra |2 autonomia de fa que gozan los organismas reguladores,

inchservando, ademds, las disposiciones normativas establecidas en la Ley Marco de
Organismos Reguladores y su reglamento,

Atenlaments,

/Hé!:’tur FERRER TAFUR T Roger LOYOLA GONZALES
Gerente de Asesoria luridica Gerente de Politicas y Marmas
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Senor - G " 35‘
IVAN MIRKO LUCICH LARRAURI et e s
Superintendente (0 EH&““:'J“M"J
Superintendencia Macional de Servicios de Saneamiento
Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N® 2277/2017-GL
Referencia Oficio P.O N®987-2017-2018/CDRGLMGE-CR

Expediente N° 20180018595
De mi mayor consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual el sefior congresista Gilmer Trujillo Zegarra, Presidente de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gesticn
del Estado del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
227712017-GL, que propone la Ley Marco de los Organismos Reguladores de los
Gobiernos Locales.

En relacion a lo senalado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta
Secretaria a la brevedad posible la informacién requenda, en el marco de sus
competencias, e ingresar el respectivo inferme en el sistema infarmatico que comprende
el modulo de Gestion de Pedidos de Opinidn de Proyectos de Ley.

Asimismo, alcanzo para su consideracion y fines, el Memorando N°172-2018-PCM/OGA.J
remitido por ta Directora de la Oficina General de Asescria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, sobre el asunto en mencion.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracian y estima
personal

Atentamente,

YEC.Gigpam

Jr. Carabaya S/N Cercado de Lima
Central Telefdnica: (51) 1 219-7000 /1240
www.pcm.gob.pe
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MENMORANDO N'L /! ’:}:)\ -2018-PCNM/CGAJ

A - VLADO ERICK CASTANEDA GONZALES
Secrelanc de Coordinacian
DE : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Oiractora de |3 Oficina Gereral de Asescria Juridica
ASUNTOD : SBalicito informes de opiman
Froyectode Ley N 2277/2017-GL
REFERENCIA : Oficio PO N™S67-2017-2018/CORGLMGE-CR

FECHA ¢ Lima: g rze. 1

Tengo el agrado a2 dinigirme a usted, en relacien al oficic de 1a referencia, mediante &l cual
el Presidente de la Comisién de Descentralzacion, Regionalizacion, GGobiernos Locales y
WModernizacian de la Gestian del Estads del Congrese de la Republica, solicita opinion scbre

&l Proyecto de Ley N°® 2277/2017-GL “Ley Marco de los Organismos Reguladores de los
Gobuerr*cﬂ Locaies

Al respecto, a fin de emitir el informe gue cerresponde a esta Oficina, a través del gresents
solicito tenga a bien reguerir al Ministeno de Justicia y Derechos Humanos, al Ministeno de
Economia y Finanzas, al Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y Minena —
OSINERGMIN, a la Superintendencia Nacional de Servicios de Sanearenrto — SUNASS, a
la Segretaria de Descentralizacién vy a la Secretaria de Gestién Fublica la emision de los
nfarmes correspondientes respecto al mencionado proyecto de ley

Asimisme, solictar al Organismo Superviscr ge Inversian Privada ern Telecomumcaciones
— CSIPTEL. la emision del informe de acuerdc a la opinion colgada en el aplicativo de
"Gestion de Pedidos de Opinidn de Provectos do Ley

Atentaments

o _,a_‘_a ’/Ii_ - f{f{’ ﬁf_,,f,({ “r =
Ahug SDMA ELAINE DAVILA GHAV:E —

Birectora de la Dficing General'de Asesoria Junidica
Fres 55 Jcia del Consejo de Ministros
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Institacion CONGRESO DE LA REPUBLICA

Wemiterne GILBER TRUJILLO ZEGARRA

EJ ‘.Iumj—st.-t 41| CFICIO e _ |
Asunto
e _

|Salicita opinina técaics lezal sebre el Proyecto de Ley 2277/2017-GL, Ley Marco de fog Orpanismos Reguladores de log
Cinbiemos Locales.
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Sedora :
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Prasidenta del Consejo de Ministros

1

Jr. Carabava odra t sin Palacio de Gobiemo
Lima

= il sonsderacion:

Tengo el agrado de dirigitme a usted, para saludardz muy cordizlmenta. Asimismo
solicitarle la opinion f@cnco legal de su representada soore el Proyecto de Ley
2ETTIZ017-5GL, Ley Marco de los Crganismos Beguladores de los Gohiernos Locales.

Este pedido s¢ formula de acuerdo al articulo. 34 del Realamento da! Congrese de la
Fepiblica y el attictlo 56 de la Constitucion Politica del Ferl,

Lgradeciendo la atencion presiada al preseniz. hago propicia @ ocasion cars
expresare los sentimientos de mi estima personal,

Atentamentse,

'nj@J"LMER TRWLILLD ZEGARRA

b FPresidente
Comision de Descentralizacion, Regionalizacian,
Gobiernos Locales y h@nﬂerni?aci:ﬁn de la Gestion del Estado

G T2t
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CONGRESODELAREPURLICA
- AREN DS TRANTE COCURENIRAD |
£:254 DF PARTES

Wumizipatidad d= L2 Rolina

“Afo el Bper Serviein of Cludadans”

La Malina,

SFICIO N3 274 2817 MDLM-ALS

Safar

Luis Ferrznde Gaiarrela Velarms
Brasideste del Congrase de i Sepdn!
CONGRESC DE LA REPUBLICA
Flaza Bolivar, Av, Abancay SN

ASUNTO: Piojecty dé Ley Marso.de ios Organismes
Reouladores de las Gobiermos Logsles

HEFERENCIA: - Acuerds de Concejo N DT0-201T

Tefgo = agrada de dingirms & usted, 2n Wadd ce iz fanulled de nicatva leg siativa conferda 4

esta campaiacan edil, por el aticuls 107* da la Consfitumdn Palitica del Perd, medificads per = Artculs

Urica de la ey N' 28390, concordanis con lo previste en el adicela 1.9 de la Ley Marco para la

Jll: Froduccin y Sistematizacsn Legisialva — Ley N7 238882 y el adictio 727 def Textd Unica Ordenado d=

O feglaments inlema gel Congréso ds = Replblica, a fin da aiganzar 2 westro Despachn, & Prayecis de

Ley d= Modificacon del Marzs Normaine para dar alfanomia 2 oS SfpERcs regiladonss, fistaliFadores y

Eupendsares de los pordratss de promecitn de la Inversisn Priveda en Infrgestuctura y Trangpoits de

| Uma Metropoltana, propussls legislaliva gue ‘uera awrobade par &f Concas Cisthial de 18 Molina tan
F Acserds deConcspe NE 0702017 de fechz 01 de satiembre de 2017, '

K : S bt sentido, conforne e atictle Sequndn del Amiardd de Congeld N*OF0-2017. 4 achimpafia
i e B® ol téie del Priyecio incicado, asi como F conespondients expositinn de mofves e las gyd se expigsa
=f fundaments de iz propresta, o efects Ce la vigencia de i3 noima Gue e prapong sobe la legisEcidn
nacional y el andlisis costo-baneficn de la futura dispesicids kegal.

: . 5 . ’ I N
Sirl olfo paffoular, resuta propusa B opotunizad pats eepdtaare 0 senbmnenics de mi especal
cofsigerazian v estima gersona .

Alerlamenis;
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scueroo oe concelone P0 -2017
La Moiina, 871 SR 2077
EL COMCEJID DISTRITAL D= LA MOLINA

VISTO: En Sesidn Ordiianz de Sabcdlo dé fa fecha, o Distamsn
H* 045047, de la Comiision de AsUntos Jdriicos, sobeé Propuesta Legislativa: Ley Mareo de los
Croanssmos Redutadores de fos Gabisrtos L ocales] y,

CONSIDERANDO:

Oue, € Agledlo 194° de la Conslilpéian Politica del Pen,
modiicado por B Ley N° 30304, Léy Zo Reforma Cons@iudional, esfablece qua las
munlsipaidades son drgancs de goblemo loss cort altdnomia poliica, econdimics ¥ admitistizig
eri los asunios de 50 competencia, 8n concordanciz con o displesio €n el ArtlcUic 1L del Tituio
Preiminar de 1a Ley Dfadniza da Munis palidailes, Léy N° 27572; e

. Qué; of Atfcilo 185* de fa citada Cadtd Madpa refiere quet fos

gobiemnos Beales promueven el désamolio v Ta economis [eazl, v 18 prestacide de ids servicias.
pobiicos d= su Tespunsabilidad, en ermeniz cop fas polificas y plenes nacionales y redionajes de
desarrolio; : . :

Ce, el Adieule 107" de |z Constitcion Pollice del Pand
motTeado por &l Atculs Usiso de fa Lew N® ZB350 sefzla que, “SF Fresidedls o245 Repdbits v
los Dopgresstas fenén derscho & inicialiva. en @ formacion de leyes, Tombign fighan el misma
derecha B lzs matenas 4ok les son propiad las olios podergs vel Sslada, las fmstfuciones
| pobicas Suinbmias, oz Gobisroos Regionaies, los Gébiermiy Locales y s colegics
| profesisnalas. Asithisnsa Jo Nenenfaf eludadantt gid &jercen e derscho de nicialiva conformd a
dag™

Que, & numeral 13 dgsf Arictle §° de la Ley Organica og
Municipelidades, Ley M® 27872 dispone gue corresponde al Concejo Municips=i eprabar ns
provoctos oz I8y gusen mateta de a0 competands sean propbestos & Congrese ds 13 Repiiblics;

Cue, ef Agiculs B* 41% de ia Ley Crganics de Mimiipalidades, Loy
M 27972, establecn que Jos aclerdos son detisionss que fomz e Concejo feferidas a zsuntos
especiliicos de inlerdés plblicn, vecing! o insflucidnal, gue exfress Ja voluntad del drgane de
gobierne pera praslitar Un deterninada 2ol o sujstars=-a Una corduth o norma instiucisosy

Qe el pomeal L3 dol Adiedlo 1% de la Ley Maico para B
Bmduccian v Sistemaiizacidn Legislsliva— Ley 1 26089 hace refersnciz @ gue Sstacontene jos
lineamicaios perd = elzhomscion, |la dedomiracin ¥ Sublitacida de eyes, cen el objeln de
sistemabzar laleqisizsidn, 5 sfstlo d2 logiar s (midad yéoberdndia-para garantizar Ta esiabilicad
y la seqordad juridics en ef pals, signdo que et sU Adfzila 27 réfiere gue los Proyecios de Ley
deben astar debidamente susiznizdos.en uozsxposicign da motlve s

Cue, el Adictlo | de [@s Disposiciones Generales det Tl
Prelfiminar def Reglemesnto de e Loy Mareo pedz 3 Produccion ¥ Sistematizacion beglsElive,
spohait oo Desrsie Supiame WT COBZOGE-JUS sedala gle,. '8 présents Reglaimenls 52 de
apicacidn sn lodes las enlidades de Iz Boministracite PUBisa pars fa elsporacion de
anfeprayscios de EY y proveclss de oheoretos legrialves, donislos OF urgendis ¢ decrEfos
supremos, sin menpscabe. oe fas atribuciones v potesiades. dat Congrose de s Sdibtice ¥
2dsmds ea b-que sea perfinecle, 3 los pormas regiamentanas v aclos adiminisiralived 2 Gs
eniidades de I3 Adminisinac :.-F.Jf&?‘r’rfa{;fﬁeﬂe-p phiguen o el Ciero Ofsfal™
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Proyecto de Ley 2277/2017-GL
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Seqgun la consulta realizacia, de conformidad con el
Articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la proposicion Nro. 2277 a la
Comision de Desceatral zacion, Regionalizacion,
Gobiernos Loc odernizacion de la Gestion
del Estado. Jw\l
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Qe el Arlegla 17 el THula ] dof raferide Raglameatta, ea cuanle
4 las pastas de 13 estmchuce permatys, sehshe 0.t Los antEproysos 4 57y os Poyedles s
Decrelo Legisiatvo v de Decrelo de Jrgenca se es'ructuran en las sigsientes pares: 11 1 Tiol
de la gsposioen; 1.1:2 Pare exposiiiz o sXposicin £& motives; 1713 Asdllsis costo banehcic;

114 An&lss ceimpacts de la wigenaa Je Iz joima en l feaisizeiée nacional v 1.1.5 Farmuia

rosnativa, en la gue-sa inciye. Ana parte shnsideralivg, zarts dispositiva ¥ gare finzl]

= Gie, medizre Ley W° 17332, == gpruebs 12 Ley Wisreg e 1h3
Creamismes Haguladores de i3 ifversisn Prvada an los Servicios Publicos. siendo gue on 50
Articuln i " seRals gie "La presants Ley exide aplicacion 2 fos siguienles Cigenismos 3 jos que en
sdslants y wdrm eficfos ds Ja presente Ley se dedgminars Digenismas Seguladires
Drganisme Sypervisor 6e 2 invsrsign Povads £n Telscomumicacianss (GSIPTEL); b) Crganismg
Susernsor de 12 nversidn a0 Energla [OSINERGY ¢ Grganismo: Supenaser de 13 fnversida en
raesiuciiee de Transpore e B0 Pubiico (OSiFRANE ¥ 4 Supernfsidsncis Nacional de
Servicios de Sansamfento (SUNASSY

i Que, en =l -Aticule O de 13 Ley MEEs L2 s GitaRismos
Requizdares se estableteq las funcanes g cienos organismes raguisdores, enlre a3 cusles en el
fiteral of seencyentra i3 noruaiva, modificaga porel Ankculn 1" de fa Ley N 2783, Ja cualsefiaia
' jo siquieate: “.) Compreade, 3 su vez, [a faculiad de lipificar 5 infragciones por incumplimisnio
de ohigerianes eslablecidas por narmas lagates, rormas. tbenices v aglslas demadas ae Ios

contreles e COncEs@n, baj Su amnito. 2s! como per el incumplimienio ve fes disposiciofes
FeghlaTionas y RorTEvasS dictaelz s por edss msmos, Aeimisna, Sorobardn s propld Escala de
Sanciores dealve de Jos Himies maximos estzhlocidos medianie decrela suprema ratiendsde por
&l Fresidente o8l Sonssjo de Minisios v & Minisiro del Seclor 2l que pedences sl Odanmismo:
fieguiader” Por oiro Tads, también se encoentra [3 Fineisn supenvisers, requiadara, fiscatizadom ¥
sancionadem. de solucdn de controversias 'y ¢e solocidn de los raclames de tos ustuaros. Cuanda
e refince 5 la funcion supsrvizera hace feferenod 2 B Souliad de vermicar ] cumplimiento. de las
btligaciones legales, conirecluales o {éenicas por parte de [2% enfeates o acthadades
sugervisades, @5l como la facultzd de varficar o gumplimisnte de cuainuier mandala o reselucion
emifida por e Srganismo Reguladar 2.da cazlguier otz ghligacdn gue s2 spcuente 3 cargo dels
erfigad o actvidad superusaca. En eso ssnide, tambian 2| Arlicule 4% dal mismo tustpo lecE
P respecis ce |3 Runcitn supsrvisora especliics sefata qua, 'En los casof of crivatiraciones ¥
concesiones slestiadss al ampars 4 B dispiesta por e Dacralo Legislativa NP 674, 0%
Crganismes Reguladsres seran responsables do lg-supervisiin da las actividedes ge posl

pribatracion.

Qus: 2o o numcal 671 gel Aftieds & de'la Ley Miands de s
Crrgerisacs Regifadiores ge 2 Invessidn frvada en |os Servicios Piglices, modiicade por el
Artimoly 3 de Iy Ley K7 25564 seseiiala que, "5 Consojp Directive eyl drgane de dirsgits
wiExine d8 oidy Caganistio Regulsdor. Esfard inlegiads por einco {5 miembos designedas
madiante fastivciSn suprema refendada gor of Presidents def Conssfo de Mipistros, por &t
Minisire ge Econmrsia y FinsaZas y por ef Migisiro, del secior al gug pefensce Iz acliipad
gcandmice feguisds. For sxeepcidn, ¢ Consejn Cirecfivo del OSIRNERGMIN tended seis %
muembms”. Al fespecta el Arfcule 2° del Renfarmenta de 1a Ley Mzica de les: Tirganismes

Reouledores de fa lnversitn Pvada an fos Sericics Pablices, modificade per Ley BT 28337 ¥
abrobada con Degrels Suprema [Pl Q42—2§{25-E’i_:h¥.-sqﬁqt; que la furmen rEoulpdorz la
nermativa general sefiglzdas en fos lifarates b y choelnumersl 3.1 del Adleulo 37 de'la Ley WMancs
da los Drganismos Reguladares da fa Inversion PRvass en ins Senvicios Flblices, seran ejsrcidas
exisivaments por el Carseje Dirsslva del Organisme Regplacder. 7 =s2 musmio zentige, =
mumieral & del Artiedlo 52" dz | Ley Orcanita de! Ppdef Ejecufive sefisls que los crgamsmaos
requlzdorss gstan diri,i;i_ifﬂs T un Eansejn Cirective y 5us (EeMENRS 500 designadds med e
cancdrse pubico. L3 ley establecs s resuistios y of procedimisnto pams 5¢ desioRacion yosoi
podrén ser removidos oF CRED de fsfid grave 2 inpempelenca maridiestas debidarmenia
comprotasa ¥ ooon el wele aprobatoric del Comssfe de Hindstres, Le ley esizhipce =
piceedimiantio bama s oReE @ rr.':*:'-c::ﬁ'.:.l':a.al B (b T
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fle, of nomeral 1 del Articus 32% 0e 12 wey Ogénica det P

Ersci

o, Ley Y 29158, sedala quesles organismos regoladores s2 ciran pare sciuse en Amhilos
espedizfizados de reguiacisn de meresdes o parz geranlizar al atectadn incionamients ae
mercados ng fequlatos, asegUrsncc coberors de alsrgins e tode. =l werriorio.
Asirmismo, e sd ndineral 3 sefalz que deni ;

shpengenias. Feiguela:lin:-zﬁ, nermatvas, facaizadoras ¢ sanclonsdoies; ¢ de =0

de iy Sbilos decompetenc tienan

=l

conifoversias ¥ reddamos, & los rmings previatas por 13 Ley de & metsra,

seliembie de 2015 52 aublisd of

Fromogiin de la Mversdn Privade mediapte Asoczcicnss 90

Actives, el mizsmo que fiene por of

Gue. por oira lzdn, s debe mencionar quo con teonz ¥5 da

Decreta Legslabve N* 1224 gue aprustia iz Lov maio de

o Piacas ¥ Pioyesios an
eic.esfablecer log protesss y modsicades de promoc i dela

mversien povads para el desaitaile de infragsirictrs pibiics, ssnicias stblcoe, serdeics
vincblades & ssios, proyectos de vesfigacion 2plicada yo nnovacidn tesneliaa ¢ B sjgciodn

de prayesios e achivos sizndo g

UE en sd Arlicu 10 numergles 1001 v 107 ze sefalas nue

fratandese de crovesias en saclones fBGuiados, @ supenisan s sigely 3 lo disgresih en 7 L=y

N® 37332, Ley Margo de los Orgeniamos Heduiatmes de la lnversitin Prvada en los Servicice:

Fiblizes ¥ ia noimatvidad vigenta,

Aslmismo, prescribe gue los contzics de Asoclzoidn Publes:

Privada eohtienen las disposiciones MERESANES BEFE S5S0UTAT LNT SUBEMVILISN opOMURE v efcienta

durznie la 352 de wisciynids con
cumplimiente ce los nivelzs deser

\r=ciuzl eon |z fnalided die salvegeardar primordisiments of
Ciln g :

Lue, el numeral 5.1 def Artioulz 5 del Feclemeats del Seoretm

Legislafive N° 1224, aprobado con

Decrelo Supremo N7 £10-20715-2F, respecio fe |3 supervisii

sefiala qua conferme 2l esiblesdo en ol Articilo: 10° d2 I Ley, traténdose de pravictcs ap
seclejus isgulaces, ia superiisidn s= suiels = |o gispuests en i3 Ley N7 27332 Loy Mareo de ks
Cragnismos Reguladoses de lainversiés Privada en fos. Serdsics Poblicas ¥ la normativa wigen'e,

Mo onsiante ella, #n los casas nn p
praciss que, |05 Ceonlstos, ds Asg

ravisios £n el nomeral 2.5 de-dichs Beglamenis, & nimeral 59
Siacisn #iblize Friveda incorporan expresamente Tz entidag

Fublica corpetenfe para el eproicis de i3 funzifn supanvisora. Trakindose de = supenision ce los

obras principzies v esludios definitvas establecidns en el respective con

uria parsons JUrckes & Coasordio da

ralp, ési3 =s7realizads por
g52s, selecoionads ds conformidad & 12 normetive vigente;

Gue, medianie Expedienls N® ETRE-2T, |z Serenciz d=
Admirisirasitn ¥ Finenzzs fomé esmcoimisntn de @ asresentzogg defl Inforhe Finsl de @
Sfaboracits del Ployetio de Ley Ley idarco de fas Organistnos Regulasores fe-los Gobiernas
bascsles; remiliindalo a sy ver 2 1z Garencia de Aseenria Jurldics carz su opinicn leusl respeciin,

Que, galie sefalar que =f Proyects de Lay preciade e srouenie
Lantonns 2 faesinictierg dada por |3 Ley Marco para 2 Producoion v-SisTemalizacitn Le gliva -
Ley N°26883 y =u Reglaments, ssendo gue s municipzlidades son drgancs de gobeme iocal oen
sulordinia golilics, econtinicd v admmistativa en los asunlos de su. compefencia) sl o
matenaiza con &l Principin de Stosidiadedsd recogido en fa Lay de Bases de |3 Sescenirahizacin

e s Aticula 4%, el misma que se define comin 2 busquesa de 3 ef
Eslzds 2 las demandas ciitadaras, & laves ¢
sz senlids, la propuests busca suplir un va

ciericia de lasrespuestas el
| givsierme o depefigencia mas ceregng 2 ellzz. S
et & plenteamianto de una fonrsive pare os

orgzanismics mgulkidores de ins gobierons woaks: progussisgue se encugnira snmarcads deqira
delot Fcantes te 13 Loy Marse pars la Produccidn v Salematzocion Lemisistive:

o, fravds del informe B 2421 TMOLM G4, 15 Dererom de

Aseserls Juridics sefisla que of Proyecio de Lay Ler Marco de los Organsmos

Aeglindires da

loe Gabiernos Leeales, ha silo eizborado cestorne & la Ley Macce para /= #rocdcoidn b

sabzacin

W GUE-2005-JUUS; 24 ese sepbido. eorrasnonde oum -

Utganicg 42 WMEniciaslidades, Loy

=0rrebs = menciondns Protecin de Ley, = in g sn :nl;.le.‘?a_dla Bil-CiTinEtene

Songrass de la Repdolics;

Legitlativa — Lay N* 2689 v su Reglamento aprobads oo Osorefc Sagrema

Grme al Adituin. 5% i

N" 27972, de congcerano perinenie. o
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e, mediane Mefomrng MY 1402047 NS, 5 Bel
Muoridiaal efeva la prevents proplidsiE 3 fin Gl S8 ayEile sU prbnEann par ef Toncejt: MR
confdims & siis Arbunionss, fedicnto tso 98 S taroiidd de dncialive’ segin o difpussin por of
fiteral I del Anicic 232 del Raglarmenie de O garzaciia y Fungionas 4843 Minidinafiddd ce La
Kiloirs, agrobadh con Orderanza N° 320-2018-MDLM, eRTase = muzl [3 Betenicia Mupisipsl fiese
=ritva sUs [ioiores v Sinutisnes, "Asesorar al Aldalde P o low micmbras def Chices Munitioal en
fos.asuntes.de su compelensia, priponiends la intilsTn de demnas o iE-Agetids de 8y Sesinhos
¢ PonceB-Musicpal’

Estands &7To eeueste, 351 como 5 Diglamel 1 012017, dé 12
Comigién de Asontos Joridicos, v de conformidad éah lo dispuesto shel gumenal 13 faf Aelle
g* ¥ mafculs 41 48 la lay Ofgafiex dio NMunicisalidadss, Ley NE 27872, por mzyoa ¥ coa
dispenda del Hidmite-da st feolur y aprbbiacitn oel acls

ARTICULD: PRIMERC. APROBAR la Propusstel Legisiafiva
corcarnisnts 2l Prayetlo de Ley Loy Marco de ks Crganismos Reguladores da los Gohiernos
{pemes, cupd lexte del mismo foima parte mlagatie deFprévente Aouds de CeficEid, 20p gie
= fateria 2 g compstanciasea propussta par la Wuridipalidad Diskits] dé La Mojina ante &
Corgrass de [ Repdbiics

ARTICUL B SEGUNDO - ENCARGAR 2 l2 SeranciE Muncpa,
cfapi st los docigmts pesiiEres para la presenidciEo de 8 Piopuesta Legislstiva desoalz onel
Lk =

Siticols Ehimess del presents Acuside de Cangefh, dfte &l Corgreso de la Rebliiea, a it gus

Sgia sea famil2da conferhea Ley.

AEGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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CARLOS CALDERCN

Magistsr - Aborano- Donsulior

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL MARCO NORMATIVO PARA
DAR AUTONOMIA A LOS ORGANOS REGULADORES, FISCALIZADORES
Y SUPERVISORES DE LOS CONTRATOS DE PROMGCION DE LA
INVERSION PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE DE LIMA

' METROPOLITANA

PROYECTO DE LEY

“LEY MARCO DE LOS ORGANISMOS REGULADORES DE LOS
GOBIERNOS LOCALES™ '

|
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CARLOS CALDERON

s &hogade - Consulior

PROYECTODELEYN®

1 PROYECTO DE LEY:
“LEY MARCO DE LOS ORGANISMOCS REGULADORES DE LG5 GUBERNOS LOCALES"

. EXPDSICION DE MOTIVOS

1a Constitucion Politica del Pari de 1993 estabiece que |3 inidative privada es Iihr;: Y
oue s& Ejerce £ Und economid social de mercado. A diferencia de su carta pradecesors;
ls acTia! cartd magna ssigna al Esteceun soforienmador de fa actividad econdmica, pera
sin competengiss - pard realizsr actividad empresarial, saivo eh cifcunstancias
excepcionales.

ti bigr este sistema erordmico garantiza la libre iniciativa privads; debe garantizar
rambién, el fundonaniento d= up marco reguiatorio coherenie y un sisterna eficaz de

promociény defensa de 'a libfe competencia, 35i comip de defensa del consumidar,
1, LAREGULACION

La apdricidn gel Estado reguledar, que désplaza 3l Estado gestor, no exprass sino ui

replanteaniento Js Jas tareas puiblicas v una retraccion de las funclomes estatales,

o0 procurs de una sspecializacon como promoinr y ordenadoer porsabre el ral de

prestador que antes predominzba.

4si, l Estada renunciz a determinados mesenismos ge geston direda ¥ redeline sy

intervencidn = trayes de la regtlacion ecomdimica: )
La fegulacdn econdmica Jsiempre realizada a traves del Darecin Administrative o mas
propistmente nr_"ﬂ: del Derecho Administrativa Econdmica) és un determinads tipo de
intarvancidn pibfica {funcion 26! Estacs} sinsularizads gor sy finshdad, intracducir «l
marcado cuando este falla, falla por razones estrociurales @ par congideraciones
wiricuiadas 3 hos reguarinentos pm;-ﬂs- del Estado. Esta intervenciGn plblicd responds
al imperstive de condliar, armonizar las axlgencias de fupcinnamienta efictents de los

mercadas £on fas exigencias propras deda setisfzccidn de neczsidades colectivas [T

DAt Hehert (2008) Lot Orgsomed Resuladores g2 SEviciol Paices. En - REVISTA JF DEAELR(Q
AGHANS TEATIVO N LumA: ] e

i

v



CARLOS CALDERON

piagisinr - Aborado Consulinr
pd =

Esa nueva furms de intervencidn estatal se 2iasma = Través de s creacicn do s
erganismos reguladores, cuva tarea &5 procusar fa eficieacia scondeics en la
arestacion deosservicos pablicss, brindar garortias 2 los inversionistas ¥ oroteger
3 s wsuarios: asi coma las 2Eencias de competsnca, oue buscan eviter &) abusa 2o
los 2genies econdmicos poderosos en desredro desus cornpetidares y en perfuicio
e los cormsumidoras.

La regudacion nace vinculzda directamense 3 1 prestacion d2 |os servicios poblicns
& maIon U, por sus prapias caracter(sticss, dichos servic'os deben preslarsd por
un seis apersdor, dads I incfidenca que ganirania contar con dus boeradores
privacos gue tenpan sus promias redes. Asi los cervicios manopdlicos se presian

sirmulando condicion=s de competéncia, & fin de protezcr al cansumidar,

+11 LA GOBERNANTA REGULATORIA

La Gobermanza Regulstona se =xpresa en fa irteracoidn de las entfidades y
aciares gue participan def procesa regulatorio, fo que micluve, por sipiesto,
gl propie gobierna 2n sus diferantes niveles.

La Gobernanza Regufataria, por tanto, tiere relacian directa con ia maners 2n
pue el poder es glertido a traves de ciforentes nstituciones, sean éstas ca
maturaleza politica, scandmica, gromial, eic: v, fmambidén se relacionz con las
diversas formas de aliansas piblico-grivadas que e articuisn para alcanzer f2s
merzs de {35 politicss pablicas

Esa intoraccion s= exprecs tambidn de manera transverssl entre oz distintng
niveles de gobisrna, qus, como e &l caso peresno y |z generalidad de fas
sstados modernos, tienen funciones diferenciadas, pern on algunas
compeiencias cnmpartidas. “la idea de la zobernznza TEENEiora es
fmplemantar un ciclo virtuose, que diference 25 etapas qus deoen seguirse,
de maners secuencal, 5 On de comstruir un mecanismo Mstitucionst gue hags
mas eiiciente 2 paridpacon de los aclores de i3 regulacion: toncadente.
concesionanio, reguladores, SUPErVISOrES ¥ uUsuarios o civdadanas en general”

A
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Far =sg se entiends que una zicmacion de competencias que no astf

correctamente alinesda -vertical v horizontslments- pusde refrasar @

parzlizar |3 gjecudin de un proyedlo, con tar cual el marco normativo pietds

lzgitimidad.

Refiiéntose a esta materis, la OCDE [2012), a iravés de su Consejo sebra

Politica y Gobernanza Reguiatons, presentd algunas recomendationes {7,

grtre las gue puede distinguirse |2 siguiente:

Recomendacign M7 100

Promever, cusndo sea adecssde, la cohérends peguiztonia & travis de
mecanismas de conrdinarion entre los niveles da gobierno supmnaciunal,
nadorial y subnacional. identificar los problamas transversales an materiz ¢
_.-ag'uaaczén s todos los érdenss de goblerno, ton el ohjetd de promover la
coRersncia entre ins enfoques regulstoras y evitar 1z dupliddad o conflicto de

resulaciones [*)

La sustentacian de esta recomendacion -gue 13 OCDE trenscrite 20 sy Aumeral

10 de |3 Discusian de los Principios ce |2 Recosmendacidn- dice {o siguiente:

La diferenciz entre paisas federalesy unitarios no inciuye iz gama nf la variedac
el contegto institucional dentro del susl todas los paises se BNCUETLTER
gecceniralizados en algins medide, Lo gue s o5 constants es que la relagen
crtre ardenes ce gobierno gue rasults de ja descentralizacion se caraclerida por
una depeadendia mutuz, plesto Que Bs imposible tener ona compieta
separacion de las responsabilidades y fos resultados de politicas pdblicss entre
frdenes do pobierng. Se brats de ups refacion fecesaraments camplss,
simulténeamanta vertica], entre los difersntes drdenes de gobierno; horizontal,
en el muna-Rivel dn_e goblerno, elnitescon actada-
El sjercicio de la aptoridad regulatoria; por parte de miitples drdenes de
gobisrna, deberia en prindpio, fndonsr de manera conpdinada para icanzar lzs
mietas naconales de politicas econdmicas y socisles, tales como la crescion o2

mercados comunes y la proteccion eguitative de dos dudadanss’y del media

1ocnE (2043 FRECOW ENDACION DFL CONSEID SDEAE POLTICAY OREANANZA AECULATORIAY

Rt feewnwoertorgl g fregl

“8 resaltana &5 nudmr.

jatary-golioyecommendation & It RO = T 20 5P pdf

Ia
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ambtenie Mo obstante, la complejidad de estas reladicnes erea un potencial de
brechas horizontales y verticales on la capacidzd del goblerno para funcionar
de manera efectiva y armanica. Eotre tales Srechas eotine |a cenacioad foeal de
oz gohierros para cumalir can sus ohligaciones, asimesrizs da infermacitn zntre
ergenes. de gobiersg, brechas en la rendicon de‘cusitas agminiztrative, can
fronteras admmistretives. que no coresporden @ lAs Ereat Fadcionales
EConemicas y socales en el nivel subrmsclonal, brechas en el disefio de politics
publicas cuenda fos ministerlos adopran enfogues escdusieamente verticales Sara
Iz regolacien trapsectorial que pueds reguerT giselio o iH;F_C.:E:'I"_‘.'ﬂt:IEié'I"I en el
Avel bocal, y.oon fracuencis falts de recursos bumenos o de infraestrumura pars
prostar sarvicios 5,
+ Queda dara, entonces, que a regulacidn pusde ser tan compleja coma lo sin
las relaciones inter institucionales entre entidaces ded seetor plibhicn v entre
las entidades econdmicas del sector privado y entre Sstas v aguéllzs,

De alli que la gobeenanza regulatoria sea mds un tramado de refacones qus

un gonjunia de sormas v reglamentos.

LA AUTONOMIA DEL REGULADOR

Existe marcado consenso respecio del Recho gue ! rob do e AEEnCias
repuiatonias expresE =0 gran miedica- el grado de desarroils sicanzads gorla
Ecbernanza regulatoria de una sociedad. Dse mivei guarda, sin duds, una
relzcidn direcm con (3 incertidumbre palitita que distingue &l Fsiaco en cue
se desarrolla. .

Podriz afirmarse gue existe una rolscidn versamente proporeionzl entre
incertidumbre potitics y gobernanza repuistona.

Farefio se habla ahora de |3 importancis de contar con Agencias Regulstorias
Ird=pendientes (ARS), gue gocen de impermaszhiidss frente a lns rarmbios
politicos Trmprevistos frocuentas en de s demacradas cocidenales,

3 ides fundamental es dar vooacidn de ce-manenciz &l marco normatve

reguiatorig, de forms tal que a5 politicas publicas da un desarmynado pott

70 sEan ravenides nacesariamente por €l gobierng gue o rEsmpl

aoe [ 85 [uesirp

=
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Un mecanismo para evaluar [ solidez desstas orpanismes s of indice creadea
por Fabricio Gilardi, que consiste en Iz apficacion da velntidn indicadores 20
cince catezorias: Estatus del jefe, eswtus dé los miembros del conseln
digectivo, relacion con el gobierne vy panamento nagionales, fortalea

firanciera y nrgenizacional ¥, finalments, competencias reguiatonas.

Pzra l2 presente inltstiva, resufta necesario destacar el rol gue curiplen las
arganismans regujadores =n los gistintos niveles de gobierno —nacionad
regional y locst- yeoma ella incide, positivae nezaiivaments, enls EONDEMaEnZa

regulatoria.

Caomo dice la leratura regulatoris, no se condbe un Estadn moderna sin

arganismas reguladores indeoengigntes:
La Unidn Europes sxige, que las paises que (3 integran tengan astaridades
indusandientes pare reguiar les servidos piblicos. L gecir, debemes emgezar
3 olvidar los entes administrativos descertralizacos, sometidas of contral e
tutals ‘de 13 sdministracion ceniral ¥ coTRERIEL 3 enfatizar que & Esiado
cortempordnen requiere de autoridadas agministrativas independientes del
poder centrzl. Debe continuarse (@ independencia de los entes de control d=
a5 servicios nrivatizades, incluyencg fa participacidn d= o5 wuarios.”
* jgualments se propone; dictar uoa lsy marm que establezca los trazos
generaies de su funcionamiento, =i dependanda del Poder Ejecutho ol
faculhades reglamentarizs de este sonre tales entes o sds relationes con los
concesignaros ¥ licenciararas sujetns al contral..” {%
Roculta netural gue se hays producido cierdo dehate sohre e rol que deoen
juger las sgencias regulaterias y s distantia del peder politicd, ganersimente
retiresentadn por el Poder Ejeculiva, puesio qua fijar con claridad 2l limite
2ntre dicha autonamis v el control politico gus gois de legitimidad seciai, serd
sigmore una zber de fHigrana. tzilo destaca la literdtura especizlizedat
Sin duds, la trsmsferencls o delegacidn da funcicnés, tradicionaimenia
etercidas por ol gobierno central 3 agsncias autonmomias, imvolucra Ln cosig
politica” Irnportante parg los gobiemmos, a.l rastarlies esnacios de ntervencldn y
de ejercicio de sus petastades adminisirstivas. Bs porello gue n muchos paises

e desarrelle, comio el Pard, estos prozesns han formado parte du up conjunio

5 GORDILLO; Agustin 2013}, Tret=dode Derachn A nisTrative Y poras spinctze. Buenos-Alrgs: F.00 Pag. X-J
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de refarmes implementadas por s 2 ados en wiuscones on gue ella Bz ado
considerada indisoensable para fasalecer la credibided det Dstars fremte =
pl

mvarsionista privado v pars ol fomento de FHEY0ras. [TVErsiones gnoogstos

sectorps. {7

EL INDICE GILARDI
Un aspecte fundsmenzal para Iz evaluacior de un CeTarminade marco

L
al

reguiatolia resuita o nivel alosnzado en o que vendriz en Usmar Iz
autonomia formal” de 2z agencias reputadoras, Vale gedir, e irata de
establecer cudrla autonmimia han entrepsco los gobierrios 4 los orgsnismes
resuiadores,

£n ese sentido, 2 metodelogiz denominada Indics Gilard), permite hacer Lna
evaluzcidn aplicands un conjunta de indicadores reunidos en las siguiontes
tategorias: al sstatus de tilular do l2 agencia reculadors o) ectatis del
Directorio de (2 2gencia, la refacion de la agencia con ef Gokismo y el
Congresa, la forteleze organizaciones v finenciers dé la agereia, a5 como ias
potestades regulatoriss esignacas,

Mo se pretende, por supueste, idealizar la sspiracidn de alcanzar cre
“autonormia sbsoluta”, que srobablements nanca habeg d= darsa, sifo de
entender oug 1-a sutonoria relativa gua Alcance anz agencla rezulatoria eatars
endirects relacion con l3 interaccids que lagre realizar con ol resto de actores
deun detzrminado marco institucianal,

Lz autenomia formal de las agencizs reguiadorss deviense -pir lo explicado
ung materia de ohiigatoa revisidn para comarender un mante institucicnal,

les cinco cetegorizs del [ndice Giardl, abarcan, como exolican Ruiz W

Grande, los siguientes aspectos:
La primera s encuehtis vincwiada al estade gus carresponge al titular de la
agenca reguladors: ¢fo 3 su cansdin dirscivo. Fnieeta parsé resdlla crudial la
enension de su mandato, tods ver que un mandats mas farsd memants la
AutDromia da iz entidad; el procesa ge salaccidn de los Huldres da las agencias

For una sala abtoridad, como ya minstro o mesiznte un proceduteentc mas

rez, las posbiidades

compiejn; las causales para su sepracon o r=tiro dal ¢

e

L
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de rénavacion de su designacign, s el cargo es compatible con G0 CITEDS
pablicos y, si el nivel de indepepdenicia del ttuarc es requisito paErE sd
decigracion. L2 segunda dimension tiene gue ver con l@ reiacddn enlbre 13z
agencizs y las sutoridadds politicas slegidas; cusles san seso obligadones
formales ¢ bmio gué condicienss las decisionss de Ia agencia pusdan sar
revisades. La tercera dimension atiendsz a la sutcnomiz orgarfzacional y
financlers &e 12 a"genc]_a:?h fuents de sUs recorsot, 85 HECF 51 provizaen del
Tesaro Puhlico © de otras fuemiss tales como spordes de las empresas
reguladas, ysi 13 agencia puede determinat gy estructiira organica interns ¥ sus
polinicas remunerativas, L3 cuara dimension =2 vincula con |25 competencizs

regulataras que san delegadas @ s agendia. i

wic
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’ INDICE GiLARD( — CATEGORIAS E INDICADORES:

!
| -

"\'I_C"‘?IJ’L ESTATUS DEL LIDER 0F LA 4 GEMCIA

E,

Tizrnpi de dasigracion

'ITI'

[2-  Encssgaco de se designacian

!5. Sunuestos de remacian

(4. Posibilidag de tener oras pesicionas en el Estaza

(5. _ Posibilidad de renavacian de mandate

|§ Exigenda fonpal de independencia

[ z : - s

{.&*Euﬂﬂﬂ-. ESTATLIS DE LOS MI[‘J‘L‘B#DS DEL L N:-F_ID D BECTIVE
7. |:er'1pu = dﬁsgwau:n

th ipuistos de .reme;u:rc-n

]
2. ._ncarsa e da S -:|‘-"5|i""|=1"|c:r'
g

|'_‘lﬂ Positilidad de tener otras posicionss en ol Estada
11 Pasibilidad de renovacién de r""r*da“r
12, Exigencia ,urna'de I“I{irpEnd'ﬂE'h_

___|.__._|L _|_|_|_|__ I__l- o I_l

|!

[_CATEEU RiA: BELACION SO GORIFRNGD ¥ LORE2ES0

(12 indeperdepcia formal de 1s AgEACiz '
]14. Chligadones lormales de la a?=--:.:|3 respecio al gohiesna "

115, Onlig gacionas formalas de 1z agsncia respecto 2l sarlamento

[16. Boversion d= las decis: anes sobie las compstencias exclusves de g3
| ZENCd, por parie de arganizaciones distintas al poder fugicial
'ICATEGC-R!}'-.: CREAMIZACION ¥ AUTONTINLA PRESUPHTSTARIA
|4 y P ¥ =l iu

I;{ Faentes de ing; wio de 3 agendia

18. Cormoescentrolade e presupuestn

15, Decsica sobre estructura interna de i sgenca

20, Decisidn sobre politics 2 personal da i FEEMCIE

| _._-_[_____I___L_.|_I !

'ﬂ EGORIA: COMPE|ENCIAS H;;Jud_.qma A5
2L Competendas repulatorias en el sector

Como resulta obvio, stoiiomiz formal deviene el adimer slemerto que

prdna garantirar que o organisrrios repuladares teangsn una performance
tEcnica yaseptica de contarminaciones nolfticas: PEFD.AT G5 UNA garantia Total

T 2%

bera aifgurar lasfs manas importante autanomiz de facko fronte =
prasiongs def poder politico co~o de fa indus-ia repulads. Asltomo mpors
construir oreanizmos reguiadores capaces fe rasintic 12s presiones dal poder

oolidco transitaria t3mbien doviene necasann QUE £5105 W EanIsTGs 2stan &n

L
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conéicionss de evitar su capiurd por parte de |3 ndustris, cuye podsr suele
Lener rmayor vocacion de permanendiz que el politico.

SapoRviene entonces que on andhss def nivel de Futonomia de un srgafisme
régulzdor debe absrest los aspectos formales de la entidad, asl coma’ [a
ihieraccion con los demds actores del proceso regufador,

Sero, an lines con &l consenss internacional, el primer aspecto @ revisar s, sin

duda, }a autonomiz formal
2, LA REGULACION EN EL PERU

La regulacion econdmics, vista comare] marco narmative dentro del cuaise produce
I3 intarvencifin ex ante del fstzda, 52 inicid en el Perl en la década del noventa del
sizlo XX, lusgode le privatizscion da las grancdis empresss estatales que prestaban
los servicios pihlicos principales.

Como todo proceso vivid sus propins vaivenes'y, sl bien o estuva exenio de
Fuestionamientes, se fue consofidando.ds maners tal cue jogro & reconacimisnto
de su solides y madures Asl, en el afio 2009, Perdise shicden gl primer Jugar entra
los pafses mas preparados en términes legalesy regulatorios 2 nivel de Amdrica
Lstina y el Caribe, segin un informe publicado por la revista The Economist. (%)

B principia -acepisdo en las demodracias m&d&mas- gue sigue 2] proceso
econdmico que hizo netesaria la reguladidn ecaondmica €3 gue “guien codoede no

debe coAtrolor’. Como dice el tratadista argentine ya citado:

£ gue concede no debe controizr: Asi como el sistema previe 2 |z Corstitucian de 1294
era gue = qus legista no gjrcits of juzga de faley, elque laeiecutane fz dictari juzga
de elta y ol que fa jurea no la dica ni efecuts; =hora €| sistarna & ve compiementoda
g integrado con of principid e que &l que concads U otorga uﬁ manopalic no debeser
of gue lo contrale Es pues sl mismis principiz, artualizade, de 7 divisidn de poderes ¥

ol sstema de frenes y contrapesas, que nuestrs Constitucion perfecdana. {9

¥ bitend fmsnion Sednnlica/3FRE S8 e ry FHere ety mEncn [ RelaEo-rouEn

D ERTHLD, o Tag, BV
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Es &n ese marco concepiuzl que debe interpreterse ef orocesa de consalidaridn de
d gobernznea regulstona prouens v, en copséruenda, la porformance e los
praanismas reglladares prrlianos,

La £écada ded noventa gel sigta XX ruestrs un Stavo Peruarodelesands Sacufades
y competencizs normativas, de regufaddn, de supenvision v de scludidn de
conirovarsies, 2 organismos especializados ¢ irdependientes, con el fn da revac
de credinilided y estabilidad a determinedes sectores -servitios ouaicos
dlsminuvendo Iz incertidumbre v 'a percepcidn de rigspo mtrirsecos 2 13 rolacidn da
lus pubierncs, asi comp a los cambios en fas decisiones poliicas, La gran finalidad
cra -dado &l contextn internacicnal- mustrar estabiidad on s politicas regulatanas

y brindar seguridad juridica a Iz gran inversion privada.

2.1 OSIPTEL

Bl regaifadar de las telecomunicsciones del Perd -DSIPTEL fue creads =n
enero gel @0 1991, & partir dof marco normative dado gor el Cecretn
Legisiativa N® 702 delafio 1951 {7, =l cual agrobd l2s normas que J'pg'.ﬁﬁn s
premecidn de la Inwerside Prveda en Telecumunitadiones, sungue
formalmente inico su fundonzmismto s el 2is 1034

CEIFTEL fue constituido como el drganc estatal encargedo de regular ¥
superiisar el cesarrolly del mercado de las telecomumicacianes y devaiar por
los derechos de los usuaries, para lo cual fue detado de artanomis 1écnics,
scondmica, financizra, fundonsl v administratva, como corraspenco 2 tody
crganisme regulador.

Dasde el afic 1994, =l sector telecomunicacionss peruzne ha sofrids
importentes trensformagiones tomo conSscucniia del avebce de 13
teenoigia y de los cambios en |a estniciira de s corrsspondiente mercade.
El sector de las tslecomtinicaciones se ceract=rzd primesre [MH SET Un
monopalin estatai con Mindéma perticipadsn privada, etapa que sbarca el

pefiods anterior 2 [z privatzaacn hasta 1959, sR0 angue se produje la vanta

A

de lag socisnes de fa Comasfila Pervana de Teléfonas v fe Entel Pard, ¥

S ED g i ge TOEE el Conerss Se s Rendbliry gzl Sunl ip s

ToniE SCTrR Iien rgles

& 2der Efecativo gare iBpiziar sqpe

CESCETI NI 0 TAMVRIRION Miveda
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cotrespondiente sustripoion del Contrato de Concesion de los servidins de
talefania fiz a la empresa Teleféuica del Perd de Espana.

A partir de slli viens {0 gue =2 CONDOG como e| perigd de franCUrTENGi2
fimitada” o “monopolie privada” en lpsmercados de secvido loszl y large

diseancia pacional & internacional, qué abared los afics 1994 3 1898 Eq ese

lapso, Telefdnics del Perd fuz iz {jnica empresa grestagera de servicios de

tzlefnnia fijz, sujeta a s supervisitn da OSIPTEL

Dol afip 1208 al afo 2005 5= des=riolid un p:erind;n de apertura del mercad
gie permitierz & ingreso ce nuswos cperadares, desmonopoiiza nda el
mercada peruana ¥ promaoviende fa competEncia.

Tiempa despuss, en el aio 2005 s2 micla una cuaris fase caracteriada por
i innovacion de lus servicios y la scelsracidnde ia conve rgencs tecnologica,
3 través de b masificacion da los senvicios de salefonia mavil y el desarrollo
del imerned.

Elsector 'dle las talscomunicaciones es 2l més dinamico e todas, en razin 3

su rapida evolucidn tacnoldgica 14

SUMASS .
onzl de Servicios de Sansamicnio (SLNASS] fue

la ﬁugcri;.teqﬁen';ia Maci
creada medisnte Decreto Ley 25965, de dicipmbre del aia 1952, tomo 2
organismo regulador del Estado con funcigngs normativas ¥ fiscalizadoras,
o= 13 misiéh de fevertr |a caberturg del w50t en £ sector, gue =ra ol rasgo
caracteristicn Oe los servicios de agua potable y alcantariliado a cargo de fa
empresas gue ya habian sido trassferidas a tas Munidipalidades Provincales;
y, para vizhilizar, por lo ménos en la teoris, la participadion del seciar
privade.

Lz SUNASS norma, regela, supervisa y fiscaliza la prestzcidn de senddos
canesmiento, asl como resushve los conflictos derivados de éstas En ef
esgusmia Toripetencial, este organisme regulador cumple sus Eunﬁ-;'-L‘_mes

supervisoras, reguladoras, normativas, fiscalizadoras v sancionadaras y de

solucidn de controversias,

ATy GALNEA Tp O Mg 213
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El sector en que se desarrolia la actwvidad reguidstosia e la SUNASS Hene s
propias particularidades; FOr cuanio la pAtticipsnan 89 mayortaraments
plnlic, 5 través de empresss controladas: por los goblernos macianal v
eczies; lo cuzl seexpliics e gran medida gor l2s implicancias sociales y

politizas intrinsecas = la grovision de los senvicios de L4 Y SENeSTTENED.

2.3 DSINERGMIN
Es &l tercer mrganisma repulador que s=onstivconslizo en of Perd. Fue
creada con la desominacion de CSINERG medisnie por Ley 26734, pubiicada
en & diaro oficlal 131 de diciembre de 1396,
En elafio 2000, sar mandato de Ley Marco 37332, se<usiond con Ja Cemisisn
de- Tarifas de Energia y, por Ley 28364, de crero del afio 20G7, su
dencminacitn original de CSINERG pasd § <er OSINERGMIN, al ZEregarse jz
fiscalizacidn minzra como una mas desus compztencias.
Lz misitn del OSINERGMIN e regular, supervisar y fscsiizzr, en el 4mbitn
nacional, el cumplimients de las dispesicionas legales y tSenicss ralacionadas
ton sas sctividades de los subsectores de electricidad, hidrocarharos ¥
milnerz, asl coma el cumplimeento do las normas legales y técnicas referidas
# la conservacion y pioteccidn del medio ambiente e &l desarrolin de dichas
zctividades, sesin o dispuesto por la Gl8me Ley antes sefaiada.
Por mandate del articulo 11° de la Ley 25325 1ey el Sistems MNacional da
Evaiuacidn y Fiscalizaclin Ambiental, se establecia que @& OEFA -Organisma
de Bvalugcitin Flscalizacion Ambiental- asumiriz e funcidn evaluzdora, i3
undian supervisora dlrecta, la furcicn supervisora de entidades pibleas, la
funciin Hscalizadors v sancicnadora y |2 funcidn normative, comorendiends
&R su dmbito l2s actividades minerss, realizandn para el las acconss de
seguiriente y vorificadion com 2l propésite ge asegurar of cumolimiorso de
las normazs, ebligaciones incentivos =stabiecidos £n 2 regLiacidn sblental

por pare de los adminstrados {5

Hdediantz Iz Ispunda Mscosctn Corplemantena Sing de Dacrate

o
Bl de Svihe

trucd e O

¥ Fuacicnas gel Kinsterio del srcbiente, e

Co2EOSDEnERCT SUAES 2 Minstenn de
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Er virtud de ese mandato g3, se nrodujo ia Transferenae de las furciones
de supervion, fiscalizacon y sand 4n ambiental enmaterda de fadrocarburos
en getgral y electricidad, por parte del Organisma Supenvisor dala I*1-.u>r= én
en Energl y Mineria - OSINERGMIN, al Organismio de Evaleacidn y
i‘&’d!ua':..(.I“' Ambiental - DEFA.

Las funciones de! actua! OSINERGMIN spn; Maiar por gl ebida curmplimiento
dn | normativicad que tesule |3 ealidad y eficiencia del servicio pithlico
brndsda sl wsuario y fiscalizar ¢ corresponZients cumplimiznie dz fas
ooligaciones de los concesionarios contenidas en los cohtratos de
concesienes sléctricas y las leyes aplicabies, 251 coma ﬁscﬁzar ¥ muperisar
al cumplimienta da las disposiciones técnicas y legafes del subsector

elactricidad. .

OSITRAN

Lz eroacion del Organismo Stpervisar de la [mversion en infraestructura de
Transoorte dz Uso Publico —OSITRAN, se r=alizd mediante |a Ley 26917 [Ley
de Superasion ¢s |2 Irwersion Priveda en Infrasstructura de Transporiede
Usa Publico y Promacion de los Servicies de Teensporte Agrad),

El Articulo 2° de dichs Ley establacz freraiments:; “Creacidn de OSITRAN
Créase el Drganisma Supervisor de 4 Inviersién en Infrasstructura de
Transporte de  Use  Pablico _BSITRAN- come brgamismo  piblico
deccentralizado adserito al Sector Transpartes, Comunicadanes, Vivienda y
Construccion, ton perseneria Juridics de Derecho Plblico intermo ¥
suronomia adrministrative, funcional, téonics, £to narmice ¢ financiera”.
nacultg evidents gue |3 creacion de este Grganismo regulmdor obedecic 3 1z
mecacidad de regular -aungue Tuese can posterioridad- &l proceso de
privatizacionses aie wivis &l Fstade Petugnc an los afios Aovents d=l sigle
pasade, an el marco el ruevo ral en lz sconomia gue 2 habiz asignado ol
racientamente vigante marco constiiuciona al de |4 carta magns fe 1553,

La misian de OSTRAN e regular y supenssar los marcados en bos que actlan
izs emoresas publicas y brivadas qus desarrolles sctividades de explotadan

4o \a infeastructura de transporie de usopublice.

e
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5u ambito de competancia excluve |3 provislon de servicios de franspons,

eomo es ef transperte publico urbane y ¢ urbane.

MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

La Constitucion Politica del Perd de 1993 establecid como modala ceonamice a
ecunomia soczl de mercado v 56 como areas prioritarias de 4 sccidn estatz| a5
siguientes: promocidn de emiples, salud, educacidn, sesuridad, servicics piblicus =

infraestruclors. .
Articule 587 La iniciativa privads eshibra. Se gerra ;ﬁ uns econpmia soca| de mercado.
Bajc este régimer, ¢l F=ado arents of desamrolle del ,-_lea:'s-,_ yattléa principainients an Loy
areat de promocon de mnplen, salod, educacion, ssguridsd. szrvicine pratt ol Flurs o]

infrasstructura.

Latart: Magra, sdemas, sigus |2 fendentia de |2z constituciones de las demerracias

modermas, cue se expresa en Iz existentls de zutaridedes agiminisirativas

isgependientes, tzles coma e Tribunal Constitucional, la Defensoiis dal Pueblo, ia

Contraloria Generz!, ol Consejo Nzdonzl de s Magistratura, el Banco Central de
Reserva, Iz Superintendancia de Banca y Seguros, la Superintendencia de Registros
Pibilcos yotras:

Esen g8a vorrients que sa nscithe 13 presanta iniciative lemslativa,
q

3.1 CONSTITUCION POLITICA

El mudele de economiz soclal de mercedg establece mecenismos

institicionzles concabidas para garantizar la libre cempetonos, como ¢
general; pero ells implica, también, ef establecimiento un marco narmativo
parz la grestecién de los servicios pdblicos par parte de zgentes privados,
servicios que. antes de |z reforna constitucionzl, eran Exsiinrados

directamente por e| Estadn

roar

Paor principio, toda la refadianade con la prestacidn de los servicios pubiicos oe

Lommpstendiz def Poder Sjscutiva, en tamto o5 uns tares conore

Asj, nusstra Carta Magna vigents sefiala:

[
Ln
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118 L3 diraccion o la gestion de los servicios ghlitos estincontiadas
B

al Consejo de Mimistros, ¥ @ cada mvinistro en loc 3suntos que comaeian 2 B

eartera & sucargo. {9

Aun cuando @ prestacifn de los servicios piblicos, asi fa provision de & -

infreestructyra relacionzca a los mismos, constituyen r&spmsahilid&d directa
del gobismao, el rueve migdelo comstitucionz! habifraba fa intervéncion delog

azentes orvados, baio i3 correspondients supervision estatzl

Adidionalmiente, siemsre en un enfogue de pesos ¥ sontrapssos s
onstitucion Polisica otorga 2 |z Defensoria del puekic la tarea de supervisar

& desempefio de 13 Administratidn en |2 préstacion de los servicios plblicos.

Rrticula 163"~ Corfesponde a fa Defensoria del Phebo defender los derechas
constitucionales v inndamentales de |7 persoaa y de |3 comunidad; ¥ supanvisar
el cumplifmientn dé los deberes te la acminfetracian estatsl v lo prestocidn da
los servicios poblicos a lo cudadanie. £ Defensor dal Pusblg presenta nforme
al Congrest una ver 3l afo, v cada vez que este o2 saficita, Tiene inicistvaen fa
" jarmscion de las jeyss. Fuedé propotier fas medidas que daciliten ¢l mejor

complimiento de sus funciones. )
En =se puevo marco constitudional se realizo uma seric. de reformas
‘nstituconales del Sstado, entre las cuaies, para efeptos del presents proyedao,
dectacs I3 creacion de los organismes reguladares do los servicios publicss ¥
de |z zzencia de competencia
Pero los organtsmos reguiadores dekbian -comin to procurs le Ley Marca 27332-
tener I3 necessra independencis para ¢l desetnpenio a cabalidad del ral

aslghado.

s inntis pareciSs er SHI0 UAG TUASHIGH saTdntsa, ot InTEreEEnts

ousils o

et contompace &0 g Coafimidsa

sroon § Eesndn OF koS SUIVICIDS pabiicds som raspnss

= gesgtamients canshtucione] actual en 2 santida
Siidad £ Canssiode Winistros, Sace gue ol 2g
mrsijecatnra e 1879, sy T serinents gecar Amcuo 312 - Lo @irgsoan

{oe poplicos efwtn mnfoecs o fo= Mimirirms g ToE Couios Sos cpmpetan of Minisann fr ]

B 3k pargivgs v CEETACSTES fN NESsiEs
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Ln la linea de lo zfemado por 6! tretedista argerting Agustin Gorg
independencia de joc Drganismos reguladores =5 realmente un 25pecio
metuiar:

4 Indapendencia v estabilidzd

En jgual sentids ha podido dedrse Ques "L@ moependenciz funicicnal de lag
entesreguladares s, asimisma, deciiva, poroie @ expenena ha demostrade
cug el poder politicn es no POCES VEC AL INCAPAT do sustraerss 3 1a tendenes de
sacrificar los objetives s lareo plazs, &0 aras delzs metas dizrizs de '3 poiitica
por lo cual son indispensables garantizs taies camo fa insmoviidad £h dns
cargos fef ente de contralor, B qua sl foder politica es incapar de CECEREr &
Iz tentseidn de sacrifcar lox objetivos @ fergo alazo en aras dedas axlgenciay

8 diaria® "Pero una coss e evta influencs logica v

inmediatias 2e 1 poll
razarable del poder politiva sobre la administratici v otra |z raniculacian
constarite de sus decisionesseginlas converiensizs du mamento, o |4 medida
burde del ceve fulmmante por une diferencia de opiniar con b antoridad
politica de terno ™ £n sentids similzr we ha dicha gue “soexize ung suiorcad
reguladora doradz &1 mismo Hempo de preparsciin téomiss, indezerdencdia
poitica y lagitimacién demesritics.” 13 legitimaciin demoordtics, en el cusn,
vienz del sistema de dasignscion, cue dess serln FOr Concursy, paés s sabide
Gue hoy en 4l la democratia no es 58l una forma de socEder 2f poder sing

tambign una forma de sjercesa,

Como an tantos iemas de nuestra histora, resie pocver s sl mements iz dicter

oS nuevas harcas regulagares, o lesisizder atiznde a los necesidades a iy BO
elazo de lp Sepdbiica o 5 en cambic cedea la tentacion de fa politics Sarias W

gz |a sencentrecidn permanente de poder., 5

3.2 LY MARCD DE LOS ORGAMISTAOS REQULADORES

s D ganEeios

n =l afin 2000, rmediante ley 273A32-wey Marea de las

e

la

Reguladores, se dio 2 estructura mormasiva para ! fundioramisnig de la

I3 regulacion gus sednchmitraban va en olarg

CUalTo 3gsTiiizs encargadas oe

Operacon,

S SRTRLS: Do T Pag, 6

.

e
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De hecho, &l ohjetive principal de fa ley fue definir y enfatizar Ia autonomiz
formal de los orgsnismos reguladores, sus cemperencias exclusivas v la
independencia y proteccisn que fendrian sus comités directivos para
desempeiars tabzslidad sus tafkas i
fsi se aprecrs del articulado delz Ley Marca:
Articulo 22.- Naturaleza de los Organismos Reguladares
bon Organismos Fepuladores a que se refiere o griculo precédents San
arganismos pdblicos descentralizedas adserites a |2 Presidenciz def Consejs de
Minisiros, con personera de darechi pﬂb_l-ictr mtemo y con sutofoiia
aéministrativa, fimcional, tEomica, econdmits y financiera.
rticulo 32.- Fundones
3.1 Dentro de sus téspectives mbitos de cempetsnan, fos Crgarismoy
Reguladares pjercen fas sigulentas funcianes:
3. Funclén iuperviscra: comprende a facultad de verlficar
cumplimients de las ohifgacionss legales, cantractoales o 12nicas por
parte ce a5 entidadss o actividades supervisacas, ssicome fa facultad de
vetificer 2l cumplimisnta Be cuslguler mandato o resolubidn woitica por
ef Greanismo Regdfader o da cualquicr oira chlizacion que se erruenire
5 cerpo de |2 entidad o actividad supervisadas;
h. Funcidn reguladora: comprends ta facuites de fjar las tarifas de los
sendcios bapo su dmbito)
r. Fundign normativa: cemprende |3 facultad exclusha de dictar, i el
ambics v oen materiz de sus respectivas competencias, (05 regiRmEnios,
normas de cardcter peoeral y mandatos o otsas -mrrrias de tardcter
parsicular refaridas 2 intereses, obitgaciones v derechos de lzs entidades
a gﬂfl..fida-dEE supervsadas o de sus usuana:;
-d, Fundén fiscalizadora y sancionadara: zomprends la facultad da
imponar sancones deptro de sd .'Ln":;liuj de compataamd por o
nzumplimiénto ge dbligacents dervadas de normas legales o tdonices,
asi come las cbligaciones comtraidas por fos comcesionarios e 1o
* paspectivos contratos Ge concesidn
e Funcde de soluridn da controversias: comprerds: e facultad de
conciiar Sntereses contrapuesias enFs entidades o empresas bajo sl
imbito de competencia, enre 85135 § oSWE wsUari0s © de resdiver os
conflictos siscitsdes enlfe lns mismes, reconeciende o desestimands fes

CErSCHDS ifvDoados; ¥
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fl Funcedn de solucidn delae reclzmos d2 las amierios de fos sendrios e
regalan.
3.7 Estas tuncianss serdn cjercidas con jos alcences v Imitacionet gue oa

lementos

oslzblezcan en sus respectivas leyas v 2

Lz detision dellegslador, siempre en el enfogue de pesesy contrapesos, fue

fortalecer a los organismos resuladores a fin de gerantizsr que esién o
suficientemente empoderados pera alcanzar sus ohietives institucionalss,
Asi se hizo también o promulgarse 15 Loy Organica del Poder Fjecutivo, cue
recogio ls esendia y formalizacidn orgémca de los arganismos reeulidores.
LEY 29138 — LEY CRGANICA DEL POGER LIECUTIVE
Articule 21%.- Drganismos Poblicos Expeciaiizades
Les Drganismas Plbliens Espedalizades tienen mdepandsacia para iercer sus
funciones can arresio asu Ley d2 creadidn E=22n adsoritos 4 un minstasn T
de dos tipas:
L. Grganismos Reguladares
2, Crganizsmos Teonicas Espuocisizadas,
Articuls 27% - Drganismos Segladores
Lirs Organismos Reguliadores:
L 5¢ erean para actusr en Fpbitos copecisficados de reoulacon de
mercados o pera garentizar ¢l adecusde funcidnamisantg die mercadss o
regulades, asegurando coberivra de stencicn =0 todo & terrtore nacicnal,
L. Estan agscritos & la Presidenciz def Consefe de Minmstros
sUpervizoras, reguladorss, nonmalivas, fiscaizacoras v sancionadoras; v de
salueiln de contraversias y reclamos, en los terminos pravistos por la iy
Ce i3 materia.
4. Definen 305 ineamientos téonicas, sus ohjetivos v ostrategias.
*: Determinan sy politics ¥a gasto dé acusrde con 2 polltidca sanersf de
coniemao.
€. Estén dirigido: por un Consgjo Directivo. Sus miembres son desicnadas
mediznte concurso piblico. La ley eschiece los roguisitos ¥
procedimients pere su designacion. Solo codrdn sar ramovides 89 250 ¢

smpetensia maniiesa dendamente camarobada, voon

falta grave e

YOS sprogaiorio del Consswo de Minstros. f® Ly establzee o
procedimientn Gara s oo

i
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7. Defienden e iatorés delog wsuarios conarregio aly Constiucian Paolitica
del Periy la ley.
Como pusde Epreciarse, en lo que 58 refiete ¥ sutondmia farmal, los
Craarismos Reguladores perugnas hanaicdnzado us alto grade, lo cus!

redurida positivamente en su desempefio.

I3 PROCEDIMIENTO BRE DESIGNACION DELOSCONSEIOS DIRECTIVOS

La fey Marco de los Crganismos Repuladores-Ley 27332 definig, L_:lr‘nur
correspondia, e niimern de mtegrantes de les Consejos Directivos y 12
renresentacidn que debia correspander.a cadz uno deellos, disporiends la
misma para €l cago de los intsgrantes del Tribunzl de Solugidn de
Comtroversias de cada agencia regulatoria; equiparando pars Fmbos casos -
Comité Diroctive § Tribunal- |os requisitas gue hishrlz de oewigirss y las
incompatinilidades a aplicarles. T
Medisnte una disposicion complementaria, fa Ley Msrco encarsd a s
Prasidencia def Consejo de Ministros la emisign de las pormas reglamsntarias
que resultasen neceszrias para sleanzar los obje thvas y fines de la referidaley.
ies primeras Consejos Directives de los orzanismos regulndores fueran
desiznzdos por fos Ministerios autorizados para cada caso.
En dicierabre del #fio 2007, iz Ley 20158 — Ley Organica def Poder Flecutivo
{LOPE}, gue contenid disposiciones aphicabies s 1os Orgamismas Reguladores de
12 inversion Privada en los Servicios Poblicos, los clasifice coma Organismcs
plblicas Especializados atseritas a la Presidendis dal Consejo de Ministros. I
¥, enin paso adslants en el proceso ce insttucionalizadion de los orgamismos
reguladores, establecic gue los miambros de los Conssias Directivos deberdn
sef fruto de Un concursa puslico.

Ley Orgarica def Poder Ejecutivg - ey 29158 -

Articuls 32.- Los Crgamismos Reguladores

{id)

5. Tstan dirgides por un CanseEjo Uirectivo. Sus miembros son designedos

medignte concurso pubiico [~} L2 iey esteblese los reguisitos. ¢ £l

srocedimients pars su designacian. Solo podran sef rem mados en caso da falta

O an rrsieRs Y NSRS S0N NaRsiras
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Erave g iniolngietentia manifiests debidamente tomgzrebana, v con el soto
aoprobatong del Tonseio de Minivros, La L=y pstablecs of procedirmisnco pEra
S cese
Asi; medisnte Degreto Suprema 014 2008-PCRA, del 25 de f2hrera dol zfa
<008, se establecis un procediniento dnico pare vl gesarrollo del concurso
publito para ko designacids de los mismbros de [os Carisejos Directives de los
Organismes Reguladores, par parie deld Presicerte dala Repiblics, con fo rusd
s2implemantd un mecsnisma concureal gug habra de ser ireversihle s el
pricess ¢ cansolidacion de 5 zobernanza regulatosta peruana.
iz reglamentacion del reforido concwrso ha sido objelo de varias
medificicionasy, sctusiments, se cuenta con dos Brocesus diferendados: ung
para designar al presidente de los Consejes Directivos; v, el otra, patz designar

3 los intagrantes de los refaridos CuErpos colégiados 9],

4. LAS COMPETENCIAS REGULATORIAS DE LOS GOSIERNGS LOCALES
Las acrividades de supervision y resulacidn son inherentes 3 13 piestacian de oy
servicios pdblicas v, por consiguiente, a tods forma de intervencidn de los sgentas
privades en maieria de inversiones y sjecucidn de provectos por partn dal Bstade
Deviene entonces necesario revisar orimere la capacidad gestorz de o
Administracién, en este caso la correspohdients al nivel de gobierno local,
Asi, el primer slemento que proporcions & marco canstitucional es el estatus de
nivel de gabisrno lovs! gue tenen las munic’pafidades,
Asilo sefiala, inequivocamente, (2 Carta Ragna:
CORETITUCION POLTICA
Artituis 1947, Las municipaiidades provirciales v cistritales son los &fenos de gohierno
tocal. Tienen autonurniz poltics, econdics ¥ oadmmnistrativa en lox asuntos de 1y
COMperEncia. Las munisipelidades de {os centros pobiados son.creadas codforme 2 lay,

La estrioctura erzames del pobizrno jocal la conformat ol Conceie Mumicipz] como

SrEano normative y fscalizader v Iz Alcaldia como organd ejecutive, ton [at funoiones

y atribuciones gus fes sefiala bz |y

bl e gk Ry o O Eeglarmizota de! Concures ok lics azrs I Zclec=an celos posty

Sireivie 98 s Depaniies Segulaiores 5= i Muersian oovada an s 5

~ARIUEnAn Feplemants def Concyroe S0thng far la-Selecmdy

Codmalo Hirera se los Drgansmos FEEsadires
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Zerg, la Carta Magna avanza ain mas en su enfogue descentralizador y sefiala oo
claridad meridiana cudles son fos finesfundameniales de |as municipalidades:
Articio 195.- Los gobiernos fecales promueven ef desarrodla y fa economia local, y o
prestodon de los senvicies pabiices de 54 rﬂﬁ&mbfﬁdad, &N Srmorma can lzs pn:-lﬁzr.as'
y plznes Racionalas yrozionaiss de desarrolls. Son rompetentes pars;
fosed
7. Fomentar i3 competitvidad, (35 inversiones v el fnanciamisnio para la ejecucidn de
proyering. -,; chras de Infragstructurs kecal,
£ Desarrollar v regular actividedes v/ senvicios-en meztars de educacion, salud,
viiends, s@noamieatn, media ambiente; uftentabilidad de lois recursos nzturales,
‘ransposts coledtivo, circulacion y transito, tUNsmo,. conservecion do monumentos
arquesiégicot g historicos, cultura, recreacian y ;iepqrt;-_. conforme a lsy.
1) '
Coma se agrecia, los getiemnos locales tienen B enorme mision de promaver 2l desarroloy
lz adécysda prestzcion de los sarvioos publicos; perd, concomifantamsants 3 dicha
responsabiidad 2n .s.u respectiva jurisdiocian, los gohisrnos locales deben implementar los
mecanismas de regulscicn v contrel que coafypven e |z comsecucidn de los aohjetivos
institucianales
La repulacdin, supervisidn ycantrdl de lasactividades deins agsntes prvacos, raa Rzadas por
encargo de . Admimisbrdcdn, devienen enlonces en un mandat_é tsn mer2Lars oo
inaludikla para sicanzar los fines propics del bienestar socizl 2 que aluge & Constitucisn
Polftica.
£l ratn normativo es, antonces, adecuar el mars juridics de fos gobiernos loceles, ala moeva
dindenica socig-econarmica, corrigiends af straso en se em:ue.:njm
41 LA AUTONOMIA Y SUBSIDIARIEDAD EN LOS GOBIERNOS LOCALES
Pero |2 autononria gue fa Constitusion Politica oierga 3 los Gobiernos Locales
no es soio retorica, sino gue se plasma en normas especinicas que regulan s
funcicnamiento. .
Asi. 13 tey de Bases de la Descentralizacidn, del afio 2002, desermolla o
precepto consStucional en los sigwentes 1éminos:
Loy da Bases de |a Descentralizacion LEY NS 27753
Arffcuio B.- Les sutonaraias de goblarno
1z sutonomia es =) derscho v 12 capacidad efectiva del gobiemo =h sus Tres
siveles, de nermar, regulor ¥ edministror los csuntss piblicos de se
competencic, Se sustenta en affafsac en lag pobladionss e instituoionas ta

responsziiiidad v el derache de promover ¥ gestonar el dess oo de sus

0



CARLOS CALDERON :

Megistzr - Bhpzzdo - Consuitor

aridn, La zuicnomis se sujeta

gireunsTripriones, en ol mizrco defz unidad e

3 la Canstilunon y & lasfoyes de desaoisdin constitucional sespactivas,

Aricuio .- imensiones de lag autonomizs

8.1 Autonomia politicar es I5 facultad de adoptse v concordar las aolficos,

planes v nomas en les asuntos de su competencid, egrobar y exgedir sus

rermas, decidie 2 traves de sus droencs de eobismo v deszrroilar |ad fundinses

gu=e le son inharentes,

B2, Autononmiz admmamstrativas es |3 fscultad de oreanizarss i‘-1$F_'.":1a.-_*‘;-u:':'L|-_;.

determimar y reglamentar los servicios cublicos de su responsabifidad,

33, Autoticmiz econgmicat es 12 facalted de eraar, rezacdar y adminssrar sus

rentas @ ingresos propios ¥ aprobar sus presugdasios instituciorales conforme

a i3 Lay de Gestién Presupuestaria del Estago y 8o Leyes Anuzfss de

Presupusstn. Su nlerciein supone reconocer el derecho a parcbir les recursos

gue lesazipne el Estado para el cumplbmientc de sus funciones yoomostsncias,
Por ello, resulta pertinefte referirse &l principio de subsidariedrzd; con un
enfoque verlical, gue inspira ef process descentralizzdor ol Extado Peruano, v
que pusde entenderse comg ia bidsgueds de b efidencz de fas respuettas del

Eszadn 2 las demandas cudadanas, o treves del pobierno o depondencia mes
cereann a eflas,
El Principio de Subsidizriegad ha side recogido por ef legisiador en s Ley de
Bases de la Descentrmlizacion, en los sipuientes tSrminos:
Articuls 4%~ Principios generales
Lz descentratizacion se sustanta y rige por los siguwnles princioios seneralas:
)
f) Es subsidizria: Las eclividades de gabierma en sus distintos nivales alcanzan
mayor  efcencla, efactividad v control de la poblacddn 5 se efectisn
descentalizadaments. L subsidiafiedad supone y oxige qus la asignacian de
competenciss y funcigneta cada nivel de pobierna, ses eouiliarids v odecusds
ala mejur presi=cion o jos sonviclss del Botads 5 le comunidsd '

[}

141 Lascompetencizs de cads nive! oe gobierne, nocignal, resianal v locsl, o2
rigen porla Constizucion ¥ i presante Ley Organica.
122 L asignacion y tramsfersncia de competendas 3 2 gobieric: regionaios

y locales se efectis sredualmente raio los sizuientes coitsnns

-~
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4.2

4) Critenn de subsidizridad. B goblerno mids cercons @ ld poblacicn o5 el muds
idsneo pord ejercer la competendia @ juricidn, por tanmigaients, < geblerno
madional no debe esumir;:tmnpét-.-—_ncias nue puaden ser curmplidas mas
“aficias tements por los sebiernos regionales, v 505 @ Su vez, na deben Hacer
acpelly gue pueds ser gecuiado _;:H]T s pobiernes poeles, evitdndose la
doplicidad ¥ superpasician de funcianes.
Este enfoque dz pascd 1z pertingncia de propener 1a elabaracitn de un march
rrclrrna:i:m. egpecitica para Jos gobiernos locsles, en materiz de supervisitn y
regulscion de fa intervencigén de los 3genies privadas en las actividadas d=
prestacidn ce servioos plblicos locales ¥ de perticipacion en inversion /o

gjaciicion de proyeclon

£L MARCO DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
\ishifizar fa intzrvencion de lps agentes privados en I3 prastacion de |93
sarvicios pifbticos, cormo o establece [a Ley Organita de Muhicipslidedes 3
decarroliar el precepto constitucional, s una competencis de o EﬂbjEmDS
iocales.
#isi 3& express de manera inequivecz en la referica lay,
LEY ORGANICA OF MUNICIPALITADES
. ARTICLNG S8 ATRIBUCHINES DELCONTEID FLINIEIEAL

Correspende ol concsio municipal:

-3

15. Aprobar iz entiega de constracoio necde infraestructura y servicios plblices
munitipaled 2l sector privado & traves de concesicnes oougiguiarolratonma de
participacién dels layersién orivada peemitida por ley, conforme a los aticulos

32y 35 dels presente ey,

|:,_.i
Esta competencid 2518 ssgnadd & tooos los eabiernos locales pr'nv.'lnciaies ¥
distritales de la repohiica, la cual —para el caso de Uima Metro ftams- esta
erfatizada en up cRgitulo especl dada su rondicion de Capital de la

fepublica.

%
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CAPITULO I — EL CONCEID METRGPCUTAND

ARTICULD 157" - ATRIBUCIONES

Compets al Concejo-Metiopalitang:

(=]

Ireisn 12.- Anrobar planes y progremas metropelitanos en materia e
acondicionamientn Territorial ¢ urbanistice, dnfroestrurtivre urbono,
vivienda, segurnidad ciudadang, poblacion, salud, proteccidn del medio
ambiente, educecion, cultura, condervacidn de monumentios, turisitie,
ragreacion, deporte, -.‘ba-:-:EL'jl'.leE:'t{:l, comerczalizacidn de productas;
transporte, circulacidn, trinsito y participedidn cudadzna, plones ¥
progromes destimodos a legrar el desarrollo integral v crmdnico de o

capital de |z Repidbiics, asi como ef bienestar de-las verinos ds sy

- cen

jurisdiccidn, Los plenes y progremas Metropolitanes relacionades cen
inmuebles integrantes de) satrimonio cultursl de la Nacion debersn

contar can apinidn favarzble previa del Institute Nacional de Cultura:

[.a
1 i
CAPITULD il - LA ALCALDIA TAETROPOLTANA

ARTICULD 153" .- COMPETENCIAS

Son comeetendas y funciones de |a zlcaldi metropalitana:

1. En materia e administracion econdmics y inanciera:

{d

13. Formular y ejecutar ef plan anus! de obras & Tmversiones
metropelitanas;

(ot

CAPITULD IV - LAS COMFPETENGAS ¥ FUNCICNES METROPDUTANAS
ESPECIALES

ARTICULD 1517 - COMAPETENCIAS Y FUNTIONES

Lz Muouricigslidad Metapolins de Ums tEre s

cofasetendze v funcione: metiopoicanas sspecales

L
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4.3

1 En materia oe planificacion, deszreolla uchana y vivienda
1.3, Mantener yamplisr Iz infraestructura meticpolitana;

£

Dueda claro, gntonces, qua Wunicipslidad Metropolitana de Lima ¥ todos

los gobiernas lacaies de la replblics, estin debidamente fzcultddos pats,

grganizar s gniame institucional promotor de |3 inversidn privada en gbras
de infraestructura, groyecios'y prestatign de los sepdnios piiblicas; de modo
gue, consécuentemente, deberian también establecer su résfeciivo marco

regulstorio.

ROL MUNICIPAL PROMOTOR DE LA INVERSION PRIVADA

Ly nuzva normatividad 60 misterla de promecidn de nwersicnes, Decreto
tegislativo 1224, se ha emitido porque Fragulta indispensshle cantar con un
msred normativo unificado para fa gromocidn deda inversicn privada enel gais
madiante zzociacionss publico privacas y proyectos 20 activos con lafinzlidad
de contrblir 4 la diramizacidn de la economia naciongl la generacion de
emples productive v I3 competitividad g2l pais’; tal come lo exprasa
[iteralmente en su tércer considerancds

Fiactivements, el DECRETO LEGISLATIVO DEL MARCO DE PROMOCHIN DE LA
INVERSION FRIVADA WEDIANTE ASOCIACIDNES PLUELICO PRIVADAS Y

PROYECTOS EN ACTIVOS procura Lns msyor especiitidad enias compelendas |

asignadas a los gobiernos locsles en esta tabor promistora y establecd, como

corresponte, squeiles stpusstos en gue se requidra opitfenes previas -

winculantes o no- de arganismos nacionales como al Kinisterio de Economia ¥
finanzgs y os Cresnismod Regulsdiras.
Esta morma o solo deszlis las competencias generzles de los Gobiernos
Lgcales, sine gue -ademds- explica la forms orgarizacionsl que deberin
sdeptar gars alcanzar los finas de 1a ley. Asijo sxpress fteraimente:
Articuin 2= Tomité de Inversiones
£.1 Ei Mintsterio, Gobierno Ragional ¥ Gobiseno Local que tenga proyacios o
prevea desarrolizr procesos de promocicn ge la Tnversidn privada 3o i=5
modatidedes regoledas 20 4 presenie norma, Ted gl Camité de Inversionss

pzrz desempefiarss como

2t

fa}
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& Organismo Promotor de [a [ave:sidn Privada para los procesos de
oramation bajs sucompetencs confor—e Ie establerido en =1 2rtirin
5. En este supredho, of 1v‘|’.?r'.'-!-"ﬁ-f$11'l’_'l, Conezjo Hegional y Concsjo
funicza! eferesn las funcionss del Consain Diradtiva de Preinws; s
Y.
L. Grgano de caardinacién mon Profnversion =n los procedas de
pramacien Usfn competenda o sacarzados s pste Ulimn,
8.2'19 designacidn da los miembres gel Comfts de fnversiones se ofesiin
mediante Resolucion Minstedsl Besoiucdn dol Gohernador Regiomal o
Resolycion de flealdia, gus debe ser publicada en oi diaric afizial £ Psruann ¥
Camunicadz al Registro Nacional de Contratos ce Azorizcianes Miblico
Frivedas,
B3 H Comité de Inversiones ea raiidad da argene de caordiiacan tiens las
siguientes funciones:
& faordinar con los draanos de cada Minis sierio, Gobierns Begicnal v
Gobierns Local 3 fin de agilizar fos tramites y procedimientos dentey
Zed pracesny de prosmodidn resgechiva =n cabidad 2e responsable de o
entidad piblicz frente 5 Proinversian,
Velar por |z ejecucidn. de las decisisnes adoptada: por el Cersoio
Diractiva y Comitiés Leneriales de Promyversidn, winculadss 2 des
FIOCESNS do promacidn <ip perjoicio de lac funciones 2mEnanas 2 los
orgznosdentro de cada prisidad pablicary, entregar oportinaments 5
informacion softada por les enfdades irvolicradas.
& Diras funciones asignadas mediante Reglemeanto,
B B Comid de Invarsiones a= responsable por |2 elsboracon opostune el
informe Multianuz! de Inversianes 2n Atocisciones Priblire Privadas,
La referencia a esta norma deviens pgertinents sn razdn dela materia gue
regulds y porgue es i3 norma gue derazd k Lay 2E05% — Loy Marcg de
Promocicn de 3 nversion Cescentralizzds a, de! afio 2003; que &5, 354 wis |3
narma legal que sirvid de mEreo pEra g emision d2 la Ordengres Municipal de
Lima Retropoiitans N° 795-WMML dof 5Rg 2005, mediant= ia cudl =2 asigno
tompeeacias supenvisoras y rogulstoras de la inversidn privada 2 Fondo
Miztrepolitang de Inversiones-INVERMET, coma 3e vers mas sdeisnte.
El presents proyects s lev sejnseribe dentrs de sste esfue1a normativo deh
Estate Pendano, oricntado 1 evitar gue i3 impcevision legsl geners
CoONSEclenczs negatives para s seoedad

o

bad



L1

CARLOS CALDERGN

tzzisier - Ahngads - Copsultol

5. ELCRGANISMO REGULADOR DE LIMA METROPOLITANA

el rregmisnto demeprifica de Lima Metropelitana hace pecssarip —$o
indispenszhie- atraer inversion pr-h'ac'a para [z ejev:udf"m' de proyectos de
intraestructiurs y prestacion de sefiicins pizhlicos, que canstituyan 'ﬁ{:]urr[nnes. realas
a las cads ver mayores demandss ciudedands, Pars elig) resulta de gran relevancia
Iz existencia de un marco jurfdico e instifucionzl gue se adecde a las nuevas
cofidiciangs socio-edondrticas del pals y que, 1 l= paf que hrinde garantias af capital
privado, promuevs i prestacion eficiente de los servicios puklicos,

En asa sentido, 13 Municipalicad Metropofitana, en ejercide de sus competencias,
na gererado su propio entorne Wstitucional gara una politica de promuocidn de
jnversiones; o qUe Incluye su marco regulatenao y los mecanismos de supervisian
gue eio implica. ) .

Pero, un marco nGrmanve gus exhibia algunas imprecisiones, podria ser genarador
de. imeficisneia, inseguridad furidica = incerbicdunthre econdmica rospecto del
desempedo de los Grgangs gue curmplen las funciones de regulacidn y supendsion

de |a irversidn privada en los proyestes y servicos aublicos que corresponden al

galierno ‘ocal

51 FONDO METROPOLITANG DE INVERSIONES - INVERMET
CREACICN
Er plens procese de.traosicion 2 1z democraciy, luego del docenio militar (2,
mediznse Decreto Ley 22330 del 25 da diciemibrs de 1575 {7, el denominady
Gobierno Bevolucicnaric de las Fuerzas Armadgas, cred el Fondo
Mstsopa fizno de lnversiones - INVERMET coma un mécarisme institucions|

nara dotar de recursos econdmicos y finzncieros s ks metrépoli fmefa.

3 et pompcz 9l periodo 20 ane el Pard fug Bebernadl POt dnE At piiitar, presigids setienciaimente pol ok
4 i I At - i Pt

Sangegies an Velssos Abaredc | 1OGE-1575) 5 Franosos Mn=les-Bariniider Coiuti [1975-29800

ora 45z facha Nahis s prombizade ke Consitusdn POt d= 1374 -gus so pondria en vigenoa &l iF d= ulio

cacdn chmi un MEntats 0atElns golernos, fuyd LExlo ST

79 . B Peni er yno Topdniied deemocrdhics p imnd, indepzgdients y swkernng, ooyed 8F Af abye, Su

L
ikl
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Resuita interesante refieysr [as razones nvecacac oo el publzre centra!

para fa datidn de tal norma lesal:

CONSIDERANDD:
Qies, el crecimiento dela Capal de s Rapublica demonds un flujo permanente
de fmversiones gars el mantenimisnto dié lés ssricios v la mejord de ls

- mfrasstructura dela ciudzd;
Cua, = C'—J."“::.‘E_;J.‘.I Muncipal Provinoia de LUrse no cuents oo los recirscs
necezanos parg realizar lnyersicnes, .
Que, esprepasta del Gobierno Sevelucionarie de la Tuersa Armada doter a
dicha Corcsjo Provingial da recursns econdimicos v de |85 instrumprios
finanmerat que hogan posibie un procoss permanente y sosteide de mversidn
Yrbana;
Cue, en consecuenciz, es necesario crear un fondo intsngible cestnado en
forma exclisiva a finanoar los, programas de nversidn v obras wrbenas dal
Concejo Provincizl de Lima, para of adecuado mantenimienta v desarrcliiv da bz
ciudaa;

[}
H destino de los recursos teniz un fin exprofeso, 2! comio se sedald de

manera j?’!'E'I:Ei.x'.:VIJm =nla porma:

foee)

Articulo 27.- Constituye abjety del INVERMET proporoionar los recursos oata &
financlamierta el Programe ce loeersiones v Drzs Urbanas del Ceomcajo
Mimitipal Provincial de Uma y de sus Concgios Dimritales de sonformidad con
fos requisitos y modafidades que precisa el presenta Darretn Lay » gue
ustzhiercs sy Reglameanto.

{oF

5

Articuls 8- Los recursas del INVERMET seran asignados exclusivamente para

financiar:

3 Olwas de Snfrasstructurs grbans, incluyendo las de canseracicn y

régardcin e w35 mesmas:

bl Obras de remedeladian. conservacidon, rostaurstion ¥ Dussta an valor de

manumentos, incEs, barries, ambwrtes urbanos v colerdones aroisticas que
de-la

integran el patrimonia cuftirel, Histdren, argueslogies v monumenizl

Clydad;
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¢} Ooras para el ormate urbams, ef esparcimianta ¥ recrasEan de |a pobadicn
tales como perques, slamedis, campos depuriives ¥ similzras, 25i come obras
e infrasctructura y fe servicios an las zonas dterales y da temnorada.

g Dhras destinadas a proparcionar 3 las veoimos servicios |dentificables 1,.'.
retribuitles tales doma pargues; patios Y adificios de - estacionamiento,
mercados, jocales para sspectacylos § 4tros andicgos;

e) Otras pbres wbanas especizlments palificadas por el Comite Direciiva del

INVERRBAET,

¥, en o que se refiere 2 Comité Directive que tendria 3 su carga el novisimo
drgano, e DL 22830 establecid que dicha respnnsabilidad recaeria en las
principales sutaridades municipales:

Articuls 11°.- €] Comité Directiva de! INVERMET esta conformads por:

2) Bl alzalde del Coneein Municipal Provincial de Lima, quien o presidind,

b £ Sindico de Rentas;

e} ¥l Sindico da Gastos,

db Ef Concejal Inspector de Obras pabliczs;

g} Un Almlde Bistrital efegido por jos Alcaldes de los Concejos Distriales de la

Provingia g2 Lima;

7] Un selegada del Colegio de Arguitactos del Penl;

£ Un delegado dil Zolegio de Ingenleras gl Peril;

k) Un delecada de la estidad fiduciana, ¥
Dicha estruciura directiva se explc2 por ol contexte en que se crec el
DrEanismo Y que si oien fepresenta un avance desgentraiirador concardante
coi la nueva Carta Magna de 1979 -de vigenda inminents: aln se desconocs
las jnsttucionss de la reguladion econpmica que ahorz fmperan en las
spriedades modemas. '
Téngase prasents mmbi;’:ri'que en ese afo atin F:-:gi; la denominada Nuevya
Ley de Municipalidades gge venia del siglo X%, dada ef 14 de octubre del
1852, y gue fuese derogads por la primera Loy Organica de Municigaliczdes
del sigio ¥, aprobeds mediante et Decrato Lsgistativa 51 ¥ promnalgacs en

mizrzo de 1981, casi un siglo despues,

2

LA
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LS S

Ue modo que la creszddn de [NVERMET resilss Wt paso adelarte en gl

proceco descentrafizador imaulsado por |3 Carts Magsa de 1979 =
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES OF 1981

En &5z linea, e Decreto Legislativo 051 Ley Organice de Municioeiidades de
1221 incoroord ] sntances novisimo INVERMET, de iz sipuients maners:
TITLLG L - DEL FOMENTD A LA ACCION MUNICFAL
CAPITULD IV - DE LOS FONDOS MIINICIPALES CE INVERSICNES
Articin 138%- Crdase Jos Fordos Municipales de [nversiones ton =f objotn da
areparcianar (os recursos pars el Snancamisntg dul Programa g8 [Pversicnes
¥ Obras Urbanas de los Conceios Provincahes de 1= Reoiolica
El Fando Munizizal de'lrr.,-er_c.-innfs del Concejo Provincial de Limeg, estord
constitnds por el Fonds Metropalitans de inversicnss INVLEWMET, &l gue se
Fegira nor lo wsizodzcido e sw Loy 8e Crescién v eu Reglamento, 25/ covioen ia

presente Ley Orgdsice.
LEY ORSANICA DE MUNICIPALIDADES DE 1934

Lanuavaley Organica de Municipsiidades, Ley 23253, publicada el 9 de junia
do 198¢ en tuanto @ los Hees del fondo repredujo el Articula 1167 del

Decreta Legisiativa 051, 3 T2 vez gue derogo ests ditirg norma.

Laradaceidn en la nusva |2y crgdnics guedd como SIEUE:
TITULOD V - DE LA ECONOMIA ¥ LA HACIENDA MUNIDIRAL
CAPTTULO I - DE LOS FONDOS MUNITPALES DE NVERTION

Armicuior 97 .- Crianse los Fondds Municicales da inversian, con el obicts de
=

proporuionar s recdrses par ¢ foandamienta Sel Prozrama de inversiones

y Obias de l== Muricipalidades Frovincisles de |a Republica,

=l Fonde Municpal de lnversianes. del Conceja Provincial ge Limz @stara
fonstuido por =l Fehfds Metropaiitano de Imversiones, IRYESMET, a1 gue 53
regici pir lo estzblecido vn su [ay de oreacian ¥ £y realamentc, 25f corme en ls

presefie Lay Qrganica;

v uniciopildag s

s IBEAmeAin de (WYERRZT fu= ipracecn mamantes |

2 EGET-A-= A
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REGLAMENTO DE INVERMET DEL ARO 199G — LEY 26516

fio fue sino hasta e 2o 1996, en gque mediante Ley del Congresa de a
Repoblica -Ley 26616 promulgada en -EE mas de abrl de ese afio, 52 aUtorizd
al Concejo Metrooolitans de Lma 3 adaciar &l Reglamento de INVERMET 3
las nuevas disposiciones d= 3 Ley Orgenica de Municipalidddes #3853,

vigenta desde docgs anos atras,

tabe agregar gue dicha ley s& digen el marte de la nueva Constitucion
‘Palitics de 1293, |a cua! mantiene |3 astructura descentralizada del Estado
Serdafio y € recnucimiedic de un régimen especial parz Limz
tetropoiitana.
En esd contexto, |3 ley 28516 dispuso fiteraimente lo sigulemite:
Articutn 1.- FaciBese ola Muridpalidad Provingal de Umia Metropoliisna, para
que =n un plaza de 30 dias contadas 4 partir de la vigena de |3 presenie ley,
medianis Acuerdo da Concejo sprugke ol Reglaimento dal Fondo
Wewrapelitang  do  Inuersicnes (INWERNMET), adecuanda  w ragimant
administrative ¥ fnanders 3 Jas dispesicignes ce |3 Ley Dradnia o}
Municpalidsdas v demds disposicanes lggales Vigentes, El nueve Reglamenta
sustituics 3l aprobade por Decreto Sugrema No. O57-80-EF,
ACUERDO DE CONCEIO METROPDLITAND DE LIMA N 083-1996-MML
Cando cumplimisnta sl mandato 42 da Ley 26615, e Concejo Metropolitang
de Lima, mediants Acuerdo de Congejo 083 del Uiz 2 de seriembre de 1546,
snrohd ol nusvo Reglamenta de INVERMIET, el cual ratifico el objsto
instizucionzl y Iz agragd nuevas COMpETEncias:
Articuls 77~ & objeto del INVERWET es 2l propordionar fore: recursoe para el
financiamisnta y sjecuddn cel Programa de Inversiones y Obras de la
Municipaiidad Provincial de Lime Metropoiitana. de las Muonicipslidedes
Distritsles de Lima.
Asimisme, o INVERMET dodrd contratar cin tercarss |z ejecugion de a5 ohras
= inversiones She spriebe su Comité Diractive,
Sh cuz-to 3l comas drsctive de INVERMET, i Concee Metropoiitang

acords 1z siglente compasiciin:

;._"1
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Articutes 8"« B Comaté Directiva exts forstitide P
e8] £l Alcalda de fa Municisslidad Brovincial de Ura Motropolitana, saien 1o
presidira;

b} Tres Diréctores desigrados por = Alealde de fa Musicipaidad Sapmeia

Ch
m

Lima Metrapoliana:

£i Un Aleslde Distrital efegide oor i Asambles Metropolitans da Alcaldas ge
Umay

4 Un delegado del Colegio de Arguitactes del Pora:

¢} Un delegada de! Colegin de Ingenisroy del Fard; ¥,

Tl Ll Sseretario Gonsral Permaienze el INVERMET.

tomao pusde spradarss, de los poka piiembios, ki gfcalde CEsigna cuglio
ires directores y el Secretario Gensral Permanenta- y s0lo los Tres restanies
representan nstifuciones sjznas a la municipalidsd metropoiitana; o cosl

fAacs que cinco de fos ocho mismbros respondzn a 13 valuntad dol slgaide.

Siendg INVERMET un drgano captader y esignader ds recursos, sdemas da
gjecutor decbras & rversiones W3 conmatacidn con terceros, dicha
Lo POsizion no seviste mavor incompetiniidad con b naturzleza yorigen bol

LD de [of miembros del Comité Ditacsiva,

Jtro gsto qes resulta relevante oo niE, en' ef aiie 1996, 3 la adapoidn ged
Acoerdo de Congejo 082 de s Metropaolitans, sdig existiz en ol Perd dos
arganismos reguladores: Bl Greanismio Supervisor oe |3 Inversidn Privada en
Telecomunicaciones - OSIFTEL (*] v 'a Superintendencia Macignzl da

Servicios de Ssneandento - SUNASS il gque hace evidene que af

=

desarrallo da las instiiocinpesg reguladoras en el Perd ora 200 inc piEmtE

Esesta compasicion de INVERRET -2progads mediants Acuerds ge Concsio

083 dat afio 1996- el gue s& sncuentra actysimente wigeris.

e Lpghlativg 7562, publcadn

3 focraln i me J55R5 o
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NUEVO MARCO LEGAL PARA LOS ORGANISMOS REGULADORES ~ LEY 27332

DEL ARO 2000

£# £l mes de jolio dél afia 2600, mediante [z Ley 17332 se din el nusve marco
normativo para el funcienamiznto de los crgamismos reguladeres, Elo -
Lo p?_ét-:'r el espectro sarmativ, Jo cual era negesa rig, pbrousnio yase hatia

creade tambign dos nuevos organismas reguladorss! DSIMERGMIM v

OSITRAH (™).
Carmo si ha vista en numeraies asteriores (3.2], la Ley Maree puso énfaslsen
cue los Organismps Reguladores son . s9f orgomsmos  piblicos
deipentrolizados adscritas a lo Presicgencia del Consefu dé Mmisinos, con
cersonpria de derethe pdblico internd y con FiranGiin odiiiistiotiva,.
Jungional, técnice, ecancmicy ¥ ﬁnﬂ_ncs}s;rrr_:r" ) _
Asimisino, la Ley Maroo sefiaié y describin izs funciones de los Organismos
Reguizdarss, fas cusles son: Supennison, Rezuladors, Norrra‘.:iva
Fiscalizadars  sandon=dora, €& solucian de controversizs y oo sofucion de
los reclamos de Tos wsuarios de ios servidics gue regelan.
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES — LEY 27972 DEL Afo 2003,
En maye del afie 2003, entrd en vigencia la acuml ley Orgdnica ds
Municpalidados, iz cual mantiene < rof de IMVERMET com una de las
fuentes de fnanciamienta de |a municipelidad capitaiina.

TITHLG T — L& MUNICIPALIGET TMETROPOUTANA

U'-FTI'UL_B Wil = LAS RENTAS METREPCLITANAS ESP ECIALES

ARTICULD 156.- RENTAS METROPCUTARAS ESPECIALES

Sen remtas municinales mewopoltanas, ademds de las contenidas =n la

presente ley; las siguientas:

1 Lssque gerersel Fondy Metrppolitanc de Inyarsipnes JVERMET), asicoma

‘a5 empresas mURicipales y organismes descentrallzados gue 1 conformen.

II ]
ey

DISPOSICIGNES COMPLENENTARIAS

VIGESIA FRIMERA- Lot fondss municipales di inversan 52 mantiensn

vigentesy 52 ngen porsu ley de cra =Y v

4 Comiceys 3202 noicalo, & Drgahsma Simpeiens de iz inversion Brivads e Energia p Mineris fugorsads on el afn
1050 Lay r;'.—'-“-l- y =l Drgstisma Supenata -:e |2 Ieynrsics Srvass et infrepsirucure do Transporis O JEo pubmcs Y
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NUEVO MARCO LEGAL BARALOS ORGANISMOS REGULADORES —1EY 27332
DEL ANO 2000
En el mes ge julio del afio 2000, mediante |z Ley 27332 se dio =l nueva mario
narmative pare el fundonamierts de los orgamismos reguladeres. Ellg -
romplets el especire normativ, latual eranecesario, pbrovanio vase hskid
creade también dos puevos organismos reguladores: OSINERGMIN y
OSITRAN {%). ' :
Comao se ha visto en numerales aateriores {3.2], |3 Ley Marco pusa enfasis en
gue los Organismss Regulzdores son . fQn  OrgomsImes piiblicos
descentrolizodos gdseritos o o Prrz_ﬁ.i'de_ncfu dei Conssio gde Ministros, con
persanerio de dereeho _nr."b.'?m ;'.trrer'hé ¥ can gutanormin adminisiiobivg,,
fuacional, técnics, econamica ¥ financiera” (),
Asimizma, 3 Ley Marco sefald y describic l3s funciones de ios Organismos
Reguladorss, las cusies son: Supervisora, Reguladors; Normativa,
Fiscalitzdors y sancionadora, ge solucisn de tontroversizs y de solucidn de
los reclamns de Jos Gsuarids de los servicios que regulan,
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES — LEY 27972 DEL ARG 2003
[n mayo del afe 2003, entré en Jigencia la actual Ley Crganica de
Muzicipalidados, la cusl mantiene < rol de INVERMET come unz de las
fuentes de financiamienta de |a municipefidad ¢apimalina,
TITULD 11 — L MNP AL DR T fMETROPOUTANA
CCAPITULD WL - LAS RENTAS METROPOLITANAS ESPECIALES
ARTICULD 156, RENTAS METROPOLITANAS ESPECIALEE
San rentas municipsles motropolitanas, ademds de ks conisnidas 2a fa
preserite fey, Ias siguientas:
1 Lasque gemerel Tondo Metrppolitana de Invarsiones {INVERMET ), asicomo
lzc amprasas muniopales ¢ orgenismes descentralizados que la confarmen.
{ed
MEPOSICIONES COMPLEM ENTARLAS
VIGESIMO PRIMESA.. Los fondos rmbpicipales di inversion se mastienen

Yigentesy sg rigan por U ley de creadidm.

i va se nainccads, el Drganiemi Supeistr S s Inuersid Priveds Bn Emeria  Minerla fug oresdc s A2

1626 ey 157550y ol Dreaaiema Stperiaor e ln nverson Frivacs et isfraesireciun de Trerspartede S50 oy

promosin de iEs SeraaoE 8 TRARspons Afreoan & 3o 2098 [y TERT)

s



.

CARLOS

CALDERGN

iper « Abazadt

&

Lormubar

LEY MARCC DE PROMOCION DE LA INVIRSION DESCEMTRALIZADA - LEY
28059 DEL ANG 2003
El 13 de.agostodel 3A0 2003, se promulga ls Ley 28050, gque mediante |a cual
2 pstablecieron mecanamos de oarbcufacan entre [os ores mivelss da
pobierno nacoral, regiomal v ool para cromover 18 inversidn privads de
manora descentralizada,
Asl, |z Ley 22059 estabiledid cudl sers el rol gue comelirian los gobisrnos
loeales, de fa siguisnte manera:

Articulo 59.- Funcion de las municipalidades para l= promarcién deola inversidn

privads

En tnntnr:.'and_a con fa L2y Crganica de Municipalidades, jos gahlernos Iotales

desarroilan las siguicnies funcionss para la promocicn da lainversion oriveda:
1 P From

1. Definir, aprobar § ejgcutar en so Plan de Desarrciles Cancertade [as
prinfidades, vocidones productivay v bneamientos esiratépics: parm la
poEnCiAcion ¢ misior desomperfo de la economia ool

2, Ejescer la gestidn estTategioy ©e |2 comoetitiviged v la prodectividad
conforme a los prindgios de gestidn local sefaladas por ley

3. Supervivar en su dmbita el cumpliciicnta de las politicas ¥ estratesias de

aromaocidn de la inversicn privegz.

4, Concerlar ton el sector privada 13 ofentacidn da i3 Wil poblics
necesariz para {a promocicn de fa invensién privads.
5. Promover 12 farmalizacicn e innovacion di fas micio, pequedas v medianas
empresas, o5 como o dessrrolle empresanial de (35 Comunidades Camaeemnas
y haiivas,
f. Promover i3 aphcaccn de la simplicddad, celerdsd v transparenca o teda
orocediniento sdministrativa necesana paTa promover 2 inversdn priveds ¥
el establecimisnto de nuavas amprosas en su jurisdiccidn.
7o Promover ja biscusds de mercades internes wo externos estabiss pata
provwectos da invarsan local,
g Identficacion de fas trebas v distoriones legales gus afecten iof procesas de
promocicn de la mversian frivada, proponende soluciones pam sigersrias
WNVERMET ASUME COMPETENCIAS ©F ORGANISMO REGULLATSR —
ORDEMANZA 758 DEL AND 2605
H cont=iio normsiive =2n -:l-_."-E el Concejo Matropolitano de Lima encarzz

por unz rovisims ey Maroo

mecignes sdinona s NYERMET, 2

ill-._.



0a0 1

CARLOS CALDERON

MFgisier- ADDgR0T - L Cagxszikar

iz Crgamismos Reguladores {lulio del 20004, una nusva ley Crg imica de

Mum._.pa_.:auﬂ iMayo del 2003] y una nueva Ley Marco de Inversicn
Respentralizads (ulio del 2003).

Heimos ya sefaiada cue la Ley Marco de los Organismes Reculzdorss puso
2nfasis en st caracterauidnoma y en 3 precisian ce sus comgetancias,

Sz entiende que, con &l afdn de adecuar la reglamentacidn interna d=

[MVERMET, 2n &f mes de julio del afic 2005, el Concejo Metrapolitane aprubd

{a Ordenanza 755,
En ese comtexto de nueva normative aacianal, el Concejo Wetropelitano
asigna Auevas com petencias a INVERMET.

DROEMNANTA N 795- OROENSMZA MARCO QUE I-'_'?L;.BLEEE LAS ATRIBUCIONES

¥ FUNCIONES DEL CBCAND ENCARGADC DE VELAR POR EL CUNPLIMIENTO DE

LosCa NTRATOS OE PMTI!.:IFMI@N OE LA INVERSION PRIVADA LOCAL,

Arbouto 17 Chjsto '

La presente Ordenanze tene por ohjets establecer, on el marea _:_ie |z Lejr WY

72055 v su Reglamento,_zprobads por Decrsts Suprema N° C15-I00&-PEM, las

atrihuciones del organe municipal encargads ce supervisar ef cumplimisnio de

ios Contratos de Paricipadsn de [ Iversicn Priveds eclebrados per |3

ntunicipalidad Metropoiitana de Lima, seacual fuers s modalidad. .

Erticeio 2% Responsabalidad

Asignese 2 FD“_DC] METEOMOUTAND DE WWERSIONES — IRVERMET, la

reqresentIcion e la Munispalidad Metropoliana di Lifma en fa spipenision de -

Ins Contratos g Padidpacidn de la Inversidn Prvada, respactd de todas |as

matarias vipcoladas 3 js etzpe posterior i piorgamienia diefa Buena Pro, la

secucion contractual o del proyecto en general.

Articula 37 Atcbucionss

Fasa los efectos a que s= refieran fos articufos 17y I7, [WVERMET ejereerd las

siguientes atribuciones:

a  Lzs previstas enda Ley 28055 ¥ su Reglamenta, sprobado p:;r Decreto
Suprema N® (15-2024-PCM, a5 come en fas sefaladze en el Tektn Unico
Ordenado de la Ordenanra N7 038, aprobads por Decrel de Alczldia N©
166, sxclusivamante en lo establacids en = Articuig £° de psta Qrdenanss,
modificatonas y LonNexas.

b Verfear & cumplimicntn de las obfigeciones dervadas de los Dontratas ds

Darticipadon de iz versidn Privads, sesn o rardcter econdmico, legal,



3 - LanskinGe

Tecnico o sominisrative, incluyendo [os ragimenss solicahies 2 ios bienes
phjeto de pramocidn.

PFara ejercer dicha funcion, iNVERMET 1e ancuamirs Scultada parz acceder
a ‘A informacion que determing 3 gestian smpresaral A= condrsticta cén
refaciar 3 shligaciones contractuales

Uisparer | e=cucion oirams, Bn ~apressntsoon de s Woenicipaiicad
Watrepalitasa de Uima, dg las garantias por el incumplimiznta da ‘as
.':b‘-:'g.:scic nes contractuales, conforme d los procedimientos que exabicten
o€ Cortrstng de Perticmecdn de 13 fnversion Pramda.

Absoive: EoncuitEs ¢ o amrhr  ooiniones TECNCAS vy lgmales, I romo

recomendar y proponer ja emision de normas oy demas disposiciones
administrativas goe cnadyuven a fortalecer el scuicrar dels ?u’-!-'J.!'!-CiiTrEJ..dﬁ'd
Metropelitsna de Lma en las asuntos reladicnados (on 13 alecucidn v
cumplimicnte de l3s edipulagones contraciuales, sujetsodose 3 Ins
principios de simplicidad, I:Eiendzu:[ v fransparonoe,

Renresentar a la Minicipafidad Matropolitana de Lims en lascontroverzies
cue predieran surgir 20 el desarroills de los Contratos ze Perocipecion dea
verscn Privada

Velar por ef cumzlimiento del sistema tarifario, pesjes v obros cobros de
simiiar naturdleza, estabiscides ar fos Contfaios de Fardcipacién da |2
lrrweaion Prvada.

Emitir opinion técnica sobre la conveniendia oc FENeg0CiEr, Tevisar ¢
medificat fos Contratos de Participacion de la nversicn Privads, ssicomo
otros asiuntcs reladotadas con & fontrdto de sesr sometidss 3 &0
consideravion.

Proponer la necesidad de suspender Tamporslmentz. los Sondrates e
Partizipacion de la Inversion Priveda o respecio 2 so resalucitn, PG
itfraccion da siguna d2 |25 extpuladones contrectiales o contravensian a
i2% nosamai pertinentss, recomendando faocontrstacidn temperal de los
gzryvicles de= empresas especializzdas hasia la susompoién d2oun naseo
contrate. Los Contratos temadraies 2o tendrin, en ningun casc, duracidn
miayar a un afio calendsrio v se Tormalizaran da aoderdo @ 2 ley de
Adguisicionas v Conmtratacwnies del Estado y su reglamanta

Efectuar & cobro de os mortos desstinados 3 ‘o superdisdn g Jas

perialidedes gue el supervizor ymiponga por of ancumzlimes
obfipacicnes contractyales prenstas o1 los Sontmstos de Premoodn de |2

Inversion Privada,

e

B
W
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Cantratar los servicios técmces v especializadss que regukera _;.[ara 2
sjeraitio de sus findiones, sﬁ]e:indam a las |eyes de 1 materiz v 2 I=s
estipufaciones chAttactuales para Ins casos en gua se haya establecido
algin memsnismo G ferma bsperizl de contratacion de |os sgentes
espetializatds. .
k. aAdoptar las sccianes y procedimigntos, deniro de {a nornztindad
sstablpcida, que requisrs parz el cabal cumplimients de sus fuancianies.
La Grdenafiza 799-MML consagra ademss 3 INVERMET comao gl :'n‘ggnt:
regulador def Gobierno Locz), 3! asignarle expresamente las funcicnes de
gupervisidn de los Contratos de-Participacion de |3 Inversidn Privada de otras

&rganos municipales. Asl lo establecié en tina disposicidn complemeniarna:
CISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANGITORIASY FINALES

Teecers:
En los Comiratos de Perticipdcion :iel',a [nversion Privada gue celebren
FROTRANSPORTE, la Aurroridad Fu.;;témnma del Tren Dléctrizca [AATE) v s
SireesiSn Municipsl de Transporte lrbano {DMTU) se estabiccerdn
sioresiments s materizs gue serda objste de supervision A fargd de
INVERMET 4% L
NUEVO ROF DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LMaA -
ORDENANZA E12 DEL ANO 2005
De manera cas inmediats a |a daoieq de Ja Grdenanza 753, ef Concejo
Metmpnfﬁr.m do Lima aprobo el nueve Reglementa de (rganizaciin ¥
funciones de s corporacidn municipal, en el cual se atifica la congicidn de
INVEEMET como-érgano descentralizada y EiF"EiL':TEti'fadu de Ja comuria,

CROEMANZA Z1Z
TITULDY I - DE LAS FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES CF (25 CREANDS DE LA

WUWICIRALIDAD METROPCOLITANA DE LIMA
CAPITULO il - CRGANDS DESCENTRALIZADOS ¥ EMPRESAS RALMICIEALES

FONDO METROPOLITARD DE INVERSIONES [INVERMET)

)5 imaridad Aotrome del Tren Ehécmics JAATE] retorrna 2 Winisreric de Transporkes y Comenm=aon=s Bl 13

S, comnConserusntia dean Canveris Seishrada £on 15 Mudiclpeidag Metrooalitanz
de iim3, aprobstd medare O U W 0EE-F0F 9= ¥ Oe jurin Se 7002, carvirigndose 2n la Unidad femienrs

- hutnriced Aurdnome del Sseme SEmnoe B Trapsperts Masiva 32 Lina y Cellag”, purtenedente &l Sub Settor

sretardad de s par A

Trarsponse
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Articuls: 183~ Creado sor L N 22830 del 25.12.75, 54
modficatarias, amplistorias y  normas wigentes, o an ofgansmg
descentralizada de b3 Murmicipaiidad Metropolitana de Lima, com aersoperia
joridica y 2utoromia adminismarva, sromdmica ¥ tscnica, dena zor chieto
Fraporcionat oy recursos nara el Branciamisnio y ejetucidn del programa de
inversiones v obiras de 13 Munwipslidad Metropolitzna de lima y e lag
Munripalidedes Distritales de Uma.
NUEVD REGLAMENTO MUNICIPAL DE LIMA PARA LA PRONMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA - ORDENANZA 867 DEL AND 2005
‘gualmenre, uras semanas despuds -en e misma afn 2005 & Ton £ig
Metrepolitass de lima, onse tares de sdapter el marco morrrative para una
mejor y mds £ficzz actividad promiotora de | inversicn privada, emitid la
cirrespondlente Ordenanza aprobeturia del respectivo reglamienta.
ORDENANZA BE/-TAMI APRUEBAN EL BLELARMENTO FARA LA BROMOCION DE
LA INVERSIGN PAIVADA EN 04 METROPOLITANS
articuls 1°.- Ohjets
Lz presente Orderanza establecs 6l marco normative sara gue s
Municipzlidad Metrdpoftana de Lima v as Manidipalidsdes Distritales de sy
Jurisdiccita, promseven la invarsidn privada come Borramisents pare lograr sl
desarrolls Integral, armanico v sostenible de fa Provinda de Lima, oa slianza
=stratdnica bnlrd lot pobiernes regonsles, locsles, 3 imversdn privada v la
focleded civil
Se antienide por ohras pdblicas de jafrsestructuras o de senvicios adbii-os
lwcales, en la juisdieién de a provincia de Lime, 2 todas aguellas cue estin
comirendidas coma tales o la Ley Oradnice de Municipaidades.
Sin perjuicio de o sefialade, e mobo endnciativay no Smitatvo, se consideran
camic ohras piblicas de nfrdostructura o de sandicics pehlices les puiantas

canales de regedio, pequefias irigacicnss, wias vecinales, iofisessucturs

vinculads 2 ios servicios de SENRATHEN O, MErnan Laminos, pusntes, plazas,
avenidss, pasets, Jardines, clayas de estaciansenta, mabilario Lrkana,
tementerios, sorvicios higignicos v bafos piblicos, postas madicas, hmpleza
Zublica, pargues zocidgicos, jardines botinicos, bosgues naturales) sarcuss
recrascignales, rmorcados mingristas o mayoristas dealimentos camales, sias,
terminales {Srrestos, tarminaias pesqueros, sisterias de mfialas v semsiores

pars reguiar of [2ansite oriano de poatones 'y vehiculos, 2% coma 12 aperacion

Lid
M=

2
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y fincionamienio de obras y senvicias piitlicns de compsiends mumkEipsl,

ogrire otras,

Articole B2, Competencss del Alcslds.

En materis de promodidn de la iaversidn privada en proyecios pablices de

alcanze municips!, ol Alcalde elerce 35 siguentes compelencizs:

a Ororgary suschibl fos Contrates de Participecian de ja fqver=idn Priveda
al titislar de fa propoests mas convanianie

b, Autorizar s los Ean:refista-s-ia cesidn de tu pasicion contractual 3 ot
persona natural o juridics, dopendiende de Iz modalicad comtractual
utilizada, racionsl o extranjers, ¥ la comsttuccn de garentiz scbre sus
ingraass respects de chiizacionas derivadas del Cantrato ce Participacion
da g Inversidn Privada, confarmes = te raturslazz [uridics del misme, con
ooimian favarable de 1a Geransis u érganc de linea encargada de ejEroer
lag furcionss vinculadas a la etapa Ge ejecucidn de Ios Contrates de
Particigacdn de 2 imversida Privada.

& Aproharls modificecian de los Coniratos de Participacidn de s Laverdon
Srivada, coanda eilo rescite necessric, previo souerdo con el Centstists
Y opinidn fEvdrabile de fa Gerandia u Srgdno oe linga encargedo de eizrcer
las funciones vinciladas @ Ja etapa de sjecucicn da los Contrates de
Particpacidn ge [z Inversion Prvada. las meddicacionss que sean
introcuTidas, segin lo dispuesta en el presente literal, debigedn respetar
cusndo manos fa naturalera dai Contrats, 1as condicionss acandmicas ~,r
tZenicsé contractuzhments convenidds y el egulibric Tinandisrs de las
prestacionss 3 cargo de las partes. I
. Disponer |2 ajerucién de las garantizs sstablecidas =n I3z Bases yen los
Contfatos de Pardcipacicn de [ Invecsidn Privads; &5 coma fa zplicacion
de lzs penalidides por Jncum:ﬁirr.l'e.r‘.m previstas en los Comratos,

e Declarsr s suspensidn del Tontrato de Participecan de fa lnversion
Privads o su codocidesd, cusndo concorra alguna de las caugal.-z-s,
petabiesidas an Tas Wormas Vigkntes en Matera de Promoocon d2 la
imversicn #rivada ea Lima Metropelitana ¢ en el Zontrata.

£ Las demss guz se pacten en fos Comirstes de Partidpecion de la

It 5000 Privada.

Da |2 rovisidn de lss competoncias gus (3 Ordensnsa 567 concade &l Alusle
B

wstropolizano Ze Lima, se evidencia gue 45t asumes smivllaneamenta 2l rol

de concedente, supsivizor v resulador, situacién gue reguisce ser corregina

an
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en aras de una mayor eficienda en '3 prestadian de fos servicios poklices ¥
Una mejar crutela de iog intereses municipales.
WUEVD REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y EUNCIONES DE INVERAET
2011
Mediante Resclucitn N* 009-2011-00, & Conseio irectlvd de (NVERMET
agrabi ef nueve Reglamonta de Grganizacicn y Funciones, cue en |3 garto
pEMner s seRala:

ARTICULD 5.. Ohjstivas

fou

£ Mejorar los proeesas de Supenvision de los Contratos con Particpacan de

Iavarsidn Privada;

ARTICULO B.- Funicicnes Genersles

(-

¥} Supervisar los Cuftratos de Particisacian d2 la Inversian Brivada afipbratdas
per Tz Municipalidad Metrooolitsnz de Lima, respocts de tedss [os materias
vineuaiadas = 3 etzpa posterior al ctorgeruenta de |3 Busra Pros [2 gjscacicn
contractuzl o del proyects en pensral
Cite replamento de INVERMET guarda coherencia con fa nometividad
muriciai vigente y reproduce las disposicinnes contenidas en of Aruerdo de
Conceju Metropoliting de Lima N7 083, del 03 de setiombre de 1995, razdn
por la cudl expresa también, &n cusnto 4 sus competencias Y Lamposicicn
directiva s reflera, las contradicciongs que requieren ser corregidas,
Complementarizments cabe enfatizer lo va sefalade numerales arriba, qua
Iz ley 2BOS% - LEY MARCD (Ot SROMOCIGN DE LA INVERSION
DESCENTRALIZADA, cue sstablecid ol rol de los Gohiernes Locsles sn materia
fde ptomocitn de nversiones, ha sido d=rogeda cor ef Decretn Legsiztivo
1224 - DECRETD L EGISLATIVE DFL MABCO DE PROMOCICN OF | &4 NVERS OGN
FAIVADA MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y PROYECTOS EN
ACTIVOS, publicado enel Dizrio Ofics:l Bl Fervanc & 25 de setembie 28l 2fio
20415
Como se comprusba, hay entonces un nuevo mares normative QU wrafica
procedimientos; pero que requiers ser complemsntado, o gue =8 arstends

macsr con ef gprasents proyecta de lay,
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5.2 CONTAATOS SUPERVISADOS PR INVERMET
£l Eonde Metropolitano de invarsiones — INVERMET, se describe a si misma
coma un Organismm  Publico Descentrafizedo de la Municipslidad
fetropolitanz ce Lima, creado con ¢l objeto de OrOPOFConar recursos para
&l firenciamiento del Progrems de Inwersiones y Ooras Urbanas y d=l
cumplimiento de los contratos de participacian de la inver sign privada local

25
L o

ffigidn
Contribuir ol desasroflo itegral, armanico ¥ Sostemao. de tima Metrapofitana
preporcicnanda recursos paras su Plan de Inversiones, rn;sljzandcr proyectos da
inYaraién Iuﬁ blica v cautelahido fos compromisos de versidn Privada.
Vision
Ertidad técnics lider en ol dmbito de fa Corporaadn Munizipal, que progeroiona
recursos sara el Flan di lnversiones de Lima Mstrepalitans, especizlizada en la
Zostién v ejecocén de proysctos de invessicn publica; as{ comn en la
supervisicn de Comtretos san participaciaa de o invaesidn privada.
Instucicnsimente, [NVERMET se ha trazado tna serie de objstives, los
cuzles definan sus roles disimiles:
Objetivos Estrzidgicos
= ljdarar lz gestion ¢ ejecocidn de proyecios o2 lnversicn Pdblica para lz
recEzeracion y DoUpaCion Segure, inciusiva, concertaca, ordenada v sostenibie
dal tarstone de Lima Meteopofitans, en eloontaxta dof cambld cdimaticn.
v Sosicionara INVERMET come ef Organisma Supervisor de los Contratas de
Particpecion de ta Inversidn Privads celebrados por la ML conforme 5 1a
Brdenanzas N° 7oy N 1097,
»  isigrar los niveles de ingresos a fin de proporoionar recursos pars el
finzncismisrito de! Progrsma de inversiones ¥ Obres de la Minidpalided de
L.
£n el cumplimisnte de sws funciones, INVERMET ha asumido |z supervisidn
da los sipuientes contratos de concesitn:
COMCESIONES ViGENTCS

1. Wiz Nusvas de Lima

B Tomats dF fz web insttuciomsl et Fwere iny =T Bot s/ aoraires: frionl

o

Jza
3]
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gister - Abogado - Cangulies

Z. bnea smarillz

E. V3 Expresa Sur (VES)

2, Madules de Servcios Higiemcas v Banos Publcas
2.-Senvicio de Lmagiers Pliblice en B Cereadd da Lo
6. Froyects Integraf alameda lavior Frado

¥, Operscion del Serdcls de Tramsporte de Pasajeras del £05aC ) -

Matropoitans
E. Gasscentro del ZOSACT Metropalitana [Nome y Sur

2. Ogerzcion de i3 Unidad de Remsndo dal Sist=ma de Corredires Sezregadss
de aliz Capacided - COSAC |- Metrapelitano

10, Contrato de Utnfructo del dema Comertial du o Edtacin Cantral [L08AC) -

Matropoltana) i

11 Senvidumbre di Pasoy Doopacdion - Proyecto Sooldsios Faja Transporadors

#Afocanpo

IZ Contrsto de Lsofructo gedos Esp:;:.:lcrs Publicitarios de la Esacian E?..-Lfr?.t

{EOSAC | - Metropofitans)

13, Corredor Izvier Prado

14, Corredor San Juan ge Lurizancho

5. Corredor Tacha - Garcilzso - Arequipa

CONTRATO RESLIELTO

L. Proyecio Teieférico de tima [Cerro San Triskdbal)

CONTRATOEN LNVIGIT

1. Revisiones Técricas Vehiculares
Comin 2 evidencia de la relacidn anatada, fos conirsies supervisados por
INVERMET son diversas y ouedes wrigingrse lanto en fa administraciie
rmuniclpal oirecta (Gorencia de Transports Urbzns) coma =0 algunos drgsnas

desconcentradeos (PROTRANSPORTEL

APLICACION DEL INDICE SILARD| AL RESULADOR LOCAL

Aplicar la metodologia del Indice Gilerdi 3l marca regulsio-o de fa

Mumnicipalidad: Metrepelitana oe Lima puede ser demasiacs arbitranio,

hahida cuents oue &l orssno reguiador oocal, gue es INVERMET, o =a sinn

Fsurmienda 3

constrsido originafmente como tal, sino qus Rewin Eunal de

SRlro o

anpesion e determinsgas comselencas ©

esas funciones sar |

4
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un procese de agecuacidn ofgenica de |2 municipaiidad a las nuovas
condiclones SConomicas gue vive el pais.Sin embargn, no geja de tener cierta
utilidad hacer este siercicie, porgue permitits identiicaraguellos aspectos
que reguieran urd reformulacién, dado un heche ingiscutible: INVER r-.*IET
hace fas vares de érgano ragulacor i usi debe ser evaluaia

La prime:a categoris 2 revisar corresponide a las conditionas gue redean 2
_jEfE de la Agencla arigen, durscian, Esratilidad, exclusividad, remociin;
renovacion, .

Come rasults evidents, s= identifice répidarmente lz cantrediccdon gue
constituye el hacho que el titular cel grganc concediente, gue es & Alcalde
de |2 Municipalidad de Lima, es también Prasidente dal Comité Directive del
drgano supervisar y resulader, oo gue configura una situaciin goe

decnaturaliza i3 relecidn entre ambos OfEENCS.

CATESORIA A~ ESTATUS DEL LIDER DE LA AGENCIA

INDICADOR | PUNTAJES POSIELES EPEJT AMALISIS

desgnacion

| 100058 shins), 0.60 (55 afios), 050 {5

| L)

| anns). 050 {¢ 2fos), 020 (<dafus), 0.00 0D
| {nericds nofilsdal |

1 Tiempo de

1.00 {Dresignada por el propic Cpmitd |
Directival, 75 (Desgnado arun I

gels-jm:aqidu cobecttve mns def fonpreso y el o
dosimnacis Gohternal, 0.57 (Pare! Paremirtol, 0% ’
e (Forun camita del Goblernel, £.00 [Por
| unaa dos rminisiros) _j
100 {Nal, 0.57 {5, par razcnes ajgr.is al 1 no splica o andlisis
3 Suplwstis curhaczr regulatoric], 0.33 [(No Bxtdn tiio | pargie sk Trake gel II
d= rernocion pspecificadss las rarones), 000 {Poede ser ! : Gobierna (i) e
ramigvidn & discresidng i it :!_n-_-l.
] _.- . .-F ¥ . 2
s | 1.00iNg puede ejercer funcionks an Cumitd Déractive dela
4 Pasibifided 2 : Agencia

4# tener otrEs
posicigries 2n el
Zxiada

oira entidad), 0.5 [Puede yeroar TIRS
fimtignas sutorizado por ef Poder 0.
Ejecutival, 300 {3, sin especificar

condicionas) E

s Posihilidad ;

[ : 200 [Mol, 8.5 5], per unz safs vez), = |

{ g ranovacion de P Y aco
: 0.5 (51, sn mspecificer-condicionas) |
t mandato !
' S = i
| & T¥gencia | 100 (Tomsl ingependancia frent= 2 i i
formal de | pngigades pikiicas y privadas), 0 Moz | QL0 !
inoepandEIna tizns) 1
A

i
b=
]

iy
g
WO

£

i
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La segunda cetegoria corresponde 2

miambres del Comité Directivo de |z Azanciz: Origsn, duracias, estahifidad,

exchisividad, remincidn, renovacidn, e1c.

Cuando revisamos ef estatus de Ins

condiciones gus rodzan 2 (o

miembres del Comité Directivo, noy

refenmos 3 lus cuztro integrantes designados por & Alcalde frres Dirsctores

mas el Sépetario Gonersl Permanente), ous

ocho miembres d= ess cuerns eolegiado, [o que s

2! control toted de sus dedsiones,

junta cort &l zon drca de log

v el Alcade flene

CleliCa gl

CATEGORIA B - ESTATUS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEID DIRFCTIVO ‘

INDICADOR BUNTAIES POSIBLES D FUNTAIE | AMNALISIS |
] | i
e 100 (»Bafosy, ARGIEE l
! shis = i :
s afon), BEG {3 annsl, 04058 fad ER Comits Jireciive no tens |
b _‘ =4 3 F At ' | T -

a—— -a"ln_:.,_ﬂ la] [_. zies), 0 ! Uy poriodn determinzde I|
| iperinda no. fijadn) |
; . booiis
! | LDe{For ot progio | £ Aleaidye Metropolitann i
J { Comité Directiva), 075 (Par | CESigna & CLatry, Qus sumados |

§ Ebasiis | U colectmo mibdo do| |-2 & songincy de ios otho
Ry o Congresa y del Gabiarnc], . | el del Comisé. Nor |
L : 050 (Sar ol Parlamenta), ] sntran gt andlisie los dos

des Fin i |93 1
{ o s [Por un comirte def | | representantey o jos colegios |
i Gatiemal, 0.03 (farunan | ¢ prafesiomains v 2i gloalde

DS TIRTEErOs] | I'c.:'Tl al
| 1poima) 0E7 S, por | I ) B
Taenaes apenas al quekacer i el alealde Metropeliane
9 Supuasios | reulsioriod, 0.32 (Noesin i | e pmaves o discrecion @
|daremonitn | espociicadas fzs mrones), S crartr de fes orko miemBeos
000 [Pusde ser removide a del Comits.
| discrecifal
I i 1.00 {Ng guiede mye-s [
N iz
i | funcipnes £n st ontidad), _ 3
I Fosibilinsd de M b o) ) 5 pueden efercer funsiones ¥
| LE3 [Frede sjercer fras - ; P
CBX¥E | no se aspecifican as

| funciones autorizads sars|
Poaer Elecotivo], 003 (50,
esesiiar tondiciones)

| condicsanes gara oo

100 THal, 05 (55 pesr (ma |
wing vec], 300 (5 sin
aspariicer condicionss)

Posinilidad de
rEACRaCion G
! mandas

Sipuedoen remcyEr su
GO0 mandatay Ao sz esoanivioan (54
sandicigrss pare oo

1.00 Meral méependenoiz |

oante 5 entidanes pooiings

formel 22 |y prheadac], DN

independengiz | tiened

| PROMEDIC BN LA CATEGORIA

o0

oiteq e penden orskments el
Aicalde Metropafitang

o
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La tercera categorid svalda la reldcidn de la agencis con € Gobierno y el
Congresa; gue cn el raso de ta Munidipalidad de Lima estaria representado
nor el Alczlde Metropofitana y por f Concejo M unicipal, respectivamenta,

Fn =sty gslegoria, en e plano formal, INVERMETD tiene autonomia
g 2

administrstiva v econdmisa; en su smbito competencial.

| CATEGORIA C - RELACHON CON GDBIERNG Y CONGRESD

INDICADOR |  PUNTAIES POSIBLES | PUNTAIE ARALIEIS
13 i .L:ll:I ltuﬁﬂdﬂ Vit Tiene la sutonomia fornal
| independencia RS oA I : que corrdspante s o
B 1 astehleeida), 0106 {Tusndo L0 T e B
| farrmal de'lz orgnismo publico
| 3zEncia autgnomfa o estd desentsiizadn
j AR | fotmalmante sstabiscidal _ SR
! 1.004{Encaso gaela
| Agenia No Tenga, Ningena
[ = X otligackin.de rendicion de-
| my euentas), 067 (Cuando sdla
COhhpanisnes 1 1:-!:1.' myci
fartnales 2e 3 kR o Eene phligzcionformal de
: ci-a = | presentat ofi reporte anuall, 0e7 A i SRS
| fﬂ;ﬂa i i 13 {Loando dicka informe = Ly .
[ ?éﬂ’ anual dehg sersprooedol ¥
] et .00 Muando 4 agsncia je
; deda readir cuentzs
| Toiaimanta)
= - L .
1 1O04En caso que !
] FgEncm he 1ENE3 Aigend
b siigatica de rendizién de
T coentas), 057 (Cuando sdln K fene ohigaudn formal de
Qhhgacones " P e T B
torrislet de b | SRR L0 chligacian rendicion de tuentas &l Condzjo
| 1mEIER BB | o tesantar un réporte 2mual), 100 | Muaicipal, ertendide camg
| agencd PR SRR e
i i 0,33 {Cuando diche informe orgain iegisiatve ppariEments
respecio al 5 EEE
: anuzl deba seraprobisdo) y locak,
| periamento \
| | 00 (tuende Jz agesca e
| debs rendi cuenias
| totalmente) { z
| | 1o0(Ceindelas 1
| AB | declsioney-del Orgenisme | I|
| Revemsidr we | Regulador wdio pleden ser I
| 25 decisiones | revocsdas par GIRANGS i

sobre s | Jurisdizcsanalas], 067
| comgs=tentias | [Cuando puede revisarlas vn | Susdecisiones [ECMOEs =0
| meripsivas de | coenitd sspeciall 033 - i 1.00 | pucden s=r revisaday poratro

! & ageagis, por | (Coanda las puads reviwas £ aresne fe 17 administracion [

i

1

i

| partede | gobizrna; cdn alfunas | |
iones) .00 [Cuando | |

]

oTFRnEIsIOnSs | DondE

i fissintas =l 1 |25 decisiones pueden ser |
| podertadicial | rewisadas porel Gabierna | [ |
| incondicionalmeni=) i

= [ |
' FROMEDID ENLA CATE00AA 350 F A

=3
L™
;;:3
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Abogzde < Donsstar

L3 cLara categoriz evillde la foraiezs orzanizacional v Snanciera e fs

#renca. [n esta, |z zgonces reguladara d=l Soblerno Loczi obtiens 2 mejar

promedic. En el ardfisis de la sutonomia formal, INVEIMET Sane valores

combinados, & coine ouede apreciarse an tada indicador,

| TEGORIA D - DRGANIZACION Y AUTONORMIA PRESUPLESTATIA l

I
l INIACAGOR PUNTAIFS POSISLES
I

| PUNTAJE

ARALISIS

] =

1.00 {Cuando sy

| financizmierto no

| proviene dsl Gobderaa), |
0.50 {Cuanda proviene |

| dei Goblarme ydela
industria reguiada), 0.00
{Cuzndo provienndel |

(i Tesors)

17 Fupntes
Vdueraressde
la ageacia

i
{

| Sumramntemients proviene |
0.50 | del Tesorg Murcpal y de iz
| irihestria reguiads

| 100 [Ciranda =5
conirolado solo porla

I agenciay, .67

{Contralado por Ofcing

o Tribunal}, (L33 [Cant-af

i compartics parapencs
¥ gobiernos] w000
[Controlads s5ic por el

|_F':»u' er Ejecuthg)

TECdmpes
controtada et
Presupinegis

=i Cancein Metropelisang

.33 | purde decidgir o destinn e sus

| biopes |

I

t 1,07 [Definida i
I 1€ Secisiin [ txclushamente por o
sobire | D08, 0.5 (Determitada: |
Fatructura I conjumtameante por

s | TRt swtonomia
- Ndls Pl "
| adminisTtiva

literna et | CORR y gobierna), 0.00
| ngenciz [Definida stio nor = | |
{ | Gokierns) | -
100 (Definida = [ 1
exclusivamente oor of ‘
| 20 Decisidn

QOR), 0.5 (DatErminada

| sabre potitica

g nersansbae conjuntamanta por

| QORR y gobieme), .00 |
| (Befinida sdlo por =} |

Gobierna)

lz agendis

THanE ALETOHOrMGE |

| agmunistrative

! PROBEDHT £ La CATESCRLA |

fia
=l

1y
\Jv
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Tansultar

La guinta chtegaria evalla s fas competantias supervisorasy reguladoras
sdlo son gjercidas por INVERMET o =i hay a!gunas #irzs fependancias
ETHLLE E‘pd £3 gug ELII'.I'FIL?.E"I" taress similares paaa diterenies i pos :|E coniralos

de partizipacion de la inversidn privads; como en 2fecto seproducs,

£l promedio de fos 21 indicadores mds cercano i urie {1, eXpresa mayor
sutomomia y melor calificacion del organismo regulador. Dol promedio
encorbrada .EI'E 94 Sos alternetfvas, con v sin inclusion da los Indicadares

jefa de la pgencia, los velores estén muy por debajo de la unidad, lo gue
exoresariz su debilided institucional en el -cumplimients de sus taress

&

sugesvisgrasy reguladoras.

| FROMEDIO DE LOS 21 INDICADORES, INCLUYENDO LOS 5 | - it
[ DEL JEFE DE LA AGENCIA-CON VALORACKON DE CERD BT
| PROMEDIO DE 105 <5 INDICADORES, EXELUYENDO LOS 6 i
| DEL JEFE OF LA AGENCIA :

£ nuestro anzhsis incorperase mmbién (= denoiminads autonomia de facto,
gue es la otra dirmension gue se evalia en un ecganismo regulader, la
calificacion gue obtendria (NVERMET seria sumamente baja, dadz la
compasicicn, arigen v formas dg remotion de fos miembres de su Comits
Sirectivo. Male decr, se mostraris coma un regulagor completamania
depandisnts get Godierng, en este caco oe lo Alcaldia Metropelitzna.

4 EBrde evitar gue dicha protlemdtica continde y oud en gi futura se

prs

raprocuzea en los gobiernos leczles d2 toda fa replibfics, 25 que deviens

nerpsaria sy reformulscitns,

CATEGORIA £ - COMPETENCIAS REGULATORIAS I. |
. = - ’
i G-
INDICADOR i PLINTAIES POSIRES - PUNTAIE ANALSH
i 4 =
r 100 [ Efercidas sélo poria ; |
BT '='| I + o ! = |
agencie), 075 (Compartidas por Sustompetencizs
|.1 ,prﬂr.-a. wora alrongad
i |“|:|r= Alentel .5 - repUlEinnies ¥ supEnAsoras
iz P i Bs cofnparte eon 1 [
i i {Cempartidaes conal . EE ]
regutstorias | i S - TU | Admuntstraeidn, gungue
parlzmenmol, 025 [Compaitidas :
gl sectar e I8 apencia v ol gohiarnc ’ par diferentes
5 oo 13 agencia y =l gobiernol, 2 '
. torratzCiones
.00 |Cuande S5entia solo DeRg ) Fe g
caidctar consuitive]
PAOMEDICT EN LA CATECDRIA - |
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IMPACTO DEL DISENG [INCOMPLETO DEL MARCO REGULATORIO DE Lo
GOBIERNOS LOCALES

Sin gue sea [imitative, se susde hacsr una lists de laos principales efectes o

CONSECUSnCias regalivas gue produce la existencia de un misrco regaisionn

ingompleto o imperfecio

Laz debilidades instr.tuci:ma_fes ougden produds -y gereslmente |o hacen-

perjuicios ecandmicns para los cudadanas,

Pueds mencionzree, emTe )5 consecuencias negziivas. mas

sipuigntns:

2. Focaclaridad =n el disefio de los Cantratas.

b, Deficlente a nula sccion regulstora,

L. Fallas en el disenin de Ins contratos.

d. Bofregulztorio venido & menos.

2, Ircumplimiente de comoromizos de inversidn oor pare da roncesionarine,
obros que fa poblzcidn perciba comao injustificados: Incrememn en los prejas

O MUAVOS pEEJES BT wias qus eran da ose libre

B Peruicio directo 2 ls civdad, al retirar vias de uso libre v gratiito v convertinias

en vias pagadas gue serdn ussda por grupos perticulancs,

h. Ceslegitimacion de |a auteridad del Gobierro Loral,

Mo han sido pocss las ortiss o cuestlonamientos directos 2l ineficar

funcionamienio del drganc regulador de Uma Metropolitanu -éase |NVERMET

tento desde la scademiz comu de la politica 1771

Sinermbsrgo, para efectos dal presents proyvecto de ey, ls tarea se debe resiizar con
un enfoque nacionzl, lo mas objative posiple, aue pormita construir una solucid

mirsngo haciz adelante v no cetenigndoss en 13 situscicn orolamatica actual,

AOeT o Eusenmin OF KMading-en
"HE il

rchog - San,

Zing

u\,

)
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7. PROPUESTA NORMATIVA DE CARACTER GEMERAL

. Enla elahoracion de |3 presente propoesta de Ui J'EIJ.EI-'CI ifrarco normyativo para los
prganismos reguladores de los Goblernos Lacales, se tenfa una cuestidn previz a
diluctéar, Era, < la norma debla ser de cardcter g2neral aplicable 2 todo e Fais o,
s dehia considerzr un régimen especizl pare |z Municipaiidad Metropalitana de
Limay otro régimen para el résto del pdis. '

Al respecto resulta pertinente revisar 13 norma constitudionz! gue dice:
Articila 198%- 1z Capitsl de la Republcs no integrs ninguna regign, Tiene régimen
especial en las leyes de descantralizacide v en fa Ley Drgdnica de Municipalidades. La

Wunicinalidad Matrogolitama de Lima ejérce sas competendas dentra del dmbito dela

provincia de Lima:

De ¢ge artoulo constitucenal sz desprende gue no carresponde U marcao
normativo an esta matena especial para Lima Metropolitana, sino gue debe ser de
caritver genral, apliczbie 3 Todas las municipatidades de |3 republica.

£5 = ese sentido que se ha elaborado [z presente inicistiva iegisialiva,
EFECTOS DE LA ViﬁENi_:IA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

la presesite iniciatva legislativa 5tF eldhorada segun los lineamigntos da fa
Constitucicn Falitice del Perd v no reguiere; en suaphicadion, modificstidn algunade la
L=y Orgénica de Municipalidades-Lley 77972

Lss Municipalidades provinciales deberin, mediznte prdenanza, adecuar su estructura

organica & ko disouesto € 1a presants lay-
ANALISIS COSTO BENEFICIO

Ei preseniz Froyecto de Ley mo irrogard gasto alguno &l Estadd; por &) contmario,
dcarrears benefitivs, por cusnfo se incrementars l3 efdienciz de los organes
encargades de la ragulacion en los Gobierres Locales, con g cual =2 podra cautslar

me=jer los recursos péhlicos y se protegera los derechos de |2 poblacian poryana,

O\
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FORMULA LEGAL
LEY MARCO DE LOS ORGANISMOS REGLILADGRES OF LOS GORIERNGS LOCALES

ARTICULD 1.- DFL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
La presents ley es de zpficacion 2 acuelles argenismes de les monjcastigedes
provinciades que curmplan las funciones de supervision del comphmienta dooles

Contrztos de Concesign de Sendicios Péblicos Locales wdde Partivipacion ¢o l2 mvarsion
; ¥ H

Privada que celebren fas municipalidades provinciales v distritales, segdn ol Regis
de Grganiradion y Funciones de fa municiozlidad respective. desicements aprobado

mediznts Ordenanza.

ARTICULD 2.- DE LA DENOMINACION ¥ NATURALEZA
Las Organismas Reguladores [oeales (ORL) son orgenizmes pliblicos descentrziizacos
adscritos a la Aleaidia de 12 respechive muriciozlidad provincial, con personeriz de

yale g W d i

derecho publicorintsrng y con avtonomiz administrativa, Tuncenal, 18cni

¥ flnenciera.

ARTICULD 3.- DEL AMIBITO COMPETENCIAL DE LOS ORL

Los Crganismos Reguladores Locales san cofmpetenies pare supenvisar 1os Contracas oo
Cancpsian de Servicios Poblicos v Contratos de Pertivipacion de s livversion Priveda gue
celebren tanto la municipatidad srovindal = Iz gue pertencce como |25 municipalidades

distritales de [a jurisdicoian,

ARTICULD 4.- FUNCIONES DEL ORL

Lo Organismuos Aegieladores Locales sjercen las siguisntes funcionas:

%

5 runcign supervisora: Es la facultad de veritizar el cumplimianta e las obiigacicnss

an

legales, contractuales o técricas por parle de lag enbideses o acthedades
supenvisades, a5 come la faculzd de verfiosr el cumplimiestio o= cuslower
mandalo o resolunign emitidz por el Creanisme Rogulador o ce cuslouier otre

obfigacion que se epuentre 2 rarpo de 2 entidad o acthvidag supenpsadas;

o

S
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=

e

= Euncign normatva: Bs (& faceiad exclusiva de dictar, =0 el dmbilto yen materia d=
sis respectivas competencias, los réplamentcs, cormias @€ faracter gér-era'r ¥
mandates U ooras normas de caracter particular referidas a fnteresss, obigacionds
o derechis de las entidades o sctividades supsrvisadat © de sus usuanos;

d. Tuncidn fiscalizadora yssncionadora: Bs la facuitad de imponer sapeidnes dentre e

su &mbito de compatenz por & incurplimiento de cbﬁgaﬁanes dervadas de

nEimas Ilegales n Técnicas, 23 como de las obiigaciones comirsidas por los

concesivmanios en los respoctives E{:'I'Iif':rliﬂs de conpcesian. Podrén efercer as

comgetencias contanidas e los Articule 7y 3 oel Decreto Legislativa N* 207,

Funcicn de solucidn de controversias: s la facultad de conciliar interoses

m

contraguestos entrs srtidades o empresas bajo su ambita de fompetencia, enire
fstas v sus usuarios o e resolver los confhctos syuscitados =ntre los mismos;
reconociends o desestimando los derechos invocados; ¥

. Funcionm de solucidn de los rzclamios de los ustarias delos carvicins que regulan.

ARTICULD 5.- DEL COMITE DIRECTIVO

£l Comité Directivo es &l drgane de diceccién méximo délrtlrganimn Regutador Locsl y
pstd integrado por 5 (dinds mielmbmﬁ designados mediante Conclrss Poblico. 3u
perfiodo es de 5 [dnce) sfins '

- EIComits D'ir-m:tim'ﬁtam" conformada de g siguiente manera:

o Un mizmaro designado por 2 Alcalde dela Municipalicad Provinga!, guian
lg presidica. .

o Dos migsibros elegidos por el Cdncejo rq’lur:‘{cipa".'i’roﬁnm'al. Uno propuesto
por fos regidores de la mayeria y uno por |os regidores dela |-r.inu:m'a-. Cada
r'niaqu_e d= regidores definid 50 propuesta por separada.

o Dos mismbras elegidos por los Alcaldes Distritzles de [z provincia, reunidocs
871 asamblea. 13 asistencia de Jos alcaides distritzles a2 la asamblea )
slecriariaria es indslegzbla.

£l Prasidents del Comitd Cirectivo es el titclar del Organismo Bz g-_-;iadar Local ytignse
.incianes sjecutivas, Bjsrce su fehtidn 3 tempa completo y de manera exciusiva.

Las miemaros dal Comits Directive sdle pedrin ser removidos por el Concsjo
hiunmicioal Provincisl, por falts cafificsds como grawe, mecianis ACuETON

debidamentie motvado.
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ARTICULO 6.- DE LOS REQUISITOS PARA SER MIEMERO DEL CORITE DIRECTIVO
Para cer miembro del Comit? Directiva sk requisre ser profesions Economista;

Advnistradar, Ahogado, Contador Piblico o ingeniero, dehidamenta colegiacs, con 10

|itied) afios o mas de ejercicin ¥ tangr reconacids solvenda maral,

I'E-

Ent 2l caso de la municipalidae ds |z Capital de |z Repuiblice y de las municipalidsdses
orovircighey de las pravinclas ceofates ds Fegian, pare sgr Presidento del Comps

% OOR grady acacenico de Magitro en Sepulaciin de

Directivo. se drbaré con

Servicios Puhticos, Economiz, &d

soeriafidades atimes, otons

registradoen [a Supsrintendercia ¥aci

ARTICULD 7. DE LAS INCOMPATIBILIDADFS PARA SER MIEMBRO DEL COMITE
DIRECTIVO

Mo pusden ser miembres del Tomits Directivo:
s

2, bos Flegldes v regidores miembres del Conceis Munidpal Provingzl v de Ios

Canceios Municipzles Distrezles de Ta jurisdiccidn.
b. Losfuncionarios y servidores -Bajo cuziquier modalidad de relacion leborsl- de la

o8 G 15 Jurisdichion:

munfcipaided provicoa v de las mumopadidadas dis
) P

=T

€. Llos actionisiss, directores, apoderades, emaleacos, asesores o consultores de s

empresas prestadorgs de sendnics o do empresss ooe partic En =0 alsuna formna

e inversion privada en oroyectos u gores munic pales, mienies durs su relasidn
con la empresa y hasta un afo despuds de culmimada fa misma,

£ los gl havan sido sancenados con destitedion oinhabiliteodn enef marmn de un
procesa administrativo o jucdicial,

g, ips direciores, gerentes y repressniantes de sersenas juridicss  declzfadss
Judiciztmente en guiebra y |2s personss naturales decisradas insaiventad; 3

pord ssUMr CEr50s

Las gemds: personas gus tengsn incampitibilidadas ezales
g

direcdves enentidades del Esiado 'y, ea generzl, gus no puedan contratar con &

Ectado.

-l
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ARTICULO 8- DEL TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Lot Organismos Reguladores Locales contardn con un Tribunal de Sclucién de
Consroversizs camo Gliima instancia administrativa, Sus reseluciones son de obiigatoric

cumalimienta. Su pstiodo £ de 5 {einco) afios.

A.RT[CULG g9,. OF Los MIEMBROS DEL TRIBUNAL DE 501 UCION DE CONTROVERSIAS
El Tribunal de cads Chesnismo Regolzdor local estard conformadn por 5 {cinco}
miembros désignados por Rescluodn deAlcaldia, respetando la siguiente composioan:

Un miembro designado por ef Alcslde de la Municipalidad Provincial, guisn la

presidira,
Dos miembros elegidos por el Concgjo Municipal Provincizl, Uno propuesia par los
regidorss de la mayari ¥ uno por los regidorgs de la minoriz, Cada hiagque de
regidores definicd su propuesta porseparado.

- Des miembros elegidos por los Alcaldes Distritales de fa provingia, reunidos =n
ssamblemn. 5 asisiencia de los alcaldes distritales 3 la asembles eleccionzria es
indel=gable. _

E] Presicents del Tribunal de Solucidn da Contraversiss ejerce su funcidn 3 tiempo

compiets v de manera exclusive. -

Los miembares del Tnbunzl solo podrdn ‘ser remavidos por el Coricejo Municipal

Previneial, por faits calificada como grave, mediante acuerde denidamente motvadao.

ARTICULD 10.- DE LOS REQUISITOS E INCORMPATIELIDADES PARA SER MIEMBRO DEL

TRIBUNAL DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los miembros def Trikunal de Solucidn de Controvefsias deberdn ser Abogados con iies
(10} o mis afies de sjercicio profesional, debidamente colegiades.

En o ceso de i3 municlpatidad provindsl de la Capital de la Repdblica v de las
municinalidades provingisles de |as provincias capitzles de Region, para ser Fresidenta
del Trgunal de Solycidn de Contfoversias se deberd contar ademds con grado
académico de Maesto en Regulacida de Servicins Publicos, Gastion Pablica, Derecho
Civil @ Administrativo o esperialicades afines.

Los miembros g2l Tribunal de Soluddn de Conmtroversias estan sujetos @ las mismas

incompatbiliGades de los miembros del Comité Directiva.
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ARTICULO 11.- DE LA PERMANMENCIA DE LOS MIEMSRDS DEL COMITE DIRECTIVO ¥ DEL

TRIBUMAL DE SOLUCHIN DF CONTROVERSIAS

¥ odo

Los Presidenies € integrantes del Comeé Directive v 88 Trilural de Salyr

Lontroversias sélo podrdn ser reslegides por un pericda adicionzl, sas consactitieg o

ARTICULD 12.- DEL APORTE POR REGULACIGN

Los Orzarismaos Bosuladores recaudards de iae ampresas v entidades balo s dmbia
un aparte por cegulecon. Bl Concejo Muricipal Provincizl, a nropuesiz de fa Alcsldia
Frovingial, dentre de fos pardmetios l=gales, ffjard el porcentale dela fach soidn 2neal
deducida ol Impuesto Gensrzf 3 las Ventas y el Impuesto £e Premocicn Municipal, de

fes empresas bajo s ambito; que serd destirado & @sa Hr.

ARTICULO 13.- DEL REGIMEN LABGRAL
Ll Loncejo Municipsl Provinclal sespectiva, mediznte la Grdenanza corrastnndiants,
estatilecerd el regimen Taboral de los servidores dal Orzarsme Regulsdor Lol de cu

jurisdiceion,

ARTICULO 14.- DE LA POLITICA REMUNERATIVA
Ls Alcaldia Provingial aprobard -medianie decreio- 1z corressondienss politica

remunerativa del Organisma A2gulador Locsl.

DISPOSICHONES COMPLEMENTARIAS ¥ FINALES

FRIMERA.- A fin de garzntizar |z renovaciin escalonads de 'os miembros del Comits
Birectiver y del Tribimal de Selucicn de Controversias, los primerss integranies de ambos

drg=nos direcirices que se designe al entrar en vigenciz la presents lev, tredian
pariedos disantos; Presideniss: & zfios; Mismaros clegidos por &l Concelo.Municioal
frovincial: 4 afios el representants de la mayoria v 3 aftos & representante da ks minoria;

Wirembros elegidos por |2 ssamblea de alcsides distritafes: 2 afiss el cus ohtuve 8

primera vor2aian v 1 afo el gus obtuvo lasegunda vatacidn, Al cump! s periodos

disparss de los primeros miembres dirsctivos, 'os reemplarantes ssurmirdn por pefiodad
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SEGUNDA.- A partir de I3 entrada en vigencia ce 1z jey, las Municipalidades Proviniiales
tendein un plazo de hasta S0 (noventa) dias habiles para adecuar su GreEanizacion,
asigrizndo las funciones a gus se refies (a presente Ley a alguno de jos drganos y3

ConstiUidos de su estruciura presnics o creando uno 3 fin gue curmpla dichas fundones.

TERCERA- Lz Presidencia dei Consejo de Ministros elabarara una estructura organica
para los Crganismos Regulsdores tocalss, dentro de los treintz dizs neturales contados

a3 partir ded dia siguisnte 3 su entrada en vigendia.

CUARTA- La Presidencia del Consejo de Ministres reglamentard lz presente Ley dentro
de lips treinta dias neturales contadas 3 partir del dis siguiente z su entrada en vigendia,
incluyande ko relacionado con el concurss piblico para [ desige zcidn de los integrantes
de ios Comitss Directivos v la participacitn de los esuarios a través de los Conssjus de

Usuarias respaciivos,

La Molin de del 2017,

‘i:‘:\-'



