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OFICIO N° 2 | ¥ -2017-VIVIENDA/DM 71564

Seriora Congresista |
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto - Opinion legal sobre el proyecto de Ley N° 1311/2016-CR, "Ley
de Gestion de Espacios Publicos” y el proyecto de Ley N°
1312/2016-CR "Ley para la Proteccion de Espacios Publicos".

Referencia a) Oficio P.O. N° 1745-2016-2017-CDRGLMGE-CR

b) Oficio P.O. N* 1729-2016-2017-CDRGLMGE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia,
mediante el cual la Comision que preside, solicita opinion institucional del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, respecto al proyecto de Ley N® 1311/2018-CR,
“Ley de Gestion de Espacios Publicos” y el proyecto de Ley N® 1312/2016-CR “Ley
para la Proteccion de Espacios Publicos”

Al respecto, adjunto al presente, para su conocimiente y fines, copia del Informe
N® 1007-2017-VIVIENDA-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante
el cual, se emite opinion en relacion a lo saolicitado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarie los sentimie ﬁus de mi

consideracion y estima. r:;);____ &_ 3 j{
Atentamente, J " LET 3
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Ministro da Vivienda,
Consiruccian y Sanaamiento
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INFORME N° /4 007 -2017-VIVIENDA/OGA.J

EDUARDO MARTIN GONZALEZ CHAVEZ
Jefe de Gabinete de Asesores

CARMEN CECILIA LECAROS VERTIZ
Viceministra de Vivienda y Urbanismo

Asunto : Remite opinion legal sobre el proyecio de Ley N° 1311/2016-CR, "Ley

Ref.

Fecha

de Gestion de Espacios Publicos” y el proyecto de Ley N® 1312/2016-
CR "Ley para |la Proteccion de Espacios Publicos”™

a) Oficio N° 0757-2017/SBN
b} Oficio N* 000922-2017-PCM-SC
c) Informes N° 213-2017-VIVIENDANVMVU-DGPRVU
d) Informes N 212-2017-VIVIENDANVMVU-DGPRVU
e) Informes N° 209-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU
f) Informes N° 208-2017-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
g) Oficio P.O. N° 1745-2016-2017-CDRGLMGE-CR
h) Oficio P.O. N° 1729-2016-2017-CDRGLMGE-CR
i) Oficio N* 1164-2016-2017/CVC-CR
j) Oficio N® 1159-2016-2017/CVC-CR

(H.T. N° 00081984-2017 E)

(H.-T. N° 00076341-2017 E)

(H.T. N° 00101408-2017 E)

04 JUL. 2017

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de emitir la opinién legal

correspondiente:
l ANTECEDENTES
1.1.  Mediante Oficio N* 1159-2016-2017/CVC-CR de fecha 08.05.2017, la Presidenta
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1.3

1.4

de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de |a Republica solicita a
este Ministerio opinion respecto al proyecto de Ley N° 1311/2016-CR, “Ley de
Gestion de Espacios Publicos”, en adelante el proyecto de Ley N” 1311,

Mediante Oficio N* 1729-2016-2017-CDORGLMGE-CR de fecha 16.05.2017, la
Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica
solicita a este Ministerio opinion respecto al proyecto de Ley N” 1311

Con Informes N°s. 212-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU de fecha 02.06.2017 y
213-2017-VIVIENDANNMVU-DGPRVU de fecha 02.06.2017 la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo — DGPRVU, hace suyos los
Informes Tecnicos Legales N°s. 077-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DUDU-rdl-
vmz y 078-2017-VIVIENDANVMYVU-DGPRYU-DUDU-rdl-vmz de la Direccion de
Urbanismo y Desarrollo Urbanc — DUDU, sobre el proyecto de Ley N° 1311,
concluyendo; (. ) ésta regulacion se encuentra conlenida de manéra dispersa en la
normativa naciopal, por o gue se podria aptimizar la propuesta tenfendo en cuenta las
ohservaciones formuladas. ™

Mediante Oficio N* 1164-2016-2017/CVC-CR de fecha 08.05 2017, |a Presidenta
de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica solicita a
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este Ministeno opimon respecto al proyecto de Ley N° 1312/2016-CR “Ley parz la
Froteccion de Espacios Plblicos”, en adelante el proyecto de Ley N" 1312

Mediante Oficio N° 1745-2016-2017-CORGLMGE-CR de fecha 16.05.2017, la
Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica
solicita a este Ministerio opinion respecto al proyecto de Ley N" 1312

Con Informes N°s. 208-2017-VIVIENDA/VMVYU-DGPRVU de fecha 02.06.2017 y
209-2017-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de fecha 02.06.2017 la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo — DGPRVU, hace suyos los
Informes Tecnicos Legales N°s. 074-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DUDU-rdl-
vmz y 075-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DUDU-rdl-vmz de la Direccion de
Urbanisme y Desarrollo Urbano — DUDU, sobre el proyecto de Ley N® 1312,
concluyendo: (. Jésta regulacion se encuenfra conlenida de manera dispersa en la
normativa nacional, por lo gue se podria oplimizar la propuesta tenendo en cuenta las
observaciones formuladas.”

Ceon Oficioc N® 0D00922-2017-PCM-5C de fecha 13.06.2017, la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, traslada la
solicitud de opinion presentada por la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiermnos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica, sobre el proyecto de Ley N
1312

Con Oficio N° 0757-2017/SBN de fecha 20.06.2017, la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales — SEN remite el Informe N® 0067-2017/SBN-DNR de la
Direccion de Normas y Registro — DNR, mediante el cual concluye:

{ea)

4.1 Los Proyeclos 1311 y 1312 bajo comentaric proponen regular la
adminisiracion y gestion de los espacios pablicos, v fa protecoion de dichos
espacios.

42 En los citados Proyectos resufta innecesario reguiar el concepto de
‘espacio publice”, ya que éste se encuentra requlado por la Ley N° 29151 y su
Reglamento, comprendigndose denfra del concepto de bien de dominio pablico
4.3 En relacion a los aspectos vincilados al Sistema Nacional de Bienes
Estatales, los citados Proyecios resulfan wables con Jas observaciones
indicadas en los numerales 3.13. 3.14, 321 y 3.22 del presente informe, asi
comao la sugerencia formulada en el numeral 3.23.

()
ANALISIS
SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY N° 1311

Proyecto de Ley presentado por el Grupc Parlamentaric Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la Congresista de la Republica Marisa
Glave Remy, ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que le confieren el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peri' y los articulos 22.c, 74, 75 y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica® con fecha 25 04 2017

|niciativa Legiskativa
Articulo 107 - E| Presidenta de 13 Repubbca y oS Conaresrsias e derechs & mkanlivd <0 18 Rimaoon de leyes
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Siendo decretado por la Oficialia Mayor a la Comision de Descentralizacion
Regionalizacian, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y a
la Comision de Viviendz y Construccion del Congreso de la Republica con fecha
27.04.2017

PROYECTO DE LEY N® 1312

Proyecto de Ley presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la Congresista de la Republica Indira
Huilca Flores. ejerciendo las facultades de iniciativa legislativa que le confieren el
articulc 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22.c, 74, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica con fecha 25.04. 2017

Siendo decretado por la Oficialia Mayor a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado y a
la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica con fecha
27.04.2017

También henen el misma derscho en las malerias guo s son propias ks ofos poderss del Estadp, ka3 instivcionss plblicas sutbnomas, los
Gabienos Regicnaies, kos Gobiemos Locales ¢ Jos colegics. profesionales. Asimismo |o fienen s cludadanes que ejeren &) demcho de
miciabta confomme a by,

Derechos Funcionales

(=)

) A peesentar proposiciones oe ey y las demas proposiciones contempladas en el presents Reglamein

Iniciativa legisiativa

Articulo 74, Por e derecho de inlcstiva legiskitve, o6 cudadancs y ks msitucones sphaladss por la Constihician Poliica Senan capacidad
pars presentar proposiclones oe ley ante el Congreso

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ey deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el eledo de 13 waancia
de la noma que 26 propone sobe i3 legislacion nacional, ef analss costo-baneficio de la future nomma g moluido, Grmdd Omesponda. un
romentano sobm st incdencia ambievtal De ser el caso, B tormula legal respectiva que eslars dvidida en bikdos, capitidos, secnones ¥
articukos. Esins requesitos solo pusden ser dispensados por motives excepcionales

Las proposiciones de mesolucion legslalive se sujetedn a ks mesmos requisans que ks de ey, en o que fuers apiicable:

Las proposiciones de ley y de resolucidin keqislsivg se presentaean ante b Oficialia Mayor dal Congreso en dia hiabed y horanc de ofiana, para
su reget, w0 embargo, el Consejo Direclive poeeds disponar que fscione una oficing espedal de 13 Clicafia Mayor que mdba ks
proposiciones an dia v harano distingg, cuando (s droenstancias asi 1o equeran, dando cuanta & los Congresistas

Requisitos especiales

Articulo T6. La presentacion de-las proposiciones de ley y de resolucion legslative ests suets. sdemas de ko sefialado en el ariculo
precedanie, & los siglientes requisios especisles

[}

7] Las proposiciones de ey o 08 resoluoon egstaiva que presentan b (ongresisins 1o sean @ raves el Grupo. Paramentano y egquieren
ded respaido:

2.1 De Iz mayoria de sus miembs, en &f caso del Grmo Paramentand confoimado por Gnco [5) Congroaistas, o

2.2 De no menas de seis () Congressstas en & caso de los Gruges Paramentanos conformados por un numern de intearanies supenor a se6
(&) parlamentanos,

En ambos casos & Directivo-Portaver O quisn 10 memplece debes cenificar dicho respaido. Cuando son vanos (o8 autores, se fucde
diferenciar entre auior o autofes principales y adherentes

Ademas, estas proposiciones de ey o resokicion kgisistva;

a) No pustden confener propusstas de creacion ni aumento de gasto publico, Esta regla no afecta ol derecho de los Congresistas de
hacer proposiciones en ese sentido durante & debate del Presupuesio.

D) Mo posden versar sobre vigjes al extenor del Presidente de 1a Repabiica m profroge dal estado da sifio ni-aprobacon de traledos
rlemacionales ni autsnzacon del ngreso de opas-exlianiaras nf dedaracin de guera y Tirma de b paz.

7 Deben contener fa lista de ins benalaiados o bs caraclenstics def rbgimen penilenciana de & gengralicad 48 personas gue hetaloiam
dl  No peeden moumr &n copid de olms peogedios de oy, publicados en &l Porla del Congreso: Se anbiendo qua hay copil auando 5= ha
frartsenio (& fotbdesd o parte sustancl del propecle. con &l fin de presentsno coma propio o S5 citar g fuehte que e e de sustenio en s
Expasiion de Motivos.

g Deben ponskenasa s ienen miason oo lB-agenda legislstva aprobeda de conformidad con efamouin 25 v las poliliess g Estado
gepresadns en el Anuerdn Katonal

44
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SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY N°® 1311

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer los principios y reglas generales
que rigen el ejercicio de las competencias en la administracion y gestion de los
espacios publicos, su importancia para articulacion ciudadana, con ello se
promueve un desarrolio equilibrado y un habitat seguro y saludable.

PROYECTO DE LEY N” 1312

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco normativo y lineamientos
generales para la proteccion de los espacios publicos a nivel nacional para
contribuir para su manejo y sostenibilidad, garantizando su uso publico

SOBRE LO SENALADO EN LOS INFORMES TECNICOS

Los Informes Tecnicos Legales N's. 077-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU-
DUDU-rdl-vmz  y 078-2017-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DUDU-rdl-vmz de Ia
DUDU de la DGPRVU, sobre el proyecto de Ley N° 1311, concluyendo:
concluyen: *( ) que si bien es importante regular la adecuada gestion de los espacios
publicos, esta regulacidn se encuentra contenida de manera dispersa en la normativa
nacional, por jo gue se podria optimizar la propuesta teniendo en cuenta las
observaciones formuladas ™ en este sentido, el citado informe senala lo siguiente:

=)

. ANALISIS TECNICO LEGAL
()
2 £l Articulo 1 de la propuesta normativa propone que “La presents Ley
tiene por objelo establecer los principios y reglas generales que ngen el
gjercicio de la compelencias en la administracion vy gestion de los
espamos publicos, su importancia para la arficulacion ciudadana, con el
se promueve Wi desarroffo eguifibrado y un habitat seguro y saludabie”

3 En el articulo 2 se refleten a los principios generales que orientan la
norma observandose 108 siguientes acapifes:

3.1, El acapite refendo al "Derecho a la Ciudad”, sobre este aspecto,
cabe sefialar que este principio v derecho fundamental a fa vez,
aclualmente no se encuentra normado en fa legislacion peruana y
cuya naturaleza furidica es de orden y rango constitucional. no
correspondienda su incorporacidn a traves de una ley

3.2 El acapite referido al ‘“Bienestar Colective’, bajo el texio
expresado en la propuesta aludiria al bien comun, gue es un
conceplo incorporado en nuesfra Conshilucion cuando se hace
referencia al ejercicio del derecho de propiedad en su articulo 70,
porgue lo que se busca es &l bienestar de la colectividad, y el uso
del espacio pablico siempre va a estar refendo al blen comin, no
obstante exisle una disposicion constitucional que hace permisible
su concesion de acuerdo al artfculo 73 de la Constitucion Politica;

"Articulo. 73- Los bienes de dominio poblice son nalenables e
imprescrptibles Los hienes de uso publico pueden ser concedidos a
parficulares conforme a ley, para su aprovechamiento econdmico”

La utlizacion del espacio publico rio necesafiamente cumple con st
vocacion publica si existe la permisividad de su concesion. Por fo antes
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precisado. no corresponderia suU INcILEsIon legal bapo e texto consignado
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3.6

El acamite refendo a la "Sostenibilidad Ambiental’, no se frata de
una ley marco o de una ley organica es una ley especifica, los
espacios piblicos son un componente del desarrollo urbano, y se
reconoce cuando se hace referencia a gque contnbuye al bienestar
de las cludades; fa sastenibilidad ambiental se encuentra legqislada
como: pancipio en la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sequn la cual la gestion se onenta al use racional y
sostenible de los recursos nalurales. en lanto que la disposicion
propuesta no guarde relacion directa eon fa proteccion de los
espacias publicos, asi como se encuenira redactado ef texto. Asi
a manera de explicacion sefialamos que la propussta hace
mencian a promover el uso sostenible del agua y la Ley N° 29338
- Ley de Recursos Hidricos, ya regula los bienes de dominio
publico hidraulico y los blenes asociados al agua cuya prateccion
se encuenitra regulada.

El acdpite referido a la proteccién y progresividad del Espacio
Publico, que incluye el crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para ef
derecho a una vida sana. la convivencia, recreacion y segunidad
ciudadana que considere necesidades diferenciadas por personas
y grupos, no se condice con la proteccion que sefiala la sumiila
del Principio.

En cuanto a la disposicion de formentar el rascale, la creacion y
mantenimiento de los espacios publices; que podran ampliarse o
mejorarse pero nunca destruirse, o disminuirse; y que €n caso se
trate de ulilidad poblica los espacios deben sustituirse por ofros
que generen beneficios equivalentes; consideramoes que la
renovacion de los espacios publicos es un término mas apropiado.

El acdpite refendc a “Construccién de ciudadania’, se debe
precisar gue la ciudadania hiene un reconocimiento constitucional
nio requiriendo su incorporacion legal.

De conformidad con el arliculo 2 inciso 17 Toda persona tiene
derecho;
A participar. en forma individual o ascciada, €n fa vida politica,

econdmica, social y cultural de fa Nacion. Los ciudadanos tienen,

conforme a ley, los derechos de eleccidn, de remocion o
revocacion de auloridades, de imciativa legislativa y de
referéndum. Ademas no guarda relacion directa con la proteccion
de oz espacios publicos objelo de la norma propuesta,

En cuanito al acapite referdo a fa “Parlicipacitn ciidadana y
trasparencia”, debemos precisar que la gestion de 1068 espacios
publicos s gubemamenial y que no guarda relacion o consignado
en el texto cuando se hace mencion a la geshon de ciudades,
mediante formas directas y representalivas de  paricipacion
democratica en la planificacion. El conceplo de ciudad es mucho
mas amplio que el de espacio publico que s un comporente del
desarrollo urbano.

La Participacion ciudadana en fa gestion y planificacion urbana,
esta garantizada en fa elaboracion de Ios planes de desariolio
urhano de acuerdo a fa normaliva vigente, pues de acuerdo al
articula 3 del Reglamento de Acondicicnamiento Teritarial y
Desammolle Urbano Sostenible aprobado. medianie Decreto
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Supremo N° 022-2016-VIVIENDA establece que los gebemos
iocales henen la funcion de planificar el desarrollo mtegral de sus
crounscnpciones. en concerdancia con los planes vy las polificas
nacionales. seclonales y regionales promoviendo las inversiones,
asi como la participacion de-fa ciudadana

Debe fenerse presente que la Ley N® 28158- Ley Organica del
Foder Ejecutivo, en su articulo IV contempla el Prncipio de
participacion y Iransparencia segon la cual las personas lenen
derecho a vigilar y participar en la gestion del Poder Ejecutivo,
conforme a los procedimientos establecidos por ley

En ef articulo 3 de la propuesta normativa esta referida a la definicion de
los espacios pablicos, como

“Son aquellas areas publicas destinadas al uso poblico gue se situan en
la eowdad cuya administracidn conservacion y  mantemimiento
corresponde a una entidad poblica; sobre elios, el estado ejerce su
potestad administraliva, reglamentana y de tutela conforme ley

Es aquel temtorio de la ciudad en las que el interés general sea
manifiesto y que constifuyan zonas para e uso o disfrute colectivo,
equitalivo, incluye y seguro, tales como: las zonas para recreacion
publica {activa o pasiva), dreas verdes, pargues, plazas, infraestructura
vial, playas, lagos, rios, lomas cosleras, complefos y losas deporfivas,
reservas naturates, patnmonio cultural e historico y ofros, y en general,
fodas las ronas existentes o debidamente proyectadas’

Cabe sefafar, que el numeral 9 de/l articulo 4 del Decreta Supremo N®
022-2016-VIVIENDA se ha definido el Espacio Publico, advirtiéndose
una diferencia sustancial entre ambas definiciones; ya que el espacio
publico puede encontrarse denfro o el entorno inmediato de los centros
pobfados

En el articulo 4 de |a propuesta normativa, se menciona que.
"Los espacios publicos son  mnalignables, imprescriptible e
membargables, ello implican que son no apropiables, pues estan
destinados al uso publico.
La inalienabilidad, implica la no disposicion de estos espacios
publicos y la imprescriptibilidad conlleva a que no puedan ser
adguiridos por el lrascurso del tiempe.
Lo inembargable, como su nombre o indica son aguellos no
susceptibles de ser embargadas”

Los Espacios Puablicos son bienes Estalales de daminio piblico de
acuerdo a lo eslablecido en el literal a} del numeral 2.2 del arficuio 2 de!
Reglamento de la Ley General del Sisferna Nacional de Bienes Estatales
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en ese
sentido son inalienables e imprescriptibles.

En Articulo 5 de la propuesia normativa se eslablece las funciones del
espacio publico dentro de la ciudad, los cuales se sefiala son’ "Funcién
sSocial, Funcion Urbanislica y Paisajistica y Funcian Ecoldgica”

Cabe mencionar que los espacios publicos tambien lienen la funcion de
articilacion de la ciudad y fa mowilidad de las personas y mercancias de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de  Acondicionarmiento
Termitorial y Desarroflo Urbange Sostenibler — RATDUS. aprobado
medtante el Decreto Suprermna N® 022-20716-VIVIENDA
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Asimismo el articulo § que se ha titulade Naturaleza Juridica del espacio
publico, sefiala que es un area de la ciudad, circunscribiendo el espacio
publico -a lo wrbano, cuando tambien podemos conlar con espacio
publico en un &rea rural, que ya se encuentra regulade en la normaliva
especializada. como los bienes de domimio poblico  hidraufico o los
asoclados al agua, o los bosques naturales © las dreas nalurales
protegidas. De acuerdo a la Ley N° 29763 -Ley Forestal v de Fauna
Silvestre — incluso los bosques pueden ser materia de concesian. En su
articulo | del Titulo Preliminar se establece lo siguiente.

“Toda persona tiene ef derecho de acceder al uso, aprovechamiento y
disfrute del patnmonio forestal y de fauna silvestre de la Nacidn de
acuerdo a los procedimientos establecidos por la auloridad nacional v
regional y a los instrumentos de planificacion y gestion det termono;
ademas de participar en su gestion. Toda persena tiene el deber de
cortribuir con la conservacion de este patrimonio y de sus componentss
respetando la legisiacion aplicable”.

En consecuencia;, previo a delemminar una naturaleza juridica debe
revisarse la legislacion de cada matera para su debida concordancia
normativa.

El articylo 7 esta dingido a resaltar la importancia del espacio publico,
sefialéndose gue ésla imporlancia radica en la vinculacion enfre la
ciudad y el cudadano gue permile recuperar y atender diversas
demandas sociales y gue genera seguridad y equidad entre los
ciudadanos.

El articulp 8 de fa propuesta normafiva establece ia entidad responsable
de la administracidn y gestion de los espacios publicos.

Como se menciond en el numeral 5, los Espacios Poblicos son bienes
Estatales de dominio publico y como tal su condician juridica lo incluye
en la normativa del Sistema Nacional de Bienes Estafales siendo
responsables de su gestion las enfidades pablicas que conforman ef
Sistema.

En el segundo y tercer parrafo def articulo 8 de la propuesta normativa,
se menciona lo siguiente:

{inid

Las entidades poblicas estan facultadas para olorgar auforizaciones y
concesiones sobre el uso de fos espacios publicos, la cual no excedera
del 15% del area del terreno, la misma que debera estar distribuida en el
area del espacio pubfico y no concentrada por un periodo maximo de un
(01) afio no debiendo contar con & mobilianc complementario de los
espacios publicos.

Dichas aulorizaciones y concesiones no deben desnaluralizar el uso
publico, ni restringir su fibre acceso y disfrute de los espacios ptbficos,
Asimismo los recursos recaudados seran destinados al manfenimiento,
mejora, conservacion y fomento de més espacios publicos”

Cabe mencionar que si las concesiones no deben desnaluralizar el uso
publico por lo cual no es pertinente colocar un maximo de porcentaje de
drea maxima ya que al tener mayor drea concesionada lampoco pondria
en nesgo ef cardcter de uso publico gue tendria la concesion, en fodo
caso esto es relevante cuando la concesion es realizada con otro fin 2 U
naturaleza infrinseca

Es aceptable la disposicion referida a ulilizar la recaudacion para la

|
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mglora de los espacio. publicos existentes, pero consignar en el lexto
fomentar mas espacios publicos puede ‘colisionar con el objeto de la
plamificacian urbana, las civdades crecen con equipamientos wrbanos y
espacios pabiicos en funcién a crertos criterios urbanisticos, porgue de o
que se trata es lograr una oplimizacion del usc del suslo

En el ariculo 10 de la propuesta normativa, sé sefala qgue “La
Supervision sobre los espacios plblicos comprende las acciones gue en
comunto pueda promover con las enlidades encargadas de la
admiristracion, conservacion y fulela de los espacios publicos que
posibilten ejercicio efectiva del Use o sérvitio poblice. conservando sus
atributos de inalfenabilidad e imprescriptibilidad”

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 41 y 41- A del Reglamento
de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Eslatales aprobado
mediante. Decrefo Supremo N°® 007-2008-VIVIENDA, "la supervision del
caracler inalienable e imprescrptible de los bienes de dominia pablico,
asld a cargo de la Supennfendencia Nacional de Bienes Estatales -SBN,
en su calidad de Enfe Rector del Sisterna Nacional de Bienes Estatales”
asi mismo como las acciones en conjunto pueda promover con las
entidades responsables de la administracion, conservacion y tufela.

Le acuerdo al articilo 11 de la propuesta normativa, se menciona que la
defensa y recuperacion de los espacios poblicas, lo efectia la entidad
publica bajo cuya administracion se encuentra a lravés de su
Procuraduria Pablica aplicando las disposiciones sobre recuperacion
Extrajudicial establecidas en el Capitulo W de la Ley N* 30230

En el articulo 12 de la propuesia normaliva, se menciona que “Los
instrumentos de Geslion son herramientas técnico legales que facilitan la
planificacion procurando la adecuada administracion de los espacios
publicos vy aprovechamienio conforme a su  finalidad  Dichos
instrumentos son la Geslidn Provincial, los planes y el inventario de
espacio publicos, los cuales deben estar comprendidos en e Plan de
Desarrolio Urbano de la junisdiccion”

Se debe precisar que la Gestion Provincial no es instrumente de gestion,
ya que geslion seria ef acto de administrar el espacio pabiico de acuerdo
a lo establecido en un plan

En el articulo 13 de (a propuesta normaliva, se encuentra refenda a los
Flanes precisando que

‘La Municipalidad Provincial es el drgano encargado de plamificar 1a
gestion y manejo de los espacios publicos para lo cual contara con el
apoyo y concertacion de las entidades que cumplen funciones yio
adrnistren el espacio de uso piblico

De acuerdo al articulo 79 de la Ley N°27972 Ley Organica de
Municipalidades numeral 2 sobre ias Funciones especificas compartidas
de las municipalidades provinciales se sefala lo siguiente;

"2 1. Ejecular directamente o concesionar la ejecucion de las obras de
infraestructura urbana o rural de cardcler mulhdisintal que sean
indispensables para la produccion, el comercio, el transporfe y la
comumcacion de la provincia, tales como corredores viales, vias
troncales. puentes. pargues. pargues industnales, embamcaderos,
termnates  lerresfres, y ofras similares, en  coordinacidn con  las
municipalidades distrfales o prownciales conliguas, segun sea ¢l caso:
de conformidad con el Plan de Desarrollc Municipal v el Plan de
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Se debe precrsar gue esta alfibucion ya se encusenira deftro de |as
competencias de las municipalidades provinciales

Asl mismo se menciona gque el "Plan Provincial de Espacios Publicos
contiene al entre sus camponentes al “{e) Plan de Movilidad Urbana que
contenga el sistema wial, peatones y para la bicicletas, con criterios de
conectividad entre wialidades que propicien la movilidad”. Lo gue sugiere
que dentro de un pian de espacios publicos se elaborara offo plan que
eh este caso seria el plan de movilidad urbana. el cual coresponde a
otro instrumento técnico normmative de acuerdo al articulo 64 del
Reglamente de Acondicionamiento Temtortal y Desarrollo Urbano
Sostenible- RATDUS, aprobado mediante el Decreto Supremo N 022-
2016-VIVIENDA Cabe mencionar gue aclualmente lo gue se ha
contemplado gue los planes de desarollo urbano contengan una
propuesta de movilidad urbana que no es lo mismo que uh plan de
movwilidad urbana gue es mucho mas amplio.

En el articulo 14 de la propuesta normativa, respecto del Inventaro
Provincial de Espacios Publicos, se menciona lo siguiente:

1)

La entidad del Gobierne Provincial que se delegue para ello debera
elaborar y mantener actualizado en inventaric. La actualizacion del
mismo debera ser realizada cada tres (03) afios.”

Cabe mencionar que la propuesta reguiere uniformizar las
denominaciones no se frela de un Goblerno Provincial, sno de las
Municipalidades Provinciales. Ademas es pertinente aclarar gue las
Municipalidades Distritales gestionan sus espacios publicos desde los
planes de desarrollo urbano, como instrumento técnico normativo de
gestion urbana; y por ofro lado también lo hacen las Municipalidades
Provinciales en el ambifo del Cercado.

Se deberia precisar que- el inveniano sea realizado por la Gerencia de
Medio Ambiente o la oficina que haga sus veces de la Municipalidad
Provincial, de igual forma en fas municipalidades distritales.

Asi mismo se menciona en el segundo parrafo del arficulo citado, que
los espacios publicos objeto del inventario, contaran con un formato de
registro de datos que registre su identificacion, localizacion exacla en un
Sistema de Informacion Geografico- SIG, calfficacion del estado en gue
se encueniran, entre ofra infarmacion que permite mantener actualizado
el inventario”

Se debe precisar la utilizacion el sistema de proyeceion carlografica
Universal Transversa Mercator (UTM) y el Daturm Oficial WGS 84, de
acuerda a lo esfablecido por el Instituto Geografico Nacional én su
calidad de ente reclot de la cartografia en el pais.

En el arlicilo 15 de la propuesta normativa, propong la inscripcion
registral de los espacios publicos a fraves del inventario Pravincial de los
espacios pubiicos, para olorgarle publicidad y segundad juridica Sefiala
el texto propuesio literalmente fo siguiente.

‘Articulo 15— Inscripcion registral y remision de informacion

Se deberd remilir a fos Registros Poblicos, para su inscripcion registral el
inventario Provincial de espacios ptblicos con fin de oforgar publicidad y
sequndad juridica a dichos hienes
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Ademas, ‘se debera remilir Il  documéntacion fespectiva & a
Supenntendencia Nacional de Bienes Estatales para la actualizacion del
SINABIP, conforme lo sefiata el ariculo 12 de fa Ley N°28151 hajo
responsabilidad funcional”

Cabe sefalar que de acuerdo al articulo 22 del Decreto Suprema N D87-
200B-VIVIENDA, las entidades que conforman el Sistema Nacitnal de
Bienes Eslatales estan en la obligacion de registrar y actualizar el
SINABIF, la informacion respecto de los bienes de su propiedad y de
aguellos que administran, siendo los espacios publicos bienes e
dominio pablico su inscripcion y remision de informacion a la SBN
gcciones gife ya se encuentran normadas;

En el arficulo 16 respecto de la sumilla Otros Instrumenios de Gestion.
se ha consignado el siguiente texto

1 ‘Los Gobiernos FProvinciales y Distritales podran regular |a
creacion de nuevos espacios publicos camo parte de acciones de
reajustes de suelo, de reurbanizacion, de renovacion urbana,
integracion urbana

2 Las y los vecings podran cofinanciar, junfo a los Gobiemos
Provinciales y/o Distritales las obras de infraestruciura y
mantemimiento necesarias y permitidas en los Espacios Fablicos
mediante la Conlribucion Especial por Obras Puabficas, en el marco
de lo establecido en el Decrelo Legislativo N°776- Ley de
Trbutacion Municipal y sus modificatonas.

3 Los Gobiemnos Provinciales pueden implementar la Transferencia
de Derechos de Edificacion para oblener los recursos para la
Conservacion y creacion de nuevos espacios publicos

4 El Estado procurara la adquisicion de las dreas de proteccion a
fravés de permuta, compra-venta, donacion entre otros, a efecto
que se implemente un espacio publico.

Respecto del numeral 2 el cofinanciamiento de la poblacion y los
Gobiemos Locales de obras publicas, no es el enfoque de caracter
inbutario de la Contribucion Especial por Obras Piblicas, porgue lo que
se grava son los beneficios derivados de la obra a los predies
adyacentes.

En cuanto al numeral 3 cabe mencionar que los Derechos de Adicionales
de Edificacion Transferible (DAET), son un instrumento de financiamiento
urbano que de acuerdo al articulo 128 del RATDUS tiene enire sus
objetivos en el numeral 3 el de Preservar o implementar las areas para
la ereacion o ampliacion de espacios poblicos o para la construccién o
ampfliacion de vias en el drea urbana de las ciudades

En consecuencia por sistematizacion legislativa no comesponderia su
inclusion al enconfrarse ya previsto en la normativa urbanistica nacional

El numeral 4 se encuentra ya prevista en la normativa del Programa
Generacitn de Suelo urbano a través del Decreto Suprema N*003-2012
VIVIENDA, toda vez que este programa hene por finalidad atender la
demanda de suelo para vivienda social y sericios complementanas de
infraestructura y de eguipamiento. En todo caso se podria redactar el
numeral en el senlido de la pronzacion por parte de los Gobiermos
Locales de adguisicion de suelp para fines de generar espacios pablicos

En el articilo. 17 de la propuesta normativa, sg determing entre 1as

14
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infraccines

(1|

4 Verter aguas servidas wo residucs sdlidos en las rias. playas y en
terrenaos que no esteén autarizados

{4
6 La ocupacion permanente de los espacios publicos.’

Cabe mencionar que el verlimiento de aguas servidas se encuentra
regulados por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
{OEFA)

Asimismo la infraccion al que hace referencia el numeral 4, lendria que
ver con la ocupacion mdefinida o posesion ilegitima ademas de la
construceion legal en espacios publicos por privados: en todo caso se
requiere precision

En el articulo 18 de la propuesta normmativa, entre las sanciones se ha
considerado Iz multa como un fipo de sancion al no considerarse una
reglamentacion de esta ley se deberia considerar establecer un tape
minimo y méaximo lo cuales serdn ejecutados por el gobierno local
competente:

En cuanto a la pnmera disposicidon complementana de la propuesta
normativa, se establece que las entidades publicas en un plazo de ciento

veinte (120) dias calendanos a partir de la vigencia de la norma,
adecuaran sus procedimientos establecidos en la presente norma

Al respecto se considera que el texto se refiere a las entidades puablicas

que gestionan los espacios publicos que son los Gobwernos Locales, lo
cual deberia precisarse.

Técnicos Legales N°%. 074-2017-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU-

DUDU-rdl-vmz vy 075-2017-VIVIENDANVMVU-DGPRVU-DUDU-rdl-vmz  de |a

DUDU de la

DGPRVU, sobre el proyecto de Ley N° 1312, concluyendo:

concluyen: °(..) ésta regulacién se encuentra contenida de manera dispersa en la
normativa nacional, por lo que se podria optimizar la propuesta temendo en cuenta las
observaciones formuladas. ™, en este sentido, el citado informe sefala lo siguiente:

.
i,
)

ANALISIS TECNICO LEGAL

El Articulo 1 de la propuesta de Ley tiene como objeto establecer el
marco normativa y lineamientos generales para la profeccion de fos
Espacios Publicos a nivel nacional y de esta manera contribuir con la
proteccion, manegjo y sostenibilidad de los espacios publicos como
elementos esenciales para la mejora de la calidad de vida de las
personas y del medio ambiente en la ciudad, garantizando su uso
publica, a través de un trabajo coordinado. participative y técnicamente
consistente

El articuln 2 esté refendo al ambito de aplicacion y establece que la ley y
sus nommas complementaras y reglamentanas son de obligatorio
cumplimiento para toda persona nalural o juridica ‘enbdad publica o
privada en la circunscrpcion de las cludades del pals

El atfcule 3 se feflere a los prncipios gque orfentan la norma
observandase los siguientes numerales:
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El numeral 1 sobye e Derecho & la Cudad” cabe sefalar gue este
prnncipio y derecho fundamental a la vez. acfualmente no se encuentia
normado en la legislacion pervana y cuya naturaleza furidica es de orden
¥ ranga constitucional, no correspondienda su ncarporacion  a fraves de
1na ley
El numeral 2 sobre el derecho al bienestar. tal como se indica en of
misme texto es un derscho concebide en nuestra Carta Magna en of
numeral 22 del incise 8 del articulo 2 de la Constitucion siendo por tanto
ur derecho fundamental, no correspondiendo su mcorporacion legal.
El numeral 4 sobre |a sostenibilidad ambiental no se trata de una ley
marco o de una ley organica, es una ley especifica, los espacios pobiicos
sorr un componaite del desarrollo urbano, y se reconoce cuando se hace
referencia a que contribuye al bienestar de las ciudades; la sostenibilidad
ambiental se encuentra legislada como principio en la Ley N° 29158 —
Ley Organica del Poder Ejecutive, segun la cual la gestién se orenta al
uso racional y sostenible de los recursos nalurales, en tanto gque la
disposicion propuesta no guarda relacion directa con la profeccitn de los
espacios pablicos, asi como se encuentra redactado ef texto Asl a
manera de explicackin, seflalamos gue la propuesta hace mencian a
promover el uso sostenible del agua y fa Ley N® 29338 - ley de
Recursos Hidncos, ya regula los bienes de domimo publico hidrulico y
los bienes asociados al agua cuya proteccion se encuentra regiilada.
El numeral 5 coloca como principio la accesibilidad universal cuando ia
Ley N" 28973 Ley General de la Persona con discapacidad eslablece en
los articulos 15 y 16 e derecho a la accesibilidad y regula la
accesibiidad al entorno urbano sefialando; "El Estado. a fraves de los
distintos niveles de gobierne, establece las condiciones necesarias para
garantizar este derecho sobre la base del principio de diserdo universal”
( ) Las municipalidades promueven, supervisan y fiscalizan eof
cumpliriento de las normas de adccesibilidad para fa persona con
discapacidad en ef entorno urbano.
El numeral 6 refiere bajo el titulo de pardicipacion y consulta que sl
mangjo de los espacios pablicos debe incorporar fa activa parlicipacion
de los ciudadanos y de las instituciones de la ciudad, & fin de Jograr &l
COMProMise  para suU conservacion, profecoidn  y  mantenimiento.
Respecto a este punto, la gestion de los espacios pdblicos es
gubemamental, no requiere de un compromiso de la sociedad civil para
SU conservacian.
El articulo 3 del Decreto Legisiative N® 1812 contempla la figura de fa
asocfacion pablica pnvada que pernile mejorar o mantenar la
infragstructura publica (que constiluyen también espacios publicos) gue
permile su conceson
"Articulo 3 - Definicion de Asociacion Publica- Privada [APP)
Las Asociaciones Publice - Privadas-APF son modalidades de
participacion de la inversion privada en las que se mcorpora
expenencia, conocimientos, equipos, techologia, y se distnbuyen
nesgos y recurses, preferenfemente privados, con el objeto de
crear, desarroffar, meforar, operar o mantener infraestructura
pablica. proveer senvicios plblicos y/o prestar los servicios
vinculados a éstos que requiera brindar el Estado, asi como
desarroltar proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion
tecnoldgica, de acuerdo a las condiciones eslablecidas en ef
Reglamento de la presenie norma.”
Esta en concordancia con el arficulo 73 de la Constitucion Politica:
"Articilo 73.- Los bienes de dominio pablico son malienables &
imprescripbibles. Los bienes de uso pablico plieden ser concedidos
d parficilares conforme a ey para sv aprovechamienio
ECOMMNTHCD
La Participacidn cludadana en la gestion v plantficacion urbana, esta
garanlizada en la elaboracion de los planes de-desarrollo wrbane de

12
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acierdo: & la normative vigente: pues de acuerdo al ariculc 2 del
Reglamento de Acondicionammenic Temiforial ¥y Desamollo  Urbanc
Sostenible -aprobado mediante Decreto Supremc N* 022-2016-
VIVIENDA. establece que los gobiernos locales tienen la funcion de
pianificar ef desarrollo integral de Sus circanscrpoiones.  en
concordancia con lo planes vy las politicas paclonales, sectoriales y
regionales promoviendo las inversiones, asi como la participacion de la
cludadania

Debe tenerse presente que la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su
articuio IV contempla el Principio de parbicipacitn y ransparencia segun
la cual las personas tienen derecho a vigilar y participar en la geslion de/
Poder Ejecutivo, conforme a los procedinientos establecidas por ley.

La ciudadania tiene un reconocimiento constitucional no requinendc su
incorparacitn legal

De conformidad con el articulo 2 inciso 17 Toda persona bene derecho;
A participar, en forma individual o asociada, en la wida politica
economica, social y cultural de la Nacion. Los cidadanos benen,
conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revacacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum. Ademas no guarda
refacion directa con la proteccion de los espacios pablicos objeto de la
norma propuesta.

Asimismo el articulo 4 que se ha litulado Naturaleza Juridica del espacio
publico, sefiala que es un drea de la ciudad, circunscrbiendo el espacio
piblico a lo urbano, cuando lambien podemos contar con espacio
pliblico en un area rural, que ya se encuentra regulado en la normativa
especializada, como los bienes de dominio publico hidraulico o los
asociados al agua, o los bosqgues nalurales o las areas nalurales
protegidas. De acuerdo a la Ley N° 29763 -Ley Forestal y de Fauna
Silvestre — incluso los bosques puedes ser matena de concesion. En su
articulo | del Titulo Freliminar se establece lo siguiente:
“Toda persona tiene el derecho de acceder al uso
aprovechamiento y disfrule del palnmonio forestal y de fauna
silvestre de Ja Nacion de acuerdo a los procedimenios
establecidos por la autoridad nacional y regional y a los
instrumentos de planificacion y gestion del termtorio; ademas de -
participar en su gestion. Toda persona liene el deber de contribuir
con la conservacion de este patrimonio v de sus componanies
respetando la legislacion aplicable”
En consecuencia, previc a determinar una naturaléza juridica debe
revisarse la legislacion de cada matena para su debida concordancia
normaliva

El numeral 1, del Arficulo 5. se define a la Cludad como "El area urbana
con alta densidad poblacional destinada a brindar servicios publicos o de
interés general, y espacios destinados a la residencia o achvidades
cultirales, comerciales. industriales y de servicios Son areas mas
densamente pobiadas y consolidadas, lo cual las distingue de los centros
poblados urbanos y rurales gue lienen una menor jerarquia urbana y
menor densidad poblacional Las ciudades se clasifican en ciugades
menores, intermedias y mayores. Su poblacion comprende entre 5001 y
500 000 habitantes y se clasifican segun Decreto Supremo N°022-2016-
VIVIENDA."

Cabe mencionar gue la definician de ciudad se encuenira nomada en el
numeral 3 del articulo § del Reglamento de Acondicionamienta Territornal
y Desarroflo Urbano Sostenible. aprobado mediante Decrelo Supremo
022-2016-VIVIENDA: v que la define bajo el sigwente lexior "El cenfro
poblado urbano mayor a 5.000 habiantes Cumple funcion urbana en fa
organizacion del temtorio y posee senvicios basicos y eguipamrento

i3
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urbano de educacidn, salud. recreacion. asi como esgacios deslinados a
vivienda, actvidades comerciales. indusinales o de servicios”™ Ademids
s& clasifiican en

= Ciudad Mayor Pringipal mas de 250,000 habitantes.

= Ciudad Mayor: de 100,001 a 250,000 habitantes.

= Ciudad Intermedia Principal: de 50,001 a 100,000 habitantes

«  Ciudad Intermedia; de 20,001 a 50,000 habitantes

= Ciudad Menor Prncipal: de 10,001 a 20,000 habifanies.

» Ciudad Menor de 5001 a 10 000habitantes

De los parrafos antenores. se infiere que las cludades pieden lener
poblaciones mayores a 500 000 habitantes, a diferencia de lo sefalado
propuesta normaliva.

El numeral 2 del articulo 5 establece una definicion de espacios publicos
muy limitada y debe concordarse con la definicidn eslablecida en articulo
4 del Reglamento de Acondicionarmiento. Territorfal y Desarrollo Urhana
Sostenible, ademas por sistematizacion legisialiva toda norma debe ser
concordada con la legislacion vigenle.

En el numeral 5 del arffculo 5 de la propuesta normativa, se define a las
zonas de recreacion ptiblica que ya se encuentra normada en el ariiculo
101 inciso 1011, numeral § del Reglamento de Acondicionamiento
Territonal y Desarrolio Urbano Sostenible aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-20716-VIVIENDA; conforme al siguiente texto: Zona de
Recreacion Pablica: *Area que se encuentra ubicada en z2onas urbanas o
areas urbanizables deslinadas fundamentalmenie 3 la realizacion de
achividades recrealivas aclivas y/o pasivas como Plazas, parques,
Juegos infantiles y similares; por sistematizacion legistativa loda norma
debe ser concordada can lfa legislacion vigenle y no corresponde normar
lo que ya se encuenfra normatdo en nuestra legislacion; asimismo se
precisa gue el término de expansion urbana no es legal por cuanto se ha
asumido en nuestra legistacion la terminologia de drea urbanizable.

Ast mismo 105 numerales 10 y 11 del arficulo 5 de la propuesta normativa
define fos términos “Playas de Litoral” y "Zona de dominio restringido” se
encuentran normados en la Ley N* 26856, por sistematizacion legisiativa
toda norma debe ser concordads con la legislacion vigente y no
coresponde normar lo gue ya se encuenfra normade en nuestra
legistacian

El numerai 12 del articulo § refendo af Paisaje urbano, debemos precisar
gue conceptualmente no corresponde sefialar gue es un elemanto del
ambignte urhano, porque es un componente del desarollo urbano. y no
quarda relacion nt es pertinente, su inclusion en la normativa especifica
del espacio piblico

El articulo 7 referido a las obfigaciones a los adminisiradores de los
espacios publicos respecto de la recuperacion de los espacios piblicos a
través de la aplicacion de la Ley N* 30230 a la que se hace referencia;
sin embargo la recuperacion extrajudicial contemplada en el articulo 65
de ia refenda norma, al tratarse de predios estatales se entiende incluye
los espacios publicos.

En el articule 8 de la propuesta normaltiva se contempla o siguiente:
“Queda prohibida la instalacion de anuncios y avisos publiclaros en
espacios poblicos, sin fa awtorizacién municipal correspondiente. en fa
regulacion municipal debe primar come crterio, la conservacien de ta
amonia def paisafe urbano y la mmagen de la ciudad, vy procurard no
abstaculizar el uso nf la visthiidad del espacio pattico ()7
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Se debe pregsar que se encuentre normade dentro ge las funciones
egpecificas  esclusivas de Jas  municipalioades  provinciales g
municipalidades distrtales  de acuerdo al numeral 1.4.4 y 363 dal
articulo 78 de la Ley N® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, de la
sigurenie forma:

“1.4:4 Aulorizaciones para ubigacion de anuncios y avisos publicitanos v
propaganda polifica” y

“3.6.3 Ubicacion de avisos publicitanos y propaganda polifica

La contaminacidn visual s una problemaltica que se aborda a nivel de
los goliernos locales, y la prohibicion de anuncios. atafe a los gobemos
lpcates de acuerdo a crienos de especificidad.

En el artlculo 8 de la propuesta normaliva referdo a las Concesiones en
los siguigntes términos:

(...) "La concesion no podré exceder el 15 % del area total del espacio
piblico, y deberén estar ubicadas de forma desconcentrada sobre el
espacio. Ademdas, la concesion debera mejorar los servicios de
conservacion y mantenimiento del espacio publieo”

Cabe precisar que de acverdo al ardiculo 7 en el numeral 1 de la
propuesta normativa, se menciona que: ‘Las autonzaciones y
cancesiones no deben desnaluralizar el uso publico, ni restringir a los
ciudadanes su libre acceso y disfrule de los espacios”

Se precisa ya en el articulo 7 de la propuesta normativa, las concesionas
no deben desnaturalizar el uso pablico por fo cual no es pertinente
colocar un maximo de porcentaje de drea maxima ya que al fener mayar
drea concesionada tampoco podria en nesgo el cardcter de use publico
gue tendria la concesion, en todo caso esfo es relevante cuando la
concesion es realizada con obro fin a su nafuraleza,

Asi mismo en el mencionado articulo se precisa

{...) "El sustento comprendera la opinién de la autoridad competente, el
esludio de impacto ambiental, el certificado de inexistencia de restos
arqueolgicos — CIRA del Ministerio de Cultura, Superintendencia de
Bienes Nacionales — SNB. Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, Municipalidad Provineial y Distrital ¥ de entidades
publicas involucradas, asi como la participacion y aprobacion de la
poblacidn del entarno invalutrado”

De igual forma debido a gue la concesion no va desnaluralizar la
condicion del espacio publico, se hace innecesaria la solicitud de EIA o
CIRA, en lodo caso se debe precisar cuando debe sustentar el pedido de
concesion con estos instrumentos.

El articulo 10 referido al proceso de desafectacion que va se encuentra
normado en el Reglamento de Ja Ley N* 29151, y por sistemalizacidn
legisiativa foda norma debe ser concordada con la legisfacion vigente y
no corresponde normar lo que ya se encuenfra normado en nuestra
legislacion.

En el arllculo 11 de la propuesta normativa, referida a "Terrenos ganados
por causas naturales Los terrenos ganados por causas nalurales o por
ohras artificiales. al mar, a los rios, lagos o lagunas. laderas y cualguier
otra forma natural, comesponde su tularidad al Estado como bienes de
dormimic pablica”

Se debe cambrar el titulo del arliculo delndo a gue en el desamrofllo
tambtién se estan considerados a los terrenos ganados debido a obras

|5
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artificiales

Hay que precisar que de acuerdo al  articuio 7 de la Ley N® 29338 Ley
de Recursos Hidricos estos termenos mencionados corresponden a
bienes de dominio publicos hidraulicos, v toda intervencion de los
particulares que afecte o altere las caracteristicas de eslos bienes dehe
ser previamente auforizada por la Autondad Administrativa del Agua

Teniendo en cuenta lo mencionado en ef articulo 17 y 18 de la propuests
normativa, en relacion a Sanciones a Particulares y a Entidades Pablicas
se debe incorporar una clasificacion de las infracciones y establecer las
sangiones minimas y maximas los mismo que se deben detallar en la
reglarmentacidn.

En cuanto a la paomera disposicion complementaria de la propuesia
normativa, se eslablece uh plazo de ciento veinte (120) dias calendarios
a partir de la vigencia del reglamento, para que las entidades poblicas
adecuen sus procedimientos a lo establecido en la propuesta normativa.

Cabe mencionar que es necesario esfablecer la entidad publica que
estara g carge de la elaboracion del reglamento la propuesta de Ley asi
coma el respectivo plazo para dicha elaboracicn.

En cuanto a la Exposicion de Motivos se puede sefalar lo siguiente

= Se cita informacion de areas verdes por persona de las principales
ciudades del pajs. destacando que en ninguno de los casos se
encuentra cerca de cumplir con los 9 m2 de drea verde por persona
que recomiendo por &l Organismo Mundial de la Salud, el cual es uno
de los fundamentos para la thiciativa normaliva,

« En cuanto a lo mencionado de los cambios de zonfficacion de dreas
de recreacion piblica deberan incluir el desarrollo de mecanismo de
comunicacion masiva del proceso de desafectacion a fin de que (a
ciudadania participe a fravés de sus representantes (..) Se debe
precisar que el Decreto Supremo N* 022-2016-VIVIENDA sefala los
procedimientos para el cambio de zonificacidn enlre los articilos 103
y 107

* La propuesta normativa se seflala se encuentra alineado a lo
desarrollado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre fa
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostemible (Habitat 1)), en cual =f
Pent parficipt vy Tirmd acuerdos sobre espacios publicos en las
ciudaties

En cuanto & la adecuacion del proyecto a la Ley N* 26889 - Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legisiativa y su reglamento:

La Ley N'26B89 inshifuye los lineamientos para la elaboracion,
denominacion y publicacién de leyes. con el objeto de sistematizar la
leqistacion para lograr su unidad y coherencia, garantizando de esta
manera [a estabilidad y seguridad juridica de nuestro pals, Asinusma,
dispone que los proyectos de Ley deben estar suslentados en ia
exposicion de motivos, deben fener una denominacidn oficial que
exprese su alcance infegral e identificado con el nomero que se les
asigne, enfre ofros.

El Reglamento de la Ley N°26889 aprobado mediante Decreto Supremo
N°008-2006-JUS tepe por finalidad establecer los lineamentos de
lecrica nermativa onentados a homogenizar los. lexfos normativos y
contribur con fa mejora de su calidad y a la segundad juridica. Su
aplicacion es obligatona por lodas las entidades de la Administracion

Iy
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Piiblica an la elaboracion de anteproyectas deley, proyeaios de decrelo
supgremo v olras

Respecto de la revision de su exposicidn de molivos gue es la
fundamentacion juridica de la necesidad de la propuesla legal se ha
evidenciado gue la misma no conliene la suficienie maotivacion juridica v
fécnica gue ampara la iniciativa normativa;, el sustento que se ha
plasmado no es lo suficientemente relevante, no tiene en cuenta
reguiacion ya existente.

En cwanto al analisis costo beneficio no se ha analizade
comparativamente los beneficios y coslos de los efectos de la insercion
de la norma legal en nuestro entramado normativa; se aprecia en el
analisis costo beneficio, lo gque se ha sefialado es que la propuesta no
genera costo adicional al Estado ni tampoco al Presupuesto General de
la Republica toda vez gque la proteccidn y mangfo de los espacios
publicos ya estad contemplada como una compelencia de los Gobiernos
Locales, sin embargo podria haberse analizado desde ef punlo de vista
cualitativo.

La insercién del presente Froyecto de Ley, tendria come impacto en la
fegislacion nacional duplicidad de regulaciones con el mismo objeto y
finalidad.

29 ElInforme N* 0067-2017/SBN-DNR de la DNR de la SBN, sefala lo siguiente

1
(..

3
31

22

3:3

34

3.5

CONTENIDO DE LOS PROYECTOS
ANALISIS
Sobre el objeto de los Proyectas 1311 y 1312

Conforme se ha indicado en los numerales 111 y 1.2.1 del presente
informe, el objeto del Proyecto 1311 es regular los principios V reglas
para la administracion y gestion de los espacios publicos, y el del
Proyecto 1312 es regular la proteccion de los espacios publicos

Segin la Real Academia de la Lengua el términa “gestion” significa la
accion y efecto de gestionar y el término “gestionar” significa ocuparse
de la adminisiracion, arganizacion y funcionamiento de una empresa,
actividad econdmica u organismao.

En tal sentido, la gestion de los espacios publicos comprende no solo la
administracion de estos bienes sino también su uso, proteccion o
defensa, por lo que los Proyectos 1311 y 1312 deberian ser integrados
en uno salo

Sobre la normatividad vigente

El art. 73 de la Constitucidn Politica del Peni eslablece que los bienes
de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles, disporienido que,
para su aprovechamiento econdmico, dnicamente se auloriza su
concesion en favor de parficulares y conforme a fo previsto por la lay.

El art 56 de la Ley N" 27972, Ley Orgdnica de Mumicipalidades - LOM
sefiala los bienes de propiedad municipal, enlre los que sé edcuentran,
fos de uso pablico que se ubican en fa jurisdiccion Asimismo, se dispone
gue las areas publicas son bienes de dominio y uso publico
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Elart 1 de la Ley N* 26664, gue dicta disposiciones refendas a la
admitistracion de las areas verdes de wse publico. dispore que los
parques y demds areas verdes de uso publico son mtangibles
inalienables e imprescriptibles, sendo  admimstrados  per  las
munitipalidades provinciales y distitales de la jurisdiccion

Ef art 3 de la Ley N® 28157, Ley Genera!l del Sistema Nacional de
Bienes Estalales, eslablece que los bienes estatales son aguellos de
propiedad del Eslads o de una enhidad que conforma el SNBE
comprendiendose a los bienes de dominia publico y privada.

For olro lado, el literal a) del numeral 2.2 del art. 2 del Reglamento de la
Ley N* 28151, aprobado por DS N° 007-2008-VIVIENDA, define a los
bienes de dominio publice como los bienes estatales destinados al uso
pubhco (playas, plazas, parques, infrapstructura wal, wvias férreas.
caminos y otros} o sirven para la prestacion de un servicio poblico
(palacios, sedes gubernalivas e institucionales, escuelas, hospitales,
estadios. aportes reglamentanos, bienes reservados y afecltados en uso
a fla defensa nacional, establecimientos  penitenciarios, museos,
cementenos, puertos, aeropuertos y ofros) Estos bienes son inalienables
e imprescnplibles, ejerciendo el Eslado su polestad administrativa,
reglamentaria y de lutela conforme a ley

Asimismo, ol literal b) del numeral 2.2 del art. 2 del citado DS N* 007-
2008-VIVIENDA define a los bienes de dominio privado como los bienas
estatales que no estan destinades al uso publico ni sirven para la
prestacion de un servicio publico.

Sobre los aspectos de los Proyectas 1311 y 1312 que versan sobre
el SNBE

Conforme se ha ndicado, los Proyectas 13711 y 1312 versan sobre los
espacios publicos. Al respecto, el art 3 del Proyecto 1311 los define
como aquelfas dreas pabhicas de la ciudad destinadas al uso pablico,
cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una
entidad pero el Estado ejerce su poteslad administrativa, reglamentaria y
de tutela. Asimismo, el art 4 sefiala que dichos espacios son
natienables, imprescriptibles & inembargables.

Enigual sentido, el Proyecto 1312 regula ef concepto de espacio piblico
Asi, en el literal 2 del art. 5 se define al espacio publico como ef conjunto
de espacios abierfos de uso publico y de dominio pablico. y privado del
Esfado, deshnados por su naturaleza, uso o afectacion & la satisfaccion
de necésidades coleclivas, siendo nalurales o creados por el hombre,
Cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una
entidad, eferciendo el Estado su potestad administrativa, reglamentaria y
de tutela conforme a ley.

De acuerdo a las definiciones de “espacio publico” contenidas en los
FProyectos 1317 y 1312 se colige que se trala de bienes estaiales de
gdominio publico, los cuales ya se encuentran definidos y requladas en &
art. 3 de la Ley N* 29151 y el literal a) del numeral 2. 2 del arl 2 de su
Reglamento, conforme se ha indicado en los numerales 3.7 y 3.8 del
presente informe, debiendo tenerse presente que su condicion de
inalienabilidad e imprescrptibilidad ha sido asignado por el art. 73 de la
Canstitucién Politica

Faor tants, resuita mnecesano regular el conceplo de “espatio publco'
ya que esie se encuenlra dentro del conceplo de hien de dorminto pibico
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y ademas. generara confusian en los operadores del SNBE y los
particulares

Cabe precisar que en la definfcion de espacio publico contenido en !
Proyecto 1312 se mcluye indebidaments a los hienes eslatales de
domimio privado, los cuales no estan destinados al uso publico i prestan
un servicio publico, segun se indico en el numeral 3.9 del presente.

Sin pequicio de lo anterior. debe indicarse que los Proyectos 7311 y
1312 resultan wviables en los demas aspeclos que pretenden regular,
especialmente en lo relativo a la gestion y proteccion. es decir,
administracion, conservacion, futela y recuperacion de los espacios
piiblicos. siempre en el entendido que éstos se lratan de bienes de
dominio piblico.

Al respecto, no obstante que la Ley N* 29151 y su Reglamento contienen
dispasiciones relativas a la gestion y defensa de los bienes esfatales,
resulta importante que se emifan normas adicionales que regulen con
mayar amplitud o precision estas materas.

El art. 11 de la Ley N* 23151 dispone que las entidades del SNBE
deben realizar todos los actos sobre los bienes de su propiedad o bajo
su administracion observando lo previsto en esta Ley y demas normas
legales. Adicionalmente. el art 19 de dicha Ley, obliga a las enfidades a
adoptar todas las acciones necesanas para la defensa administrativa y
judicial de sus bienes.

Asimismo. respecto de los bienes de domimio publico, el arl. 41 del DS
N® 007-2008-VIVIENDA, modificado por el D5 N°® 017-2009-VIVIENDA,
establece en forma expresa que la administracion. conservacion y tutela
de estos bienes comesponde a las enlidades responsables del uso
publico-o de la prestacidn del servicio piblico.

Téngase presente que la principal funcion y obligacidn de las entidades
es procurar una eficiente gestion de sus bienes | lo cual comperta otorgar
un uso eficiente y mejor aprovechamiento economico y social, en
beneficio de la colectividad.

En concordancia con Io antenor, cuando las entidades no otorgan un
eficiente uso y aprovechamiento a sus bienes, fa SBN se encuentra
facultada para reverir dichos bienes al dominic del Estado o asumir su
titularidad, segun lo prevé el art. 18 de la Ley N° 28151, modificado por
la Ley N° 30230,

Respecto a la supervision de los espacios publicos prevista en el art. 10
del Proyecto 1311 y en el lercer parrafo del art. 7 del Proyecio 1312 debe
indicarse gue, de acuerdo a lo dispuesto por el [teral d) del numeral 147
del art 14 de la Ley N® 29151, la supervisidn de los bienes estatales es
una competencia exclusiva del ente. rector del SNBE, gue es la SBN. Sin
peruicio de la facultad exclusiva de fa SBN, les corresponde a las
entidades del SNBE ejercer las acciones de control sobre los bignes de
su propledad o bajo su administracion

Respecto a fas autorizaciones y concesiones para el Uso de 105 8spacios
ptiblicos, previsto en el arl. 9 def Proyecto 1311 debe indicarse que fos
aclos que proceden pueden ser usufructo, servidumbre comin,
arrendarrtento, cesion en uso, comedalo y otros derechos gue no
impliguen enajenacion, siempre gue no se desnaluralice u obstaculice el
normal funcionamienta del vso publico del bien o la presiacion del

servicio pablico. Sin embarge, debe evaluarse el plazo te un afio que se

19
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ha consignado. va que debe considerarse un plazo prudencial para que
el parficular recupere (a inversion que efectue.

323 De ofro lado, se sugiere que en los Proyectos bajo comentano se regule
lo relativo a los espacios publicos ubicados en las areas de expansion
urbana, constiluidos por habiltaciones urbanas wmegulares © posesiones
informales sin formalizar. En dichos ambitos existen predios destinados a
uso pablico pero que por ser wregulares o informales. no han sido
lransfendos al Estade o la enbidad encargada de dar el uso o prestar el
servicio, por lo que exisie la necesidad de emitir nonmas de proteccion
legal para preservar el uso poblico, es decir normas provisonas que
obliguen a los particulares que han dispuesto terrenos risticos como si
fueran urbanos -sin cumphr con el procedimiento de habilitaciin urbana-
a respetar ef uso publico, impidiéndose que vuelvan a vender dichas
terrenos

324 En vintud de lo expuesto, en los aspectos vinculados a fa SBN ef
Froyecto resulta viable debséndose tomar en cuenla las observaciones
sefialadas en los numerales 3.13, 3.14, 3.21 y 3 22 del presente informe.
asf como la sugerencia formulada en el numeral precedente.

4. CONCLUSIONES

4.1 Los Proyectos 1311 y 1312 bajo comentario proponen regular la
administracion y gestion de los espacios publicos, y la proteccidn de
dichios espacios.

4.2 En los citados Proyectos resulta innecesario regular el conceplo de
espacio publico”, ya que éste se encuentra regulado por la Ley N°
29151 y su Reglamento, comprendiénidose dentro del concepto de bien
de dominio pablice.

43 En relacidn a los aspectos vinculados al Sisterna Nacional de Bienes
Estatales, los citados Proyectos resuftan viables con las observaciones
indicadas en los numerales 3.13, 3,14, 321 y.3 22 del presente informe,
asl como fa sugerencia formulada en el numeral 3.23

(-

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

El articulo 4 de la Ley N® 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS, establece que el MVCS “fiene
por finalidad normar y promover el ardenamiento, mejoramiento, proteccién e integracion
de fos centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el temitorio
nacional Facilita el acceso de fa poblacion a una vivienda digna y a los servicios de
saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aguella rural o de menores recursos
promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la inversion en infraestructura  y
equipamiento en los centros poblados”

Los articules 5 y 6 de la antes citada Ley, sefiala que el MVCS tiene competencias
en las materias de: vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo
urbano, bienes estatales y propiedad urbana, y "es el 6rgano rector de las politicas
nacionales y sectoriales dentro de su ambito de compelencia, que son de obligatonio
cumplimienta por los Ires niveles de gobierno en e marco del proceso de
descentralizacion. y-en todo ef territono nacional”

Asimismo, los numerales 7 y 8 del articulo 9 de la Ley N° 30156. sefala como
funciones exclusivas del MVCS la de 7 Normar, aprobar, eecutar v supervisar las
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Estado, en gl marco de! Sistema Nacional de Biernes Estatales’ y "8 Proponer politicas
normas, fhineamientos y especificacionies lécnicas refactonadas cob 18 generacitn
administracion, actualizacidn v mantenimiento de [a informacion catastral integral, la
formalizacion de predios urbanos y derechos sobre: estos en €l mact del sistema

nacional de catastra™

Finalmente, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 30156, establece como una
funcion compartida del MVCS la de ‘2 Normar, aprobar, ejecutar y superwsar las
poliicas nacionales sobre ordenarento y desarrollo urbanistico, habilitacion urbana y
edificagiones, use y ocupacidn del suelo urbano y urbamizable, en el ambito de su
competencia, en concordancia con las leyes organicas de gobiemos regionales y de

municipalidades”

Conforme se desprende de las normas antes sefaladas, el MVCS es el ente
rector en las materias de wivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, teniendo como finalidad,
entre otros, el promover el ordenamiento de los centros poblados, y como funcion,
el supervisar las politicas nacionales sobre ordenamiento y desarrolio urbanistico,
uso y ocupacion del suelo urbano, administracion y adjudicacion de terrencs de
propiedad del Estado.

SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY N° 1311

E! objeto del proyecto de Ley N° 1311 es, conforme se indica en su articulo 1,
establecer los principios y reglas que rigen el ejercicio de las competencias en la
administracion y gestion de los espacios publicos con el fin de promover un
desarrollo equilibrado y un habitat seguro y saludable

En el articulo 2 del proyecto de Ley N° 1311 se desarrollan los principios
generales para la administracion y gestion de los espacios publicos:

a) Derecho a la ciudad

b) Bienestar colectivo

¢} Sostenibiidad Ambiental

d) Proteccion y progresividad del espacio publico

e) Construccion de ciudadania

f)y Participacion ciudadana y transparencia

En el articulo 3 del proyecto de Ley N* 1311 se define el espacio publico como el
area publica destinada al uso publico situado en la ciudad, cuya administracion,
conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad puablica pero sobre los
cuales, el Estado gjerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela. Se
agrega que es el territorio en que el interés general sea manifiesto y que
constituyan zonas para el uso o disfrute colectivo equitativo, incluyente y seguro.

En los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley N® 1311 se precisan las caracteristicas
de los espacios publicos (inalienables, imprescriptibles e inembargables) y las
funciones del espacio publico (social urbanistica y paisajistica y ecolagica),
respectivamente.

En el articuio 6 del proyecto de Ley N° 1311 se sefiala la naturaleza juridica del
espacio pubhco como el area destinada por su naturaleza, use o afeclacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas: En ese sentido, se propone
reservar estos espacios libre de construcciones exceplo equipamientos colectivos
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y servicios publicos, cuyo destino son usos sociales caracteristicos de Iz vida
humana (esparcimiento, actos colectivos, movilidad, actividades culturales. etc)

En el articulo 7 del proyecto de Ley N° 1311 se desarrolla la importancia del
espacio publico.

En los articulos 8 y 9 del proyecto de Ley N 1311 se regula lo relativo a Ia
administracion. gestion y mantenimiento de los espacios publicos, indicandose
que le corresponde a las entidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales -
SNBE que es titular o administradora del bien. Asimismo, se sefiala que las
entidades pueden otorgar autorizaciones y concesiones para el uso de los
espacios publicos, sin desnaturalizarios y contando con la opinion vecinal, que no
exceda del 15% del area y por un plazo maximo de un ano, debiendo destinarse
los recursos recaudados al mantenimiento y mejora del espacio publico

En el articulo 10 del proyecto de Ley N* 1311 se establece la supervision de los
espacios publicos a cargo de la entidad administradora, debiendo poner en
conocimiento de la SBN en caso de detectarse una indebida inscripcion del bien
para que aclare o rectifique la titularidad.

En el articulo 11 del proyecto de Ley N° 1311 se sefala que la defensa y
recuperacion de los espacios publicos le compete a la entidad administradora,
pudiendo efectuar la recuperacion extrajudicial en caso de invasion.

En el ariculo 12 del proyecto de Ley N° 1311 se nomma lo referido a los
instrumentos de gestion de los espacios publicos: la gestion provincial, los planes
y el inventario, los cuales deben estar comprendidos en los Planes de Desarrollo
Urbano. Cabe precisar que en el art. 16 se regulan otros instrumentos de gestién

En el articulo 13 del proyecto de Ley N” 1311 se desarrolla sobre los planes de la
gestion y manejo de los espacios publicos, encargandose su formulacion a las
Municipalidades Provinciales. Se preve la elaboracion de dos tipos de planes:
provincial y distrital, indicandose el contenido de cada uno de estos.

En el articulo 14 del proyecte de Ley N° 1311 se regula el inventanc de los
espacios urbanos para poder sistematizar, gestionar informacién y monitorear
estos bienes. Se establecen dos tipos de inventarias: provincial y distrital, con una
actualizacién cada tres anos.

En el articulo 15 del proyecto de Ley N° 1311 se establece la obligacién de
inscribir en los Registros Publicos los espacios publicos, asi como, de remitir |a
informacion a la SBN para el registro en el SINABIP

En los articulos 17 y 18 del proyecto de Ley N° 1311 se establecen las
infracciones (se detallan seis tipos de infracciones) y sanciones (retiro.
incautacion, demolicion y muita), respectivamente, debiendo el Gobiemo Local
regular el procedimiento sancionador y de ejecucion coactiva, aparte de |a
responsabilidad civil o penal

SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY N° 1312

El objeto del proyecto de Ley N” 1312 es, conforme se indica en su arficulo 1, es
establecer un marco normativo y lineamientos generales para la proteccion de los
espacios publicos a nivel nacienal para contribuir para su manejo y sostenibilidad,
garantizando su uso publico.

o
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En los articulos 2, 3 y 4 del proyecto de Ley N° 1312 se regulan € ambito de
aplicacién, los principios, y la naturaleza juridica de los espacios publicos
respectivamente.

En el articulo 5 del proyecto de Ley N° 1312 se incluyen definiciones de los
principales términos utilizados.

En el articulo 6 del proyecto de Ley N* 1312 se norma sobre |a titularidad de los
espacios publicos, indicandose que son las entidades del Sistema Nacional de
Bienes Estatales — SNBE.

En el articulo 7 del proyecto de Ley N° 1312 se sefialan las obligaciones de los
administradores de los espacios publicos: la implementacion, habilitacion,
rehabilitacion, mantenimiento y supervision, Asimismo se establece que en caso
de detectarse una indebida inscripcion del bien de dominio publico en mérito a
normas especiales, se debe comunicar a la SBN para que aclare, rectifigue o
recupere su titularidad.

En el articulo 8 del proyecto de Ley N° 1312 se regula sobre la autorizacion para
anuncios y avisos publicitarios, precisandose que debe efectuarse con la
autorizacion municipal correspondiente.

En el articulo 9 del proyecto de Ley N° 1312 se norma respecto de la concesion
de espacios publicos, sefialandose que procede solo respecto de particulares
mediante procesos de promocion de la inversion privada, solo hasta un maximo
del 15% del area y previa opinion de |a poblacién del entorno.

En el articulo 10 del proyecto de Ley N° 1312 se trata sobre la desafectacion de
los espacios publicos como consecuencia de la extincion de |la desafectacion del
bien, por cambio del régimen legal, pérdida de naturaleza o condicion apropiada
para su uso publico o prestacion del servicio publico, lo cual debe ser aprobado
por la SBN, debiendo la entidad administradora efectuar una consulta vecinal y
proponer la reposicion de un nuevo espacio publico. Asimismo, se senala que en
caso de bienes administrados por los Gobiernos Locales, la desafectacion le
compete a éstos. De otro lado, se dispone que la SBN podra otorgar, en via de
regularizacion, afectaciones en uso de predios destinados al usp publico o
prestacion del servicio publico

En el articulo 11 del proyecto de Ley N° 1312 se propone que los terrenos
ganados por causas naturales u obras artificiales al mar, rios, lagos, laderas, elc.,
corresponde su titulanidad al Estado come bienes de dominio publico.

En el articulo 12 del proyecto de Ley N° 1312 se regulan los derechos de uso y
disfrute de los habitanies a los espacios publicos, con acceso generalizado y libre
transito.

En los articulos 13 y 14 del proyecto de Ley N° 1312 se norman las obligaciones
de los usuarios de los espacios publicos y sobre la proteccién de las areas verdes

de los espacios publicos.

En el articulo 15 del proyecto de Ley N® 1312 se trata sobre la participacion
ciudadana en el manejo sostenible y recuperacion de los espacios publicos,
asignandose a las municipalidades |a obligacion de promover dicha participacian
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241, Enlos articulos. 16 y 17 del proyecto de Ley N? 1312 se regulan las infraceiones ¥
sanciones a particulares por el incumplimiento de lo dispuesto en el Proyecto y
demas normas aplicables a los espacios publices, tipificandose las infracciones y
senalandose que el reglamento normara el procedimiento sancionador y de
ejecucion coactiva.

242 En el articulo 18 del proyecto de Ley N° 1312 se disponen las sanciones a las
entidades encargadas de |a administracion, conservacion y proteccion del espacio
publico por incumplir su obligacion, indicandose que son de aplicacion las
sanciones previstas por la Ley N’ 29622, Ley que otorga facultades a la
Contraloria General de la Republica.

DE LA OPINION LEGAL
SOBRE LA REGULACION GENERAL

243 El articulo 73 de la Constitucion Politica del Peri establece que los bienes de
dominic publico son inalienables e imprescriptibles, disponiendo que, para su
aprovechamiento economico, Unicamente se autoriza su concesion en favor de
particulares y conforma lo previsto en la Ley.

En este sentido, El Tribunal Constitucional ha establecido la relacién juridica del
dominio publico en la sentencia recaida en el Expediente N° D0003-2007-CC a fs
de 29 a 32, precisando lo siguiente:

"A proposito de fos bienes de dominio pablico, la Constitucion ha establecido en
el articulo 73° la inaltenabilidad e imprescriptibiidad de los fales bienes. Y este
Colegtado, en relacion a esta disposicion constitucional, ha indicado que (.}
En pundad, dicha norma se fimita a sefialar que tienen la condicién de
‘inalienables’, es decir, que no pueden ser enajenados, y que ademds. son
imprescnplibles, (e, que no es posible derivar de la posesion prolongada en el
flermpo derecho de propiedad alguno™

El dominio publico es una técnica de intervencién mediante la gue se afectan a
una finahidad pablica determinada (.. ) -ya sea el uso o el servicio pablico-( il
ciertos bienes de titularidad publica (...), dotandoles de un régimen juridico de
proteccion y utiizacion de Derecho Administrativo. En consecuencia, tres son
los elementos que configuran |a relacion juridica de dominio pablico El prmenc
la ttularndad poblica de los bienes que la LPE (arf 1) quiere definir como
propiedad. Pero esta calificacion juridica es lo que menos importa, pues en
todo caso se lrala de una fitularidad dominical de naturaleza sui génens, El
segundo, fa afectacion de los bienes objeto del domimio pablico a una finahdad
o utilidad pablica (..). El tercero, (..}, fa aplicacion de un régimen especial
adminisirativo de proteccian y uso de bienes.

De otro lado; *( ) en razén de la finalidad pablica que motiva la afectacion. ()
distingue enire los bienes destinados al uso piblico y al servicio pablico (..}
Son benes destinados al uso pablico aparte de los que integran el demamnio
maritima e fidraulico () los carninos, calles, paseos, puentes, parues. En
cambio, son bienes de servicio publico los edificios (.. ) que sirven de soporie a
la prestacion de cualguier servicic publico, tales como <= efc

244 El articulo 56 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades - LOM’
sefala los bienes de propiedad municipal, entre los que se encuentran, los de uso

ARTICULD 56 BIENES DE PROMEDAD MUNICIPAL
Gon betes de s municipaldados
1. Liss hignes irirmishies y muedies div st publsio destnatios & servicos rableos ool
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publico que se ubican en la jurisdiccion. Asimismo, se dispons que las areas
publicas son bienes de dominio y uso publics.

El articulo 1 de la Ley N° 26664, que dicia disposiciones referidas a Ia
administracion de las areas verdes de uso publico’. dispone que los pargues y
demas areas verdes de uso publico son intangibles, inalienables e
imprescriptibles. siendo administrados por las municipalidades provinciales vy
distritales de Ia jurisdiccion.

El articulo 3 de la Ley N° 28151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales’, establece que los bienes estatales son aquellos de propiedad del
Estado o de una entidad que conforma el SNBE, comprendiendose a los bienes
de dominio publico y privada.

Por otro lado, el literal a) del numeral 2.2 del art. 2 del Reglamento de la Ley N”
29151, aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2008-VIVIENDA®, define a los
bienes de dominio publico como los bienes estatales destinados al uso publico
(playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros) o
sirven para la prestacion de un servicio publico (palacios, sedes gubemnativas e
institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes
reservados y afectades en uso a la defensa nacional, establecimientos
penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros). Estos bienes
son inalienables e imprescriptibles, ejerciendo el Estado su pofestad
administrativa, reglamentana y de tutela conforme a ley.

Asimismo, el literal b)’ del numeral 2.2 del art. 2 del citado Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA define a los bienes de dominio privado como los bienes
estatales que no estan destinados al uso publico ni sirven para la prestacion de un
servicio publico.

L

2 Los ed@oos muricipaies y sus mstalEcionss v, en genersl, fodos s bienss adquindos, tonstudos yio sostendos oo l8 monicipalidad.

4. Las acciones y parficipaciones de ks empresas municaies,

4, Los ceudaies, acoones, bonos, paricpacones sotakes, demchos o cuslquier ofro bien que represente wvalores cuanbficables
4, Los temence enazos, shandonados y riberefios qie ke transfitna el Gobemo Macional

. Los apories provenkenies de habidacones orianas,

7. Los lagados o donaciones que se instituyan en su favor

4. Todos los demas que adquisra cads muncipio

Las vigs y areas pubicas, con subsueio v aires son benas de dominig ¥ uso publico

Articnlo 1 Los pamues metmpoiiancs ¥ zondles, plaras, plarvelss jardines ¥ demas arees vendes de uso poblico bajo adminstraciin
municipal fomman parke de un setema de Gress recsdconaes y de resend ambiental con cadcter de ntangibles, inaienables e
imprescriptibles. Su promieaon, organizscion, administraciin, desarrolo y mantenimests ey compelencis-sxclusiva de cds municipabidad
distital o provingal. en &l smbilo de su @rcunscrpesn, para kos fines de os Ariculos B8 v 67 de la Ley Diganica de Municpalicades. Ley N*
23853

Articulo 3. Bienes estatales

Fara los sfectos de ests Ley, og bisnas estatles comprender Ins benas mosbles & mmusbies. da domini prvada v de dommio publico, que
fienen coma fitdar &l Estado o & cualquier enbdsd pabilica que canfoma el Sslens Maconal de Bienes Estalales, ndependientemente del
nive de gobiem & que perensiean

Articulo 2- De los términos

izl

22 - Defniciones: Para ks etsclos del presente Reglamenio s enlenders por

aj Bienes do dominio pobBeo: Aguslcs bienss estalakes, destinadiy @ wso pUblicd coma playas, plazas. pargques. infraestnichura vial, vias
{meas, cemings ¥ olros, coya admintsiracdn, consenvaaan ¥ mantearmsndn coresponde 3 ma entidad; aquellos qee sinen 02 sopore parm
Iz prestacion oF Cusiquier senvini publics tomo los palacos, sedes qubemabvas & inshiucionales, esmeiss, hospitakes, Bs@ding. aporos
feglamenianios, benes msenvadas ¥ akxiados en o 8 |5 defensa nackng!, eslablecmentos penilencianos. mUseas, Ememenos, poerns,
asmpuertos y otros desimados al camplimisnto 82 ks fines de responsabdidad esiatal, o cuys concessn tompede 3l Eslado Tenen &l carbcter
de inaienables & mpresciptibles: Sobre-ellos. e Estads eierce su pokistad sdmiisfralea, regiamentans v de lulgly conlorme 8 ey

b} Bianes de dominio privado del Estado.- Aguelics benes esialales gie siendo de propbedad del Estado o de alguria entkiad, ndg estn
destmados al uso pibinn e glectadas a sgun senaao pablico, y respoca de 1o ausles sus Bolares epnen el derecho de popedsd ton fodos
505 ainboles



2,49

2.350.

2.51

£.52.

2.53.

254

Al ol Buen Satvicso at Giodadans

SOBRE LA REGULACION RESPECTO A LAS PLAYAS

El articulo 1 de la Ley N 26856, establece gue las playas del litoral de la
Republica son bienes de uso publico, inalienables, y se definen como el area de |a
costa que se presenta como plana descubierta con suave declive hacia el mar y
formada de arena o piedra, canto rodado o arena entremezclada con fango caon
una franja no menor de 50 metros paralela a la linea de alta marea. Asimismo
dispone el libre acceso y uso de las playas, con excepcion de los casos
contemplados en dicha ley.

El articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 26856, aprobado por Decrelo Supremo
N* 050-2006-EF, denomina a la franja de 50 metros referida en el numeral
precedente, como Area de Playa, precisando que se trata de bienes de dominio
publico y que su determinacion (delimitacion) se encuentra a cargo de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI de la Manna de Guerra del Peri.
Teniendo presente que la franja de 50 metros denominada Area de Playa, es
considerada como un bien del Estado, inalienable e imprescriptible, desde la Ley
N® 4940, promulgada con fecha 13.02.1924, concepto que se ha sostenido en el
tiempo a traveés de los diversos dispositivos legales que han sido emitidos, como
el Codigo Civil de 1936 y el Decreto Ley N® 17752 - Ley General de Aguas.

La SBN es la entidad competente para otorgar derechos, previa desafectacion, en
la Zona de Dominio Restringido, asi como para supervisar el caracter inalienable e
imprescriptible & inmatriculacion de la Zona de Playa Protegida en el Registro de
Predios a favor del Estado, representado por la SEN, asimismo, ejerce la funcion
de supervisar en la Zona de Dominio Restringido, conforme a lo establecido por
los articulos 11 del Reglamento de la Ley N® 26856, el articulo 1 y 2 del Decreto
Supremo N* 010-2008-VIVIENDA y el articulo 39 y 44 del Reglamento de la Ley
N® 28151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

En vidud de lo expuesto, corresponde sefalar que, el proyecto materia de
evaluacion no hace referencia alguna a la gestion de las playas (Zona de Playa
Protegida) consideradas como un predio de dominio estatal, ante lo cual no habria
relacion con las competencias de la SBN, sin embargo, cualquier proyecto gue se
apruebe debe respetar la intangibilidad reconocida por las diversas normas
legales, a la franja de 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea
denominada Area de Playa Asimismo debe preservar que el uso de la ZDR sea
en beneficio de loda la poblacion, a fin que se garantice el libre uso y acceso a las
playas,

Por consiguiente, considerando que las playas del litoral de la Republica con
bienes de uso publico, con las mismas caracteristicas sefialadas por la norma
constitucional, estipulando ademas que el ingreso y uso de las mismas es libre,
siendo responsabilidad de la autoridad municipal, el garantizar dicha libertad de
accesp, aun cuando se autoricen proyectos de habilitacién urbana, de
construccion de balneanos. urbanizaciones y asociaciones colindantes a la playa.
los cuales deberan contar con las vias de acceso libre correspondientes, bajo
responsabilidad.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el inciso 3.2 numeral 3 del articulo 80
de la Ley N" 27972, establece en materia de saneamiento, salubnidad y salud. gue
las municipalidades distritales ejercen la funcion especifica exclusiva de "Regular
y controfar &l aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales,
industniales  wviviendas, escuelas. piscinas. playas y ofros lugares pablicos

*h
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locales.": concordante con el articulo 194 de la Constitucion Politica de! Peru
modificado por la Ley N°® 30305 Ley de Reforma Constitucional las
municipalidades distritales son érganos de gobierno local, con autonomia politica
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el
articule Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972, Ley Organica de
Municipalidades; son las municipalidades los organos de gobiemo local llamados
a regular y controlar el espacio fisico (aseo, higiene y salubridad) en las playas
manteniendo el ormato, prestando servicios de serenazgo o vigilancia municipal
preservando el medioc ambiente, entre otras tareas necesanas.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que sobre este aspecto, el MVCS no es
competente para emitir opinion, se recomienda contar con la opinién de la
Asociacion de Municipalidades del Peni (AMPE).

SOBRE LA REGULACION RESPECTO A LAS RIBERAS DE RIOS Y LAGOS

El articulo 6 y 7 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidnicos establece que son
bienes naturales de dominio publico hidraulico asociados al agua, sujetos a las
disposiciones de la precitada Ley, los siguientes:

)
1. Bienes naturales:

()
b. los cauces o alveos, lechos y rberas de los cuerpos de agua, incluyendo las

playas, barmales, restingas y bajiales, en el caso de la Amazonia, asi como la
vegelacion de proteccion;

(-]
I las fajas marginales & que se refiere esta Ley ¥

(i’

El articulo 9 de la Ley N° 29338, crea el Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos con el objeto de articular el accionar del Estado, para conducir
los procesos de gestién integrada y de conservacion de los recursos hidricos en
los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que lo conforman y de los bienes
asociados; asi como, para establecer espacios de coordinacién y concertacion
entre las entidades de la administracion publica y los actores involucrados en
dicha gestion con arreglo a Ley, teniendo como objetives los establecidos en el
articulo 12 de la referida Ley"; y como funciones, entre otras, las siguientes:

Tri

3. proponer normas legales en materia de su competencia, asi como dictar
normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integral y
sostenible de los recursos hidnicos,

(-

15 aprobar la demarcacion termitorial de las cuencas hidrograficas, y
16 olras que sefiale la Ley
focid”

1 Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidncos.
Articuko 12.- Objetives del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos
Son ohistves ol Ststema Nacional de Gestion de los Racursos Hidricos los siguientes.
a. Coardinar v asequrar ks gestion misgrada y mulisetional, ef aprovethamienio snstenibie, |4 conservacin, el iso ehoeney o increment 38
o recurs0s hidneos, con estandares de talidad en funcion & Uso respectivo
b, Proanower 1 elaboracin de eshudios ¥ b sjscucion de pryectas ¢ podmmes de investiganon y capaciiacdn e matens e gestion de
rRAESOS NLEnDS,
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258, Finalmente, el articulo 14 de la Ley N° 29338, establece que la Autoridad

Nacional” es &l ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento
de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley

259 En este sentido, en atencion a las compelencias descritas en los parrafos

precedentes, y conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura, la cual prescribe que la
Autoridad Nacional del Agua se encuentra adscrita al Ministerio de Agricultura y
Riego - MINAGRI, corresponde al MINAGRI emitir opinion técnica sobre la
viabilidad del Proyecto de Ley.

SOBRE LA REGULACION RESPECTO A LOS PARQUES NACIONALES

260. Elarticulo 1de |la Ley N 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas establece

261,

feid

Articulo 1.- La presente Ley norma los aspectos relacionados con la gestion de
las Areas Naturales Frotegidas y su conservacion de conformidad con el
Atticulo 68 de la Constitucién Politica del Peri™

Las Areas Nalurales Protegidas son los espacios continentales wio mannos def
lerniorio nacional, expresamente reconoodos y declarados como  tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad
biologica y demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico,
as! como por su contribucion al desarroffo sostenible del pafs.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacién Su
condicion natural debe ser manlerida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso
fequlado del area y el aprovechamiento de. recursos. o determinarse |a
restriccion de los usos directos.

()"

Los articulos 3 y 4 de la Ley N* 26834 sefalan que la Areas Naturales Protegidas
con excepcion de las Areas de Conservacion Privada, se establecen con caracter
definitivo y son de dominio publico, pudiendo ser de administracién nacional, que
conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas - SINANPE,
administracion regional, denominadas areas de conservacion regional o dreas de
conservacion privadas.

2.62. FElarticulo 6 de |a Ley N” 26834 sefala que las Areas Naturales Protegidas a que

se refiere el Articulo 22" de la refenda ley, entre las que destacan los Parques

w

]

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

Articubo 4. Denominaciones

Cliando se haga referencia & %l Ley” o "el Reglamenio” e entende que s fr#s oo s presente Ley o de su Regaments. La Autoridad
Nacional debe entenderse como Autondad Nacional del Agua (ANA) v & Conselo de Cusnca comno Conseio de Recursos Hidricos oo
Cuenca

Constitucidn Polilica del Peri,

Articulo 68.- El Estado st addgads 4 proemover |8 consenvatxin de 18 dnversidad bioloeoa y-09 a3 areas nabiees protegidas

Ley N" 26834, Ley de Areas Naturales..

Articule 22.- 500 catégorizs del Sisterma Macional de Areas Naturales Protegidas:

a Parjues Nationales: dreas que eomsiuyen muesias represestativas de b diversdad ratul det pais ¥ de-sus gfandes unidades
ecciigicas. En ellos se profege con caracier intsngible B megndad eookgics de ung o mas scosistemas, e asooEcones oe kb floa v fauns

Sibveslre y s procesos sucesionales ¥ svolilvgs, 85 cofme obras camderistices; paisafstices ¥ cutumles gue resiien asocadas

b, Santianns Masonsles: Greas donde s& polaE @ caracter infanaoie o habita! de wma especie o una comunidad de 13 o ¥ launa asi
comd s fomaces satrsles de inleres cenhifica ¢ paissistic

I8
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Nacionales como categoria del Sistema Nacional ge Areas Naturales Protegidas
comb °(..) areas gue constituyen muestras representalivas de la diversidatl
nalural del pais y de sus grandes uindades ecologicas. En ellos se protege con
caracter intangible la integrnidad ecologica de uno o mas ecosistemas, las
asociaciones de la flara y fauna silvestre y los procesos sucesionales y evoltitivas,
asi como olras caracteristicas, paisajisticas y cullurales que resulten asociadas. ™
conforman en su conjunto el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SINANPE), a cuya gestion se integran (as instituciones publicas del
Gobierno  central  Gobiernos Descentralizados de nivel Regional vy
Municipalidades, nslituciones privadas y las poblaciones locales que actuan,
intervienen o participan, directa o indirectamente en |la gestion y desarrollo de
estas areas.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley N° 26834 establece que el | Instituto Nacional de
Recursos Naturales, INRENA, del Sector Agrario, creado por Decreto Ley N°
25902, constituye el ente rector del SINANPE y supervisa la gestion de las Areas
Naturales Protegidas gue no forman parte de este Sistema, y que adicionalmente
a las funciones asignadas en su Ley de creacion, corresponde al INRENA.:

ez

a, Definir fa politica nacional para el desarollo de las Areas Naturales
Profegidas.

b. Proponer Ia normmatividad requerida para la geshidn y desarrollo de las
Areas Naturales Protegidas.

(9"

Finalmente, considerando que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado — SERNANP, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 de la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente constituye un organo publico técnico especializado, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado; v que
conforme a lo dispuesto en el numeral 2 de la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se aprueba |a
fusion de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas del Instituto Nacional de
Recursos Naturales — INRENA, con el SERNANP, precisando ademas que toda
referencia, competencias, funciones y atribuciones de esta insiitucién, se
entendera como asumidas por el SERNANP.

En este sentido, en atencion a las compelencias descritas en los parrafos
precedentes, y conforme a lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1013, gue aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, la cual prescribe que el Servicio Macional
de Areas Naturales Protegidas - SERNANP se encuentra adscrito al Ministerio del
Ambiente - MINAM, corresponde al MINAM emitir opinién técnica sobre la
viabilidad del Proyecto de Ley.
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Por consiguiente, sin perjuicio de lo indicado, e numeral 22 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd, establece que es deber pnmordial del Estado
garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, constituyendo un derecho humano fundamental
y exigible de conformidad con los compromises internacionales suscrtos por el
Estado, se recomienda contar con la opinion del Ministeno del Ambiente y del
Ministerio de Agricultura y Riego, en su calidad de organismos rectores de las
materias senaladas.

SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY

Conforme se ha indicade, los proyectos N's. 1311 y 1312 wversan sobre los
espacios publicos. Al respecto, el articulo 3 del proyecto de Ley N° 1311 los define
como aquellas areas plblicas de la ciudad destinadas al uso publico, cuya
administracian, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad pero el
Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentana y de tutela. Asimismo, el
articulo 4 del proyecto de Ley N* 1311 sefiala que dichos espacios son
inalienables, imprescriptibles e inembargables

En igual sentido, el proyecto de Ley N° 1312 regula el concepto de espacio
publico. Asi, en el literal 2 del articulo 5 del mismo, define al espacio publico como
el conjunto de espacios abiertos de uso publico y de dominio piblico y privado del
Estado, destinades por su naturaleza, use o afectacion a la satisfaccion de
necesidades colectivas, siendo naturales o creados por el hombre, cuya
administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad,
ejerciendo el Estado su potestad administrativa, reglamentiaria y de tutela
conforme a ley.

De acuerdo a las definiciones de "espacio publice” contenidas en los proyectos
N"s. 1311 y 1312 se colige que se trata de bienes estatales de dominio publico,
los cuales ya se encuentran definidos y regulados en el articulo 3 de la Ley N®
29151 y el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2 de su Reglamento, conforme se
ha indicado en los parrafos precedentes, debiendo tenerse presente gue su
condicion de inalienabilidad e imprescriptibilidad ha sido asignado por el articuio
73 de la Constitucion Politica del Perd.

Por tanto, resulta innecesario regular el concepto de "espacio publico”, ya gue
éste se encuentra dentro del concepto de bien de dominio publico y ademas.
generaria confusicn en los operadores del SNBE y las particulares

Cabe precisar que en la definicion de espacio publico contenido en el proyecto de
Ley N® 1312 se incluye indebidamente a los bienes estatales de dominio privado,
los cuales no estan destinados al uso publico ni prestan un servicio publico

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que los proyectos N°s. 1311 y 1312
resultan viables en los demas aspectos que pretenden regular, especialmente en
lo relativo a la gestion y proteccian, es decir, administracion, conservacion, tutela y
recuperacion de los espacios publicos, siempre en el enfendido que éstos se
tratan de bienes de dominio publico

Al respecto, no obstante que la Ley N" 28151 y su Reglamento contienen
disposiciones relativas a la gestion y defensa de los bienes estatales, resulta
impertante que se emitan nomas adicionales que regulen can mayor amplitud o
precision estas materias debiendo considerar las observaciones sefialadas por la
SBN vy la DGPRVU del MVCS, ademas de tener en cuenta que por la amplitud de

Hi
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los proyectos de Ley, algunos aspectos recaen fuera del ambito de las
competencias de este Ministerio v resulta necesario contar con la opinion del
Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Agricultura y Riego, en su calidad de
organismos rectores de |las materias senaladas en la parte analitica del presente
informe.

RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y CALIDAD NORMATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El articulo 75 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congrese de la
Republica (en adelante, el Reglamento del Congreso) establece que los proyectos
de ley deben contener una exposicion de motivos, el analisis sobre los efectos de
la vigencia de la norma, el analisis costo beneficio y la férmula legal respectiva

Al respecto, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la
Republica mediante Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR.
respecto a los proyectos de ley, sefiala que, la exposicién de motivos, incluye:

i. Fundamentos de la propuesta, en la que se hace referencia al
estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende
reqular o modificar y la precision del marco normativo, y, cuando
corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta.

ii. Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional.

ii. Analisis costo beneficio (costo oportunidad).

iv. Incidencia ambiental, cuando corresponda.

v. La relacion de la iniciativa con la Agenda Legisiativa y con las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea
el caso.

vi. Anexo, cuando corresponda.

Por su parte, la Ley N* 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, contiene los lineamientos para la elaboracion, la denominacion vy
publicacién de leyes, con el objeto de sistematizar la legislacién, a efecto de lograr
su unidad y coherencia para garantizar la estabilidad y la seguridad juridica en el
pais, la misma que ha sido reglamentada mediante Decreto Supremo N” 0D8-
2006-JUS, la misma que debe tenerse en cuenta de manera referencial Al
respecto senala lo siguiente:

2.76.1. El articulo 2 de |la Exposicion de Motivos:

‘La exposicion de motivos consiste en la fundamentacidn furidica de la
necesidad de [a propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos més
relevanies y un resumen de los antecedentes gue correspondan v, de ser el
caso, de la legislacion comparada y doctrina que se ha utilizado para su
elaboracion.

Asimismo, la.  fundamentacion  debe holeir un  andlisis sobre |a
constitucionaiidad o legalidad de la imiciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el reslo de normas vigentes en el ordenamiento juridico
nacional y con las obligaciones de los tralados infernacionales ratificados por el
Estada”

2.76.2 El articulo 3 del Analisis Costo Benefigio:

‘3.1, El analisis costo beneficio sive como mélodo de analisis para conocer en
ferminos cuanfitativos fos impactos v efeclos que liene una propuesia
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normaltiva solye diversas vanables gue afectan a los aclores, (& sociedad v &f
venestar general de lal furma que permite cuantificar los costos y beneficios o
en su defectc posibifita apreciar analiticarmerite beneficios y cosfas no
cuaniificables La necesidad de la norma debe eslar jusiificada oada la
nalurafeza de los problemas, los costos y beneficios probables y Jos
mecansmos allernalivos para solucionarnos

32 El analisis costo beneficio es obligatorio en los anfeproyectos de normas
de desarrolfo conshifucional, leyes organicas o de reformas del Eslado; leyes
que incidan en aspectos econdmicos, financierds, productivos o tribulanos: y
leyes relacionadas con poiitica social y ambiental

3.3 Las propueslas gue no eslén comprendidas dentro de las precitadas
calegorias sustenfardn los alcances, las implicancias y sus consecyencias
identificando a los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y
sencilla”

2.76.3. El articulo 4 del Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion

nacional:

“El analisis de impacto de 13 wigencia de la norma en la legisiacion nacional
debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o 5i se
trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de
tener un efecto derogatonio, este se debe precisar expresamente Ef andlisis
debe incluir una referencia a los anfecedentes, diagnodstico de la siluacion
actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una narma vigente
debe analizarse su idoneidad o efectvidad precisando falencias vacios o
defectas que sea necesano superar mediante una accion normativa "

2.77. Al respecto, todo proyecto normativo y su Expaosicion de Motivos, deberia cumplir

con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de la Republica y su Manual de
Tecnica Legislativa, asi como tener en cuenta referencialmente, los articules 2, 3
y 4 del Reglamento la Ley N° 26889, Ley Marco para la Preduccion vy
Sistematizacion Legislativa aprobado por Decreto Supremo N* 001-2009-JUS.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de wvista legal, esta Oficina General
considera que el proyecio de Ley N° 1311/2016-CR, "Ley de Geshion de Espacios
Publicos™ y el proyecto de Ley N° 1312/2016-CR “Ley para la Froteccion de
Espacios Publicos”, resulta viable, por cuanto seria importante gque se emitan
normas adicionales que regulen con mayor amplitud o precision estas materias;
debiendo considerar las observaciones sefaladas por la DGPRVU del MVCS y
por la SBN, en _Iaﬁ numerales 2.7, 2.8y 2.9, respectivamente

i

| |
Sergio Arturo Silva Acevedo
'&gugaﬁo

|
Atentamente; — 4

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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EDMER TRUJILLO MORI

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Paseo de |a Republica 3361 - Edificio de Petroperu
San |sidro

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1311/2016-CR, ley de gestion de espacios publicos,

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Replblica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.
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Sefor
EDMER TRUJILLO MORI '

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Paseo de la Republica 3361 - Edificio de Petroperd

San |sidro

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
1312/2016-CR. ley para la proteccion de espacios publicos

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repiiblica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal,

AAGrmch

FEIRISTEPOD DE WIVIEM
S A TRUSCHN Y BANEAR

SECRETAR|A GEMER

8 MAYD 2007
g .%ATH _Eu,\\

Atentamente,

Than

Gobiermnos Locales y Mgdérnizacion de la Gestion del Estado



