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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista Lourdes
Alcorta Suero, en ejercicio de su facultad legislativa consagrado en el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru y de conformidad a lo previsto por el
articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

Proyecto de Ley.

LEY QUE SANCIONA A GOBERNADORES Y ALCALDES QUE NO
CUMPLAN CON SUS LABORES DE GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES O ATENCION DE URGENCIAS.

Articulo 1°.- Objeto de la norma

La presente Ley tiene por objeto establecer sanciones para gobernadores y
alcaldes que no cumplan sus funciones de fortalecer las actividades de prevencién

y atencion de emergencias en caso de desastres.

Articulo 2°.- Modificacion de los Articulos 25° de la Ley Organica de
Municipalidades Ley 27972.

Modificase el articulo 25° de la Ley Organica de Municipalidades el mismo

que queda redactado en los términos siguientes:

Articulo 25.- Suspension del cargo
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"Se considera falta grave no instalar y convocar por lo menos una vez cada
dos meses al comite de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933; asi
como no cumplir con las funciones en materia de defensa civil contenidas en el
articulo 11 y lo previsto en el articulo 14° de la misma norma, Ley 29664, Ley

que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.”

Articulo 3°.- Modificacién del articulo 31 de la Ley de Gobiernos Regionales
Ley 27867

Modificase el articulo 31° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales el

mismo que queda redactado en los términos siguientes.
“Articulo 31.- Suspension del cargo
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

(...)

"El cargo de presidente se suspende por no instalar y convocar por lo
menos una vez cada dos meses al comitée de seguridad ciudadana, dispuesto en
la Ley 27933; asi como por no cumplir con las funciones en materia de defensa
civil, contenidas en el articulo 11 de la Ley 29664 y lo previsto en el articulo 14°
de la misma norma, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.”

Articulo 4°.- Modificacion de los Articulo 14° y 21 de la Ley 29664 Ley que
Crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

Modificase los articulos 14° y 21° de la Ley N° 29664 Ley que Crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), los que guedan

redactados de la siguiente forma:

Articulo 14°.- Gobiernos Regionales y gobiernos locales
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14.1. Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del
SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evaluan, dirigen, organizan,
supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestién del Riesgo de
Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en

concordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento.

Anualmente se formulan los planes de gestion de riesgos y se presentan

ante el Ente Rector dentro de los tres primeros meses de cada aio.

La evaluacién supervision y fiscalizacion de la gestion de riesgos es
permanente debiendo elaborarse informes semestrales de tales acciones,
los mismos que se presentan al ente rector y se da cuenta al consejo

regional, provincial y distrital respectivo una vez al aio.

Articulo 21.- Sanciones

En los casos que |la presente Ley o su reglamento lo sefalen, el érgano rector det
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres impone sanciones de
inhabilitacién temporal, inhabilitacién definitiva, econdmicas, asi como de
amonestacion, multa, suspensién y revocacién de certificados, permisos, registros
y autorizaciones, clausura temporal o definitiva de establecimientos y demolicion,

a quienes transgredan la presente Ley.

Conjuntamente con las sanciones administrativas que se impongan al infractor, se
le exige la reposiciéon de la situacion alterada a su estado anterior, asi como la

indemnizacion por los danos y el perjuicio ocasionado.
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La imposicion de sanciones administrativas no exime a los infractores de la

responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

El incumplimiento de lo previsto en la presente norma en lo que corresponda
a Gobernadores y Alcaldes genera ademas su suspension de conformidad a
lo previsto por la Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de

Gobiernos Regionales.

Lima abril 2017

LOURDES ALCORTA SUERO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

vasessnndbanensgrunnnnrinnnennry

Luts F Galameta Vela:..

Portavoz (T)
Grupo Parlamentario Fuerza Popul-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno del Nifio Costero ha remecido las entrafias de nuestro pais
registrando cifras dramaticas que retratan la realidad que vivimos. Nos ha costado
la irrecuperable perdida de la vida de nifios, jovenes, ancianos que hoy no pueden
salir junto a su familia de este golpe certero propinado por la naturaleza. Sin
embargo, muchos de estas vidas pudieron continuar si se hubieran tomando las
acciones necesarias para menguar la furia de la naturaleza. Es aqui donde
reflexionamos cual es la labor de las autoridades elegidas por el pueblo para
gobernar y darles la calidad de vida que merecen basado en una estrategia de

pais.

Es por ello, que nuestra Constitucion en el articulo 44° senala que le corresponde
al Estado velar por la integridad, seguridad y generar bienestar en los ciudadanos,
esta nocién de bienestar debe ser entendida como la obligacién del Estado de
generar las condiciones necesarias para que los ciudadanos puedan cubrir sus
necesidades basicas y puedan a partir de ellas alcanzar su desarrollo y objetivos

de realizacion personal y familiar.

Como lo sostiene Victor Garcia Toma el Estado tiene entre sus fines la
conservacion del grupo social que se manifiesta en la responsabilidad del Estado
de alcanzar un nivel de seguridad y defensa a favor de sus miembros, para lo cual
debe “disefiar un conjunto de acciones y previsiones que permitan la
supervivencia del grupo social y su propia permanencia unificada en aras de poder
cumplir los fines restantes”, asimismo el Estado tiene como fin el fomento del bien
comin que es la “responsabilidad de establecer una comunidad que alcance su

propio bien es decir que alcance y acceda al bienestar mancomunado”’

En ese esquema que sefala la Ley Organica de Municipalidades en el Articulo V

“(...} El marco del proceso de desceniralizacién y conforme al criterio de

! La Constitucién Comentada Tomo |, Pagina 928, Gaceta Juridica.
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subsidiaridad, el _gobierno mas cercano a la poblacién es el mas idéneo para

ejercer la competencia o funcién ; por consiguiente el gobierno nacional no debe

asumir competencias que pueden ser cumplidas mds _eficientemente por los

gobiernc reqgionales, y estos | a su vez . no deben hacer aquello que puede ser

i

efecutado por 108 gobiernos locales “ El subrayado propio a fin de hacer énfasis

en el rol preponderante que desempefian los Gobiernos Regionales y gobiernos
locales. Es asi que se asignd a los gobiernos regionales entre varias otras,
funciones en materia de Defensa Civil las que se encuentran previstas en el

articulo 61 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867.
Articulo 61.- Funciones en materia de Defensa Civil

"a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las
politicas regionales en materia de defensa civil y seguridad ciudadana, en
concordancia con la politica general del Gobierno y los planes sectoriales y

locales.”

"b) Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil y el Comité Regional de
Seguridad Ciudadana.”

¢} Organizar y ejecutar acciones de prevencion de desastres y brindar ayuda
directa e inmediata a los damnificados y la rehabilitacién de las poblaciones

afectadas.

d) Promover y facilitar la formacién y equipamiento de Compahias de

Bomberos Voluntarios en Ia region.
"e) Promover y apoyar la educacion en seguridad vial y ciudadana.”

"f) Planear, programar, ejecutar y formular directivas, supervisar y evaluar las
actividades de seguridad ciudadana regional, en concordancia con la politica
nacional formulada por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec) y

el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.”(*)
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De igual forma a los Alcaldes se les dio como atribucién en materia de
Defensa Civil al presidir los comités de defensa civil de su jurisdiccién lo
que se encuentra previsto en el numeral 30 dei articulo 20 de la Ley
Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972

Con la Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres-SINAGERD, como sistema interinstitucional, con el objeto de prevenir y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos; asi como evitar la
generacién de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de
desastres, mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres

(extraido de |la exposicién de motivos de la Ley 29664 )

El numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 29664 sefiala que los gobiernos
regionales y locales incorporan en sus procesos de planificacion, de ordenamiento
territorial, de gestiébn ambiental y de inversion publica, la Gestion del Riesgo de

Desastres.

El numeral 14.3 del articulo 14 La Ley N° 29664 Ley del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, establece que “los gobiernos regionales y
gobiernos locales constituyen grupos de trabajo para la Gestion del Riesgo de
Desastres, integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y
presididos por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad” sefiala ademas que

dicha funcion es indelegable.

Asimismo el numeral 14.4 del articulo 14 de la norma indicada, dispone la
adecuada armonizacion de los procesos de ordenamiento territorial con la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres. Es decir el desarrollo urbano debe
planificarse tomando en cuenta los riegos con el objeto de disminuir o evitar los

efectos posibles de desastres naturales o provocados por el hombre.
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En esa misma linea el numeral 14.5, establece que los gobiernos regionales y
gobiernos locales son los responsables directos de incorporar los procesos de la
Gestiéon del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, asimismo ponen

especial atencion en el riesgo existente y en la gestion correctiva.

Todas las normas que se han mencionado sefalan la responsabilidad directa que
en materia de prevencién y atencion de urgencias tiene los gobernadores y
alcaldes, razén por la cual es necesario establecer mecanismos legales para que

dichas autoridades asuman tan importantes tareas.

Es por ello que la inaccion no se puede pasar por alto, se deben individualizar
responsabilidades y sancionar, no hay nada mas importante que la vida de las
personas y es por ello que en paralelo a las demas funciones que tienen los
gobernadores y alcaldes para con su provincia y ciudad, deben dar toda la
atencidn debida a la gestion de riesgos de desastres.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma modifica el articulo 25° de la Ley Organica de Municipalidades
Ley 27972 vy el articulo 31 de la Ley Organica de Gobiernos regionales Ley N°
27867, sancionado con suspension a los gobernadores y alcaldes que no cumplan
con lo sefalado en el articulo 14 de la Ley 29664.

Asimismo se modifica el articulo 14 de la Ley 29664 estableciendo la
obligatoriedad para gobernadores y alcaldes formulen planes anuales de gestion
de riesgo y presentarlos al ente rector dentro de los tres primeros meses de cada

ano.

Asimismo se establece que la evaluacion supervision y fiscalizacién es
permanente debiendo elaborarse informes semestrales de tales acciones los
mismos que se presentan al ente rector y se da cuenta al consejo regional y

provincial una vez al afno.
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Finalmente se modifica el articulo 21 de la Ley 29664 estableciendc que las
sanciones de suspension para Gobernadores y Alcaldes se aplica de conformidad
a lo previsto por la Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de

Gobiernos Regionales.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera ningun gasto al Estado, su aprobacién es de

beneficio general para la poblacién.

Al establecerse planes, informes de supervision y fiscalizacion y evaluaciones de
riesgos se podran adoptar las medidas preventivas necesarias para disminuir los
efectos ante un desastre, ello podra sin duda salvar vidas, de otro lade las
sanciones para quienes no cumplan con elaborar estos planes es una medida
persuasiva que se justifica por el objeto que se busca que finalmente es
coadyuvar a reducir los riesgos de pérdidas de vidas humanas ante la ocurrencia

de desastres.

Ademas la norma esta acorde con la trigésimo segunda politica de Estado de
Gestion del Riesgo de Desastres, que busca la reduccién del riesgo, la respuesta

opertuna ante emergencias y desastres y la etapa de reconstruccién.
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Lima, 08 de mayo de 2017.

Oficio N° 544-2016-2017-MAEA/CR

MIGUEL ANGEL ELIAS AVALOS

“Afo del Buen Servicio Al Ciudadano”

60007209

Senora:
LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica

Presente.-

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBYIDO

Hora:
Firma

09 MAYW\
tow &\'—\\ )

Secretaria de la OficialiaMayor

Es grato dirigirme a Usted para expresarle mi cordial saludo y a la vez

solicitarle tenga a bien considerar mi_adhesion al Proyecto de Ley N°

1172/2016-CR, presentado por la Congresista de la Republica Lourdes Alcorta

Suero, por el cual propone la “Ley que sanciona a Gobernadores y Alcaldes que

no cumplan con sus labores de gestiéon de riesgos de desastres o atencion de

urgencias”.

Agradeciendo la atencion brindada al presente, quedo de Usted, no sin

antes reiterarle mi distinguida consideracion.

77499

Gl g

Oesista de la Repablica

Cordialmente,

DIRECCION GENERAL PARLAMENTM(

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIRIDO

i [19 MAY ZLA

Firma:

Direccién: Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar — Palacio Legislativo, Oficinas N2 335 — 337 — Lima

Teléfono: 01 311-7497
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