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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del grupo parlamentario
Fuerza Popular a iniciativa del Congresista Federico Pariona Galindo, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Peru y conforme a lo establecido en los articulos 22° inciso c), 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE SANGANI, EN LA PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN
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CUNGRESO DE LA REPUBLICA
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamentp del Congreso de la

estudio y dictamen, a Ja|(s). Comision (es) de
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Oficial Mayor
CQNGRESO DE LA REPUBLIGA
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Lima,’ q .de [Febrero de 2018.

Visto el oficio N° 339-2017-2018-ILJ/CR, suscrio por el
sefior Congresista ISRAEL LAZO JU , congidérese
adherente de la Proposicion
Congresista Peticionario.

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

A. JUSTIFICACION

Mediante Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, promulgada
en el ano 2002, se da las condiciones legales para mejorar los espacios politico-
administrativos del pais, basado en principios técnicos y geograficos para una
organizacion territorial y el ejercicio eficiente y eficaz de gobierno. Los gobiernos
regionales y locales, tienen competencias en el proceso de demarcacion con el Poder
Ejecutivo. Las acciones se sustentan en principios de continuidad, contigiidad,
unidad e integracion.

La provincia Chanchamayo, se constituye a partir de 06 distritos, Chanchamayo, San
Luis de Shuaro, Perene, Pichanaqui, San Ramoén, Vitoc que han experimentado
notables cambios respecto de su configuracion territorial y volumen poblacional, con
los efectos consecuentes en la gestiéon del gobierno local y regional, y hacen
necesario revisar una nueva organizacion politico-administrativa.

Una de las acciones sefaladas por el marco técnico - legal, es la creacion de distritos
y/o provincias en zonas urbano-rurales, cuya procedencia es factible en
circunscripciones que hayan desarrollado poblacional y economicamente, con una
importante dinamica de desarrollo y crecimiento. Este hecho indica la necesidad de
efectuar una reestructuracion territorial y administrativa para mejorar la distribucion
de los recursos y mejorar la prestacion de servicios por parte del Estado, a través de
sus diferentes niveles.

El distrito Perene, requiere una modificacion de su ambito para mejorar la
administracion local; en ese sentido, se ha identificado una nueva unidad diferenciada
dentro del distrito Perene localizado excéntricamente en el ambito distrital,
denominado "Sangani", en el que es aplicable los principios y requisitos técnicos de
las normas de demarcacion territorial.

De otro lado, existe una corriente poblacional de apoyo a la creacién distrital, que es
representada por sus autoridades y respaldada por la poblacion de los diferentes
Centros Poblados, que aspiran se cristalice la nueva creacion. Cabe precisar, que el
area propuesta cuenta con la infraestructura, equipamiento y servicios necesarios
para la atencién de sus poblaciones; sin embargo, se requiere mejoras para el
cumplimiento de metas y objetivos descritos en sus instrumentos de gestion.

Los pobladores del Centro Poblado "Ciudad Satélite", son lo mas interesados, toda
vez que desde el afio 1995 vienen buscando la creacion distrital de su centro poblado;
el centro poblado de Ciudad Satélite actualmente se encuentra reconocido y
formalizado mediante Ordenanza Municipal N° 042-2004-MPCH del 20 de octubre del
ano 2004 emitida por la Municipalidad Provincial de Chanchamayo; ante el
crecimiento poblacional debido a la dinamica econémica que desarrolla en el ambito
de Sangani, la poblacién organizada
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B. ANTECEDENTES HISTORICO DE SANGANI

La ocupacion de la provincia de Chanchamayo y el sector de Sangani, conformante
actual del distrito de Perene, tiene un proceso histérico de ocupacion. Los primeros
pobladores de este hermoso valle fueron los Yaneshas y Ashaninkas; la historia
empieza el afio 1635 cuando el misionero franciscano Fray Juan Jeréonimo Jiménez,
ingresa por el valle de Huancabamba y Puente Paucartambo (Oxapampa), pasando
por la célebre Mina de Sal, que se encuentra ubicado en la ruta a Villa Rica.

Este misionero remonté al valle de Chanchamayo, desde la confluencia de los rios
Paucartambo y Chanchamayo; y fundo la primera poblacion con el nombre de San
Buenaventura de Quimiri, distante a 0.3 km., de la actual ciudad de La Merced.

En el afo 1827 se inicié la apertura de un camino de herradura a expensas del erario
nacional, no se termina por falta de fondos.

En el ano de 1847 [...] estando de Prefecto del Departamento Junin Mariano Eduardo
de Rivera se emprendié a costa de los vecinos y pueblos de la provincia Tarma la
apertura de un camino entre Palca y Chanchamayo; mandé construir en el angulo
formado por la unién de los rios Chanchamayo y Tulumayo un fuerte militar con el
nombre de San Ramén.

Posteriormente por orden suprema del gobierno de turno se continué abriendo trochas
al valle de Chanchamayo para tener comunicacioén con tribus Yaneshas y Asheninkas
para poder colonizar el valle.

El proceso de colonizacion, que se iniciara, fue por una parte por los Sacerdotes
Franciscanos del Convento de Ocopa, con el objetivo de expandir la religion catolica.
Existiendo personas de distintas nacionalidades con el deseo de establecerse en este
fedi' valle para dedicarse a la agricultura el jefe de la expedicién el Coronel José
Manuel Pereira Palomino, creyé por conveniente fundar un pueblo al que dio el
nombre de La Merced, el 24 de Setiembre de 1869. La fecha de la fundacion coincidié
con el dia de la Virgen de las Mercedes, Patrona de Armas del Pertl y América.

La provincia Chanchamayo fue creada mediante Decreto Ley N° 21941 del 24 de
setiembre de 1977, desagregandose de la provincia Tarma.

En cuanto al a ocupacion del Valle del rio Perene, fue habitado por nativos
Ashaninkas, [...];, en 1635 se inicia el proceso de catequizacion de estos grupos
nativos, por parte de los Misioneros Franciscanos con el objetivo de ganar mas
catélicos.

En 1641 el rio Perene es navegado por primera vez por el misionero Francisco Matias
lllescas. En 1671 realizan su segunda mision para posesionarse en el valle de Perene.
En 1891 el Gobierno Peruano concede a la Peruvian Corporation Limited 500,000
hectareas de terreno en ambas margenes del rio Perene, en gran escala se llega a
producir café, siendo el ingreso y salida del Perene vigilado por el personal de
seguridad de esta empresa Inglesa, estratégicamente ubicado en Pampa Whaley
como punto de salida del valle.
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Entre 1950 y 1960, grupos organizados de peruanos inician la toma de posesion de
estas tierras, ingresando por diversos sectores, como los pequefios Agricultores de
Bajo Yurinaki, que se asentaron en la Florida, otros ingresaron por el puente Kimiri
llegando a Villa Amoretti, otros grupos tomaron posesion en Villa Anashironi, Puerto
Victoria, Sotani -Perene, etc; todos ellos fueron denunciados y perseguidos como
invasores, por la Peruvian Corporation Limited.

A partir de los afios 60 esta zona de Selva Central recibié gran cantidad de
inmigrantes por el auge de la produccion del Café y la apertura de la carretera
marginal.

En 1961 un grupo de pobladores funda el anexo de Puerto Libre en la margen
izquierda del rio Perene. En 1968 se funda el Anexo de Santa Ana del Perene; ambos
iniciaron una carrera por su distritalizacién sin conseguirlo; pero el 02 de Setiembre
de 1978 reunidos en el C. E. M. |. Santa Ana se dio la unificacion de estos anexos, y
unidos lograron sus aspiraciones el 14 de enero de 1986 con el Decreto Ley N° 24445,
al crearse el distrito Perene con su capital Villa Perene, [...] En ese sentido, cada 02
de Setiembre se celebra el Aniversario de la creacion politica del Distrito, en memoria
a la unidad de dos pueblos con deseos de desarrollo, ratificandose en asamblea
publica del 04 de diciembre de 1993.

C. UBICACION Y LOCALIZACION

La propuesta distrital Sangani, se encuentra en la parte oriental de la provincia de
Chanchamayo, especificamente en el actual distrito de Perene, ubicandose al limite
con el distrito de Pichanaki, dividido por el rio Pichanaki hasta su desembocadura en
el rio Perene, siguiendo aguas arriba hasta su naciente en la quebrada Sutzuki.

1. Coordenadas UTM de Sangani

La propuesta distrital se encuentra entre las siguientes coordenadas

* NORTE: 492902m Ey8822402mN

« ESTE: 492120m Ey 8821713 mN
+ OESTE: 514491 mEy 8792995 m N
* SUR: 500782mEy 8783855 mN

2. Extension Territorial

La propuesta distrital Sangani cuenta con un area de 358.7 Km2, estableciendo su
capital en el la confluencia de centros poblados Ciudad Satélite Santa Rosa y Union
Perene, siendo este ultimo considerado como capital de la propuesta distrital Sangani.

3. Limites
Por el Norte

Con la provincia de Oxapampa

El limite se inicia en punto de coordenada UTM 492 883 m E y 8 822 399 m N en el
cerro Afazorete, cota 1926 (punto de coordenadas UTM 496 457 m Ey 8 819 241 m
N) hasta llegar a la cumbre de un cerro sin nombre en punto de coordenadas UTM
501 878 m E y 8811 664 m N.
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Por el Noroeste y suroeste

Limita con el distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, departamento de Junin
El limite se inicia en el punto de coordenadas UTM 501 878 m E'y 8 811 664 m N en
la cumbre de un cerro sin nombre para descender a la naciente de la quebrada
Camonashari en punto de coordenadas UTM 503 472 m E y 8 811 728 m N, continua
aguas abajo por el cauce de la quebrada Camonashari, hasta la desembocadura de
la quebrada Cuviriani en la quebrada Camonashari, de donde se denomina quebrada
Zutziqui, continuando aguas abajo por la linea media del cauce de la quebrada
Zutziqui hasta su desembocadura en el rio Perene, a partir de este punto el limite
continua por la linea media del cauce del rio Perene, aguas abajo hasta la
desembocadura del rio Pichanaki en el rio Perene, en punto de coordenadas UTM
514 404 m E y 8 793 134 m N. A partir de este punto el limite continua por la linea
media del cauce del rio Pichanaki, aguas arriba hasta el punto de coordenadas UTM
500782 m Ey 8 783 855 m N, ascendiendo hasta la cota 1340 en un cerro sin nombre.

D. Caracteristicas Fisicas

1. Geomorfologia

Las unidades geomorfolégicas de esta propuesta de distrito, se acuerdo a su
ubicacion geografica, caracteristicas climatolégicas, topograficas vy litoldgicas,
presentas as siguientes formas de relieve, detalladas a continuacion:

a. Laderas de Montaia Empinadas con Rocas del Jurasico, de origen estructural
y erosional, que configuran laderas de montafa de pendiente empinada, con
material litolégico compuesto por calizas, areniscas, conglomerados y
lodolitas, donde se generan procesos de erosion de rocas producto del
intemperismo, con movimientos gravitacionales complejos.

b. Laderas de Montana Empinadas con Rocas del Paleozoico, de origen
estructural y erosional, que configuran laderas de montafia de pendiente
empinada, con material litolégico compuesto por calizas, donde se generan
procesos de erosion de rocas producto del intemperismo, con movimientos
gravitacionales complejos, accién coluvial.

c. Laderas de Montana Empinadas con Rocas del Pérmico, de origen estructural
y erosional, que configuran laderas de montafia de pendiente empinada. con
material litolégico compuesto por monzogranito sienogranito, donde se generan
procesos de erosion de rocas producto del intemperismo, con movimientos
gravitacionales complejos, accién coluvial.

d. Laderas de Montafia Empinadas con Rocas del Triasico. de origen estructural y
erosional, que configuran laderas de montafia moderadamente empinadas, con
material litolégico compuesto por Calizas Chert, donde se generan procesos de
erosion de rocas producto del intemperismo, con movimientos gravitacionales
complejos, accion coluvial.

e. Laderas de Montafa Moderadamente Empinadas con Rocas del Cretacico, de
origen estructural y erosional, que configuran laderas de montafa de pendiente

5
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empinada, con material litolégico compuesto por arenas y materiales residuales
no consolidados, andesita, basalto y tobas, donde se generan procesos de
erosion de rocas producto del intemperismo con movimientos gravitacionales
complejos.

f. Laderas de Montafia Moderadamente Empinadas con Rocas del Triasico, de
origen estructural y erosional, que configuran laderas de montafa de pendiente
empinada, con material litolégico compuesto por calizas chert, donde se
generan procesos de erosion de rocas producto del intemperismo, con
movimientos gravitacionales complejos, accion coluvial.

g. Laderas de Montana Muy Empinadas con Rocas del Triasico, de origen
estructural y erosional, que configuran laderas de montafia de pendiente muy
empinada, con material litolégico compuesto por calizas chert, donde se
generan procesos de erosion de rocas producto del intemperismo, can
movimientos gravitacionales complejos, accion coluvial.

h. Laderas de Montana Muy Empinadas del Paleogeno, de origen estructural y
erosional, que configuran laderas de montafia de pendiente muy empinada, can
material litologico compuesto por calizas chert, tobas y aglomerados, donde se
generan procesos de erosion de rocas producto del intemperismo, can
movimientos gravitacionales complejos.

i. Laderas de Montafnas Muy Empinadas con Rocas del Paleozoico
Mesozoico, de origen estructural y erosional, que configuran laderas de
montafna de pendiente muy empinada, con material litologico compuesto por
lodolitas, areniscas, limolitas, donde se generan procesos de origen igneo y
sedimentario antiguo can erosion de rocas por intemperismo.

j.  Terrazas Bajas en depositos aluviales, de origen agradacional, que configuran
planicie aluvial con terrazas bajas, con material litologico compuesto por gravas
con clastos subangulos a subredondeados, intercalaciones de arena y arcillas,
donde se generan procesos de erosion laminar, disgregacion, y deposicion de
material litolégico, por accion aluvial.

k. Terrazas Medias con Depositos Aluviales, que configuran planicie aluvial con
terrazas medias, can material litolégico compuesto por gravas con clastos
subangulos a subredondeados, intercalaciones de arena y arcillas, donde se
generan procesos de erosion laminar, disgregacion, y deposicion de material
litolégico, por accién aluvial.

I.  Valle Aluvial, que configuran planicie aluvial en el valle aluvial, can material
litolégico compuesto por gravas can clastos subangulos a subredondeados,
intercalaciones de arena y arcillas, en esta unidad se generan procesos de
erosiona y sedimentacion fluvial, crioclastia, disolucién y alteracion.

m. Valle Coluvio Aluvial, que configuran planicie coluvio aluvial en el valle coluvio
aluvial, can material litolégico compuesto por gravas can clastos subangulos a
subredondeados, intercalaciones de arena y arcillas donde se generan procesos
de erosion y sedimentacion fluvial, crioclastia, disolucion y alteracion.
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2. Zonas de Vida
Las zonas de vida de la presente propuesta distrital Sangani, se acuerdo a su
ubicacion geografica, caracteristicas climatolégicas, topograficas vy litolégicas,
presentas las siguientes zonas de vida, detalladas a continuacion:

a. Bosque Humedo Premontano Tropical
b. Bosque Humedo Tropical.

Este distrito se halla entre los 2 500 y los 2 800 m y los 1 600 y 1 800 m sobre el nivel
del mar. y tiene una precipitacion media anual de 790 a 1 970 mm en el bosque
humedo-premontano bajo tropical, alcanzando casi 4 000 mm en el bosque humedo
tropical. Las temperaturas medias oscilan entre un minimo de 12° C y un maximo de
35° C.

Su topografia es predominantemente inclinada, con pocas zonas planas. Los suelos
son, en general, de profundidad moderada, textura variable media o fina,
moderadamente acidos o ligeramente basicos y con alta capacidad de intercambio
cationico. Pueden incluir kastanozems y, en menor proporcion, litosoles y redzinas en
los sitios mas empinados. Las otras zonas de vida que integran este distrito son de
configuracion considerablemente accidentada, con pendientes del 70 por ciento a
mayores en suelos no profundos, mayormente litosoles, aunque también existen
cambisoles y acrisoles (Tosi, 1960; ONERN, 1976).

3. Ofertay Transformacion de Recursos : Recursos Potenciales y Econémicos
Para una adecuada definicion de limites, y una éptima gestion del territorio; requiere
de un analisis de la dinamica de los procesos politicos, econémicos, sociales y fisicos
del espacio o ambito; por ello la necesidad de identificar y analizar el uso, ocupacién
y aprovechamiento que se le da a cada recurso econémico ambiental que posee el
ambito territorial en estudio.

Las provincias de la selva central debido a los microclimas que presenta, ha permitido
una diversidad de recursos de flora y fauna.

Se han identificado la variedad de recursos con que cuenta el ambito de la propuesta
distrital de Sangani; la misma que esta en funcion a la aptitud productiva de sus
suelos, recursos naturales, turisticos, mineros, sumandose a ello la presencia de
ecosistemas de singular importancia, como son las areas de proteccion (valor
ambiental de especies de flora, fauna y ecosistema unicos).

4. Estructura del Sector Econémico

Este escenario se caracteriza por una economia diversificada y con un desarrollo de
los tres sectores de la economia. La estrategia que orienta el desarrollo econémico
parte de la construccién de complejos productivos en torno a los recursos naturales.
La poblacién econémicamente activa del ambito propuesto, esta considerando a
personas mayores de 15 anos, aun teniendo en cuenta que el nifio desde su infancia
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a. Actividad Primaria

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningun proceso de transformacion. Este sector dinamiza la economia, basada en
el cultivo de principales productos agricolas y relativamente en la minima crianza de
ganado vacuno y presencia de granjas dedicadas a la crianza de ayer.

Estas actividades de la agricultura y ganaderia, requieren ser fomentadas por
entidades publicas y privadas, en razén a la aptitud de sus tierras, pastos y clima
apropiado. En tanto que la actividad de Pesca es para autoconsumo mas no para
comercializacion. Entre los principales productos se cuenta con los siguientes
productos:

b. Actividad Secundaria

Existe poca presencia del sector Manufactura; relacionado con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de nuevos productos, puesto que no se fomenta la
agroindustria por lo que es trasladado necesariamente a la ciudad de Lima. Por tanto
es necesario promover la creacion de empresas agroindustriales y facilitarles el
soporte correspondiente por entidades publicas y privadas. La participacion de la
actividad de Construccién es minima, puesto que las edificaciones son rudimentarias
en el area rural (casas construidas con tablones), en el area urbana las
construcciones son de material noble (construccién con ladrillo, bloques y cemento)
pero son escasos este tipo de edificaciones, por el alto costo de los materiales.

c. Actividad Terciaria
Es el principal sector donde se encuentran involucrados el grueso de los pobladores
es el Comercio, basicamente de productos agricolas y establecimientos comerciales.

- Actividad Productiva Agricola y Pecuaria

La vocacion productiva del suelo revela que la actividad agricola se encuentra
localizada en zonas donde se presentan suelos formados y estables, mientras en
otros casos, son fragiles y erosionables (principalmente en las montanas y laderas).
El distrito Perene en el sector de Sangani presenta los mayores volumenes de
produccion, dentro de los principales cultivos, resalta el naranjo con 34,794 tm.,
seguido de la pifa con 21,026 tm.

La actividad pecuaria es minima por la geografia accidentada de la Provincia por lo
qgue no es favorable para la crianza de animales mayores (vacunos y porcinos) a gran
escala. Las aves son los animales menores de mayor crianza en la Provincia, con
mayor presencia en el area rural. Se crian gallinas que se alimentan y reproducir en
el monte, luego de un tiempo de incubacién (clima favorable) retornan con sus
polluelos sin tenerlos necesariamente en jaulas o corrales, como se estila en la sierra,
por ello la calidad de su carne es muy agradable, el costo y demanda del caldo de
gallina son muy favorables para la poblacion rural.

8
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- Comercio

El comercio es intensivo, ligado estrechamente al crecimiento poblacional y la
ubicacion estratégica. En la actualidad observamos un dinamico sector, aunque
sumamente desordenado, pero que ha incorporado en los ultimos afos a una
numerosa multitud, muchos de ellos migrantes que buscan posibilidades de progreso,
esencialmente en las areas urbanas. La tendencia habitual siempre fue que el
comerciante provenia de otros lugares formando parte del proceso migratorio; sin
embargo, hoy se ve que esta tendencia se ha revertido, ahora la mayor parte de
comerciantes son del propio lugar.

Otro fendbmeno que se observa es el abastecimiento de los productos (bienes y
servicios) con poca presencia de comerciantes mayoristas, quienes traen sus
productos de Lima, Huancayo y Tarma. El abastecimiento con productos del lugar es
de mediano volumen por estar vinculado al distrito de Pichanaki.

5. Caracteristicas Socio — Culturales del Poblador de Sangani: Poblacion

La poblacién no esta uniformemente distribuida, sino tiende a concentrarse en las
areas mas productivas, o en aquellas que necesitan mucha fuerza de trabajo para
mantener su economia, asi sea de subsistencia. La poblacién no ocupa el territorio
de manera uniforme, sino tiende a concentrarse en puntos de maxima densidad, la
Ciudad (area urbana), dejando relativamente el campo (area rural). Este fenomeno
se debe a que la actividad dinamizadora de la economia como los principales
acopiadores o depositos de productos agricolas se concentran en las ciudades, lo
mismo que el acceso a los principales servicios y necesidades basicas: salud,
educacion, vivienda y saneamiento basica (agua, luz y desague): siendo estas las
principales causas que promueven a la poblacion trasladarse a las ciudades.

La tasa de crecimiento intercensal de los dos ultimos periodos, demuestra que esta
ascendio significativamente de 2.08% a 2.80%. Las tasas de crecimiento intercensal
expresan un crecimiento poblacional minimo a diferencia de la anterior area censal
donde el crecimiento es significativo.

De acuerdo a los Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) el distrito de
Perene cuenta con 54 164 habitantes al 2007, del cual Sangani conforma un gran
porcentaje por estar conurbado los centros poblados de Ciudad Satelite Santa Rosa
que bordean los 19250 habitantes.

6. Analisis de Unidad Funcional

Sistema Territorial Hegeménico Medianamente Estructurado STH/ME-2

Sistema que se ubica en el sector Norte de la Provincia, abarcando el 30% del
territorio del distrito Perene, su dinamica de este sistema, se debe a la presencia del
centro funcional Ciudad Satélite, que cumple funciones de centro administrativo y gran
atraccién comercial, cuyo grado de atraccion se debilita en el sector Este del Distrito;
debido principalmente a la ubicaciéon excéntrica que tiene este centro funcional. Por
lo que se puede decir que el grado de atraccion que ejerce es modera hacia los
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centros poblados que convergen desde el lado Norte (sector San Luis de Shuaro) y
de los centros poblados de la zona Sur, asentados cerca de las principales vias como
son la via afirmada Sanchirio Palomar-Yapaz Alto-Zona Patria-Perene y la Carretera
Marginal de la Selva Sur, considerada como el eje dinamizador de la selva central.

Por sus caracteristicas fisicas, este sistema presenta zonas de geodinamica
modernamente estable (Valles amplios, Valles estrechos y Colinas amazonicas), con
aptitudes productivas forestal y agricola en las zonas de Valle amplio y Colinas
amazonicas de pendiente moderada.

Este Sistema, a fin asegurar su desarrollo territorial, las acciones deben estar
orientadas a mejorar y mantener la infraestructura vial y de servicios basicos en las
zonas periféricas at centro funcional y en las zonas rurales; asimismo mejorar la
infraestructura productiva y fortalecimiento de las funciones administrativas, que
mejoren el sistema de integracién de los centros poblados con respecto at centro
funcional.

7. Conectividad, Accesibilidad y Transportes

La provincia Chanchamayo se encuentra dentro del sistema de centros poblados de
Selva Central o Nororiental, constituido por nucleos urbanos como La Merced, San
Ramon, Perene y Pichanaqui, articulados principalmente por la Carretera Marginal de
la Selva Sur, que une las provincias de Chanchamayo y Satipo.

a. Subsistema Vial Chanchamayo:

Constituido por los diferentes centros poblados de la Provincia, que se encuentran
articulados principalmente por la via nacional, vias departamentales y vecinales con
tipo de rodadura afirmado, sin afirmar y trocha carrozable, que confluyen en la ciudad
de La Merced, lo cual hace que sea el nucleo urbano principal.

Los ejes son: La Merced — Perene — Bajo Pichanaqui: Carretera Asfaltada, de
jerarquia nacional. Puente Reither — San Luis de Shuaro — Puente Paucartambo:
Carretera afirmada (Ruta Departamental).

b. Subsistema Fluvial:

Esta constituido por los puertos y/o embarcaderos, en el caso de la provincia
Chanchamayo existen puertos de botes y/o balsas, que prestan servicio de transporte
fluvial a agricultores, madereros vy turistas; que se movilizan por el rio Perené, en el
gue se ubican diferentes puertos.

E. SANGANI COMO PROPUESTA TECNICA

Teniendo como base el area de atraccion definida, se ha establece el limite de la
unidad funcional, el cual representa un sistema espacial que se caracterizan por tener
una estructura territorial definida y articulada identificada en el estudio especial
realizada por el GORE Junin, como una estructura territorial diferenciada
independiente fuertemente estructurada (ETDI/FE) que coadyuva los procesos de
integracion poblacional Diferenciacién econémica. La funcionalidad de esta unidad
espacial fuertemente estructurada, tiene una especializacion econémica agricola de

10



KA D ¢ PERL
" %,
> - -
. i - ow, L

E CONGRESO

REPUBLICA

'Afno del buen servicio al ciudadano

muy dinamica que abastece no solo a nivel nacional sino también a los mercados
internacionales, esta especializacion econdémica, se encuentra en la actividad
primaria con mayor porcentaje basados en cultivos alternativas coma: Café, cacao,
pifa, maiz amarillo duro, citricos, arroz entre otros ademas una fuerte dinamica
comercial y de servicios esta caracteristica ha hecho que las poblaciones
involucradas en esta unidad funcional soliciten a las autoridades que tienen la
responsabilidad de atender y estructurar territorios dinamicos en el marco moderno
de enfoque holistico al interior del territorio nacional; la propuesta distrital cumple cada
uno de los requisitos que establecen las normas en materia de demarcacion territorial,
la falta de una adecuada organizacién territorial al interior de las provincias por su
fuerte dinamica de crecimiento poblacional como es el caso del distrito de Perene no
logra atender las necesidades de las poblaciones asentadas en el territorio de la
propuesta distrital, esta caracteristica hace que mediante este proyecto de
distritalizacion para los seis centros poblados: Alto Pichanaki, San Fernando de
Kivinaki, Santa Rosa de Camonashari, Ciudad Satelite y Unién Perene, hara que
puedan administrar sus propios recursos solucionando las problematicas de su
poblacién y buscar el desarrollo y elevar los niveles de vida en esta parte de la
propuesta distrital de Sangani.

1. Demarcacion territorial de la propuesta Técnica

La demarcacion territorial de un espacio, se realiza mediante la propuesta conjunta
de las instancias juridico-administrativas afectados por el proyecto, estableciendo
cartograficamente hitos o limites naturales en comun acuerdo de las dos cartes; esta
demarcacion territorial ofrece tranquilidad y el mejor aprovechamiento de sus
recursos, este acapite se desarrolla a profundidad.

2. El Ambito Funcional de Sangani

La dinamica de los centros poblados que integran la propuesta distrital de Sangani,
nos permite tener una visién del tamano y la distribucion de los centros poblados
dentro del territorio de la propuesta en estudio, esta informacién nos sirve para
determinar caracteristicas de la funcionalidad del ambito distrital, con el fin de
analizar las interacciones espaciales que transforman, estructuran y organizan la
dimension espacial en el distrito. El presente acapite desarrolla los elementos que
sirven de base para determinar la dinamica del territorio en términos de interaccién
espacial de los centros poblados con el fin de delimitar ambitos diferenciados
funcionalmente que presenten caracteristicas que garanticen la integracion optima de
los espacios determinados.

Se identifican los centros poblados que cumplen una funcionalidad de atraccion de
otros centros poblados menores, de acuerdo a relaciones y vinculos de integracion
que los une, tanto sociales, culturales, ancestrales, comerciales, politico-
administrativos, articulacion vial, prestacion de servicios, entre otros. Estos centros
Funcionales, cuentan con atributos de jerarquia, especializacion y estructura urbana.
Todo ello contribuye a definir los sistemas espaciales caracterizados por una
determinada estructura territorial y temporal: Base para una integracion poblacional y
diferenciacion econémica, que sirva para una mejor toma de decisiones en la gestion
publica o privada.

11
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La evaluacion de la dinamica de los centros poblados identificados en la propuesta
distrital de Sangani; la distribucién espacial, tamafo y la infraestructura vial con que
cuenta, ambitos con dinamicas diferenciadas, debido a la influencia que ejerce los
componentes del territorio, asi como a las coyunturas econémicas. Politicas locales y
globales que tienen incidencia en diferentes ambitos de la propuesta distrital, en la
parte normativa el D.S. 019-2003 PCM, nos dice que una unidad territorial es el
soporte de un conjunto de relaciones entre elementos territoriales como los centros
poblados o centros econémicos que son favorecidos por su localizacién, centralidad
y jerarquia. En sus formas mas desarrollada. se forma un sistema espacial que se
caracteriza por tener una estructura territorial y temporal que coadyuva procesos
de integracion poblacional y de diferenciacién econémica.

El @mbito funcional se ha caracterizado de la siguiente manera:

a) Poblacion.- Una poblacién igual o mayor a la base minima establecida por las
normas técnicas existentes para casos de capitales politicas de acuerdo con la region
geografica. El criterio del volumen poblacional puede adaptarse a cada realidad, no
debiendo exceder el 20% del minimo solicitado. Al respecto cabe resaltar que el
analisis de la ubicacion y volumen de los centros poblados va a permite definir la
ubicacion optima y estratégica considerando la proximidad entre los centros poblados
jerarquicos, la equidistancia al ambito de influencia, asi como las caracteristicas
geomorfoldgicas que garantizaran as condiciones de seguridad fisica optimas para el
desarrollo normal de las actividades de administracion. La propuesta distrital Sangani
al ano 2007 cuenta con una poblacion aproximada de 26,476 habitantes (segun:
INEI), distribuidos en 05 centros poblados. Los nucleos urbanos como Ciudad Satélite
y es el que cuenta con la mayor cantidad de poblacion tal es asi que al ario 2007
contaba con 18,057 habitantes, esto se debe a que es un centro atractivo que cuenta
on los principales servicios y es un polo de desarrollo estratégico en el valle del rio
Perene e integra los territorios de la propuesta distrital; es un centro de interconexion
vial por encontrarse en el eje que sirve de nexo a los principales centros poblados
que se encuentran asentados en esta cuenca. lo que le convierten en un centro de
confluencia de los anexos que conforman la propuesta distrital, convirtiéndole en
centro funcional por su ubicacién optima y estratégica, dinamica comercial y atencién
a la poblacién en los diferentes servicios publicos y privados en este importante
centro poblado; el crecimiento constante y el retorno de las poblaciones que fueron
afectados en la época de la violencia social hace que la poblacion crezca
paulatinamente a una tasa promedio de 7.8 %; el volumen de su poblaciéon alcanza
la categoria de Ciudad; y en relacion al total como ambito geografico, esta
estrechamente vinculado en términos de volumen poblacional, localizacion vy
ubicacion estratégica y optima por ser una unidad independiente del distrito Perene,
ambito de donde se desagrega la propuesta distrital.

b) Situacion geografica.- Se evalua la localizacion 6ptima y estratégica, considerando
la proximidad entre centros jerarquicos, la equidistancia y areas de influencia
comparada en el conjunto de centros poblados: asi como, la determinacion de riesgos
fisicos potenciales.

El analisis de la situacién geografica de los centros poblados va a permite definir la
ubicacion optima y estratégica considerando la proximidad entre los centros poblados
jerarquicos, la equidistancia a el ambito de influencia. asi como las caracteristicas
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geomorfolégicas que garantizaran condiciones de seguridad fisica 6ptimas para el
desarrollo normal de las actividades de administracién durante el analisis hechos a la
provincia en su conjunto se ha podido identificar que los centros funcionales han
recaido en las capitales de los distritos creados como es el caso del distrito de Perene,
el nucleo urbano Unién Perene por su ubicacion estratégica se le ha caracterizado
como Optima y Estratégica se encuentra ubicado al este del distrito de Perene al este
de la provincia Chanchamayo, limita por el Norte y noreste can la provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco por el Este con la provincia de Satipo distrito
de Rio Tambo por el sureste con el distrito de Rio Negro, por el sur can el distrito de
Pampa Hermosa y distrito de Satipo de la provincia de Satipo y por el Oeste con el
distrito de Perene de la provincia de Chanchamayo; se encuentra en una zona
geodinamicamente estable (Terraza pluvioaluvial) que han sido originadas por
procesos de acumulacién y erosion, disolucion, deposicion fluvial el cual no ofrece
riesgo alguno a los fenémenos de geodinamica externos; estructuralmente al estar en
una terraza secundaria de valle amplio cuya morfogénesis no registra sistemas de
fallas geolégicas tampoco ofrece riesgo alguno a las incidencias de los procesos de
geodinamica interna; administra bienes y servicios locales (Municipalidad de Centro
Poblado) a 05 centros poblados, situados en la microcuenca del rio Perene.

c) La articulacién y accesibilidad.- Se evalua la configuracion de la red urbana.
Aplicando la Teoria de Grafos se logra el andlisis topologico, la comparacion de
diferentes indices de la red y la posicion dominante de los centros poblados.

Il. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA DE LA VIGENCIA DE
LA LEY

A. Normas Del Bloque Constitucional

e CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. - Articulo 102° inciso 7) sefiala que entre
las atribuciones del Congreso de la Republica, aprobar la demarcacion territorial
que proponga el Poder Ejecutivo. Cabe precisar que el Poder Ejecutivo acorde a
las leyes de demarcaciéon esta representado en el Gobierno Nacional por la
Presidencia del Consejo de Ministros, y a nivel descentralizado por el Gobierno
Regional.

e LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION. - Ley N° 27783, de fecha 20 de
julio de 2002. Regula la estructura y organizacion del Estado en forma
democratica, descentralizada y desconcentrada.

o ARTICULO 6°. - Sefala que uno de los objetivos es lograr la unidad y eficiencia
del Estado, mediante: La distribucion ordenada de las competencias publicas
y adecuada relacion entre distintos niveles de gobierno, cobertura y
abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el pais.

o ARTICULO 35° INCISO K).- Senala que es competencia de los Gobiernos
Regionales. La organizacién y aprobacion de los expedientes técnicos sobre
acciones de demarcacion territorial en la jurisdiccion de su competencia, en
concordancia con la ley de demarcacion y organizacion territorial.
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e LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES. - Ley N° 27867, de fecha 18,
de noviembre de 2002: Establece y norma la estructura, organizacién y funciones
de los Gobiernos Regionales.

o ARTICULO 53°. - Senala entre sus funciones en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y
delimitacion en el ambito del territorio y organizar, evaluar y tramitar los
expedientes técnicos de demarcacion territorial, en armonia con las politicas y
normas de la materia.

e LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES. - Ley N° 27972, de fecha 27, de mayo
de 2003: Norma la organizacién, autonémica, competencias, funciones y recursos
de las municipalidades del pais.

o ARTICULO 3°.- Sefala que las municipalidades provinciales y distritales se
originan en la respectiva demarcacion territorial que apruebe el Congreso de
la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo.

B. NORMAS DE DEMARCACION TERRITORIAL

e LEYN°27795"LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL" DE
FECHA 25, DE JULIO DE 2002.- Establece las definiciones basicas, criterios
técnicos y procedimientos para el tratamiento de la demarcacion territorial: asi
como lograr el saneamiento de limites y la organizacion racional del territorio.

e DECRETO SUPREMO N° 019-2003-PCM, "REGLAMENTO DE LA LEY N°
27795", DE FECHA 20, DE JUNTO DE 2003.- Aprueba el Reglamento de la Ley
N° 27795. Establece los procedimientos para el tratamiento de limites territoriales,
en casos de existir conflictos por diferencias limitrofes.

e RESOLUCION MINISTERIAL N° 100-2003-PCM, DE FECHA 03, DE ABRIL DE
2003. Aprueba las siguientes directivas:

o DIRECTIVA N° 001-2003-PCM.- "Metodologia para el tratamiento de las
acciones de demarcacion territorial y la configuracion y delimitacion de las
circunscripciones provinciales".

o DIRECTIVA N° 002-2003-PCM2.- "Procedimiento de registro y presentacion
de expedientes de demarcacién y organizacion territorial".

o RESOLUCION MINISTERIAL N° 076-2005-PCM, DE FECHA 03, DE MARZO
DE 2005.- Aprueba el Plan Nacional de Demarcacion Territorial, para el afio
2005. Selecciona la provincia Chanchamayo, en Junin para la elaboracion de
los Estudios Técnicos de Demarcacion Territorial.

e RESOLUCION JEFATURAL N° 002-2006-PCM-DNTDT, DE FECHA 10 DE

ABRIL DE 2006.- "Aprueba el Estudio de Diagnéstico para el Saneamiento y
Determinacion de Limites Territoriales de la Provincia Chanchamayo.
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e EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 27795, "LEY DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL".- Precisa que la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Direccion Nacional Moénica de Demarcacion Territorial y
los Gobiernos Regionales, a través de sus Areas Técnicas de Demarcacion
Territorial, son los organismos competentes en asuntos y materias de
demarcacién territorial.

e RESOLUCION MINISTERIAL N° 355-2007-PCM.- Aprueba directiva sobre
lineamientos para la prevencion y tratamiento de controversias territoriales y otros
casos sobre demarcacion territorial.

. Analisis Costo Beneficio
La Ley propuesta no irrogara gasto al Estado, dado que es una propuesta de
caracter declarativo; los recursos destinados para la creacién del distrito de
Sangani ubicado en la provincia de Chanchamayo y departamento de Junin,
seran asignados por el Poder Ejecutivo conforme lo establece la ley.

La propuesta favorecera una mejor organizacion territorial optimizando la
descentralizacion de la gestion administrativa; propiciando la reorganizacion del
ambito de las circunscripciones politico-administrativas.

Incidencia Ambiental

Considerando que, la creacion de un Distrito significa gozar de automomia
presupuestal; la propuesta permitira la asignacion de recursos que les permita
conservar y/o restaurar el medio ambiente, asi como fomentar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La relacion de la iniciativa las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo
Nacional

La ley propuesta es coherente con las politicas 8, 10, 11 y 34 del Acuerdo
Nacional.
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Oficio N° 339-2017-2018-ILJ/CR

Sefor Congresista

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Adhesién al Proyecto de Ley N° 2326/2017-CR

Senor Presidente, : ot

Por medio de la presente solicito se sirva registrar mi adhesion al Proyecto de
Ley N° 2326/2017-CR, que propone declarar de preferente interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Sangani, en la provincia de
Chanchamayo del departamento de Junin, por lo que agradeceré se sirva
disponer el tramite correspondiente

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion mas distinguida.

cor:gksso DE LAREPUBLICA
ECI Atentamente,
13FE
Hora: -L 6 N A
Flrma: Pl e 7
Secretaria dela Dficialia Mayor —

ISRAEL LAZO JULCA
Congresista de la Repuiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIRIDO

15 FEB 2018

Horarfa-'?ﬂ/‘/ Z AR

Firma: .
DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA

www.congreso.gob.pe
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