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Proyecio de ley mediante el cual se
Declara de Preferente Interés Nacional
la Creacion del Distrito Valle Del Sol
zm B en la Provincia de Huarochiri
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PROPOSICION LEGISLATIVA

El Grupo Parlamentario de Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Percy
Alcala Mateo, en ejercicio de las facultades legislativas contenidas en el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perl y de conformidad con lo
previsto en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Repuiblica,
Ha dacdo la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL
LA CREACION DEL DISTRITO VALLE DEL SOL
EN LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI

DECLARACION DE INTERES NACIONAL

ARTICULO 1. Declarase de preferente interés nacional la creacién del distrito
Valle del Sol, en la provincia de Huarochiri, de la Regién de Lima Provincias,
cuya capital sera el centro poblado Las Tunas.

ACCIONES DE DEMARCACION TERRITORIAL

ARTICULO 2. Encargase al Poder Ejecutivo, por intermedio de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial y de conformidad con la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion Territorial y de su Reglamento, el Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM, la elaboracion del estudio técnico de factibilidad
que corresponda para el cumplimiento de la presente Ley, solicitandole su
priorizacion con la finalidad de que las instituciones y organismos involucrados
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se sustenta en [a posibilidad legal y la necesidad
material de brindar al Valte del Sol el status politico-administrativo de distrito en
la provincia de Huarochiri del departamento de Lima, en concordancia con su
actual significacién econdémica y productiva.

MARCO LEGAL

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 189° establece que el territorio
de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la
Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y la Nacién.

El numeral 7 del articulo 102° de la Carta Magna, establece que es atribucién
del Congreso aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder
Ejecutivo. De esta norma se desprende tanto la competencia del Congreso de
la Republica para aprobar la demarcacién territorial, asi como la competencia
del Poder Ejecutivo para proponerla.

La Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional "Ordenamiento y
gestion territorial”", contiene el compromiso de impulsar un proceso estratégico,
integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz. El
Estado establecera un sistema nacional de gestién territorial que permita
armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo
concertado y de ordenamiento fterritorial, que contribuya a implementar las
prioridades nacionales.

El articulo 13° de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial, sefiala que las acciones de demarcacién territorial en zonas de
frontera u otras de interés nacional corresponden, sin excepcién, a la
Presidencia del Consejo de Ministros. Procedimiento que se encuentra
regulado por el Decreto Supremo N° 013-2003-PCM, Reglamento de la Ley N°
27795.

La Primera Disposicién Complementaria de la Ley N° 27795, modificada por la
Ley N° 30187, declara de preferente interés nacional el proceso de
demarcacién y organizacion territorial del pais, autorizandose al Poder
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Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran.

Dentro de este contexto, existen antecedentes de declaratorias de zonas de
interés nacional para distintas circunscripciones del pais, como es el caso de la
vigente Ley N° 30333, lo cual hace perfectamente factible desde el punto de
vista legal que se legisle en ese sentido.

REALIDAD GEOGRAFICA

Desde el punto de vista geografico, la quebrada de Huaycoloro es una unidad
geografica perfectamente delimitada por accidentes naturales que le confiere
unidad e integracién territorial. Pertenece a la cuenca del rio Rimac, en su
margen derecha. Estd formada por los cauces del rio Huaycoloro y de su
tributario rio Seco, que se le une a la altura del Radio Observatorio de
Jicamarca del Instituto Geofisico del Peru (IGP).

La cumbre de los cerros de la cuenca seca del rio Rimac va desde los 2,200 a
1,200 m.s.n.m., salvo las nacientes de la quebrada seca de Jicamarca que
bordean los 3,400 m.s.n.m.

La quebrada seca de Jicamarca tiene una extension de 428 km2 y una longitud

de cauce de 34.7 km2. Se puede distinguir dos sub-cuencas:

¢ La quebrada Seca tiene una longitud de 29.3 Kms. y una pendiente de 7.2
por ciento.

e La quebrada Huaycoloro tiene una longitud de 23.2 Kms., con una
pendiente de 10.7 por ciento bajando en sus ultimos 16 Kms. a 4.4 por
ciento.

La quebrada de Huaycoloro es un curso de agua irregular con grandes

avenidas estacionales, conocido como “rio loco™

¢ Origina un flujo de detritos (huaycos) que se activan solamente con lluvias
de tipo excepcional, como las ocasionadas por el fenémeno de EI Nino.
Esta quebrada estd formada por rocas y material suelto proveniente de las
laderas.

¢ Presenta tres zonas bien definidas: alta, intermedia y baja. En la parte alta
el cauce es amplio y despejado, en la parte intermedia se estrecha por
efecto de la intervencién y ocupaciéon humana y en la parte baja esta
canalizado.

e Esta comunicada a través de una via afirmada que la recorre.
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Politicamente la quebrada de Huaycoloro se ubica en el distrito de San Antonio
de la provincia de Huarochiri, en la Region de Lima Provincias.
Geograficamente se encuentra entre las siguientes coordenadas:

Latitud Sur 0 11°45'-12° 02’
Longitud Oeste 1 760 40' - 76° 57
Altitudes (msnm) . de 250 24.230

Sin embargo, la quebrada de Huaycoloro se encuentra separada del centro
poblado San Antonio, sede del distrito del mismo nombre; lo cual justifica su
independizacién que de hecho se da en la practica. Esta independizacién,
como puede apreciarse de la propuesta de limites que forma parte de la
presente exposicién, no afecta la integracién ni la comunicacién del actual
distrito de San Antonio.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde el punto de vista econémico-productivo la quebrada desarrolla una
dinamica propia distinta de la del distrito al que actualmente pertenece por
haberse creado en su interior un polo productivo sostenible debido a la
presencia de un complejo ambiental y de la ciudad industrial Huachipa Este.

El complejo ambiental produce energia renovable y presta servicios
ambientales a la ciudad de Lima, a través de tres rellenros: sanitario, de
seguridad y de residuos peligrosos y un mecanismo de desarrollo limpio que
permite la destruccién de gases de efecto invernadero y de esta manera
contribuye a combatir el cambio climatico.

La totizacion industrial, en su primera etapa, ha permitido la instalacién de 139
empresas de transformacién y servicios y en su segunda y tercera etapas va a
incorporar 351 mas, ademas de un puerto seco que ofrezca servicios a la
exportaciéon-importacion que se realiza a través del puerto del Callao. Dentro de
las empresas que se encuentran funcionando en la actualidad estan: Petramas,
Unicon, Calimod, Eternit, Hersil, Kayser, Bata Zapatillas Tigre, Acricorp, Brida,
Faro Capital, Gyplac, Insumex, Polinplast, Solpack.

Tanto el complejo ambiental como la ciudad industrial se desarrollan dentro del
estricto cumplimiento de una ciudad ecoldgica: luz LED, agua reciclable,
energia eléctrica limpia, cableado de energia y telefonia enterrado, recoleccion
de residuos propia y areas verdes.

El proyecto a futuro considera la construccién de una zona residencial para los
trabajadores de las empresas asi como la instalacién de los servicios
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complementarios que se necesiten. En este sentido, se construye bajo el
concepto opuesto a lo que normalmente son las ciudades habitacion,
convirtiendo en cambio en una ciudad industrial-residencial.

En términos productivos, la inversién estimada en la ciudad industrial es de
1,500 millones de délares. La actividad econdmica generada ya esta
produciendo un incremento notable del Producto Bruto Interno (PBI) de la
provincia de Huarochirl, con repercusiones en el PBI nacional; igualmente esta
capitatizando una zona de extrema pobreza con la introduccién de
infraestructura, equipamiento y tecnologia directamente relacionados con la
industria y el comercio.

El comportamiento generado en la zona lo ha convertido en un gran polo de
desarrollo a nivel local, con capacidad de generacién de nuevo empleo formal,
como ya puede observarse a la fecha.

Esta dinamica econémico-productiva hace necesaria la dacién de una norma
que de consistencia juridica a esta realidad. De hecho, ya se ha dado una
ciudad con identidad y peso propios pero sin reconocimiento legal.

SITUACION POLITICO ADMINISTRATIVA

Criginalmente, en la zona el Unico centro poblado era el de Las Tunas que por
el crecimiento de la ciudad industrial Villa del Sol ha quedado subsumido en
ella, convirtiéndose en una sola unidad territorial.

La paradoja es que, por carecer de rango de distrito, la actual ciudad industrial
Valle del Sol no tiene ni las instituciones de gobierno local, ni los servicios
basicos de administracién, salud, seguridad, etc., que son propias de estas
circunscripciones. Méas aun, el impuesto por alcabala pagado por los
compradores de terrenos en la lotizacion industrial han favorecido a la
municipalidad de San Antonio sin que esta haya realizado ninguna inversién en
la quebrada.

Obviamente es inviable que el desarrollo de este polo productivo pueda
continuar si ef Estado no cumple con las funciones normativas y promotoras
que la ley le asigna.

Por ello, en el marco de las competencias aludidas, resulta necesario declarar
como zona de interés nacional a la quebrada de Huaycoloro con la finalidad de
crear el distrito Valle del Sol, con su capital el Centro Poblado Valle del Sol,
encargando las acciones de demarcaciéon territorial a la Presidencia del
Consejo de Ministros.



Esta decisién permitird un mejor ordenamiento econdmico-ecolégico del
territorio promoviendo el crecimiento, conservacién, mejoramiento, protecciéon e
integracién de la quebrada de Huaycoloro, de manera que contribuya a mejorar
la calidad de vida de la poblacién, activando las potencialidades naturales y
culturales, convirtiéndola en un lugar seguro, saludable, amable, cohesionado y
productivo, para alcanzar el progreso social y el crecimiento econdémico,
facilitando la ocupacién racional y sostenible del territorio, el interés social, la
coordinacién y concurrencia de los diferentes niveles de gobierno nacional,
regional y local la participacién del sector privado, la distribucion equitativa de
los beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo.

En base a los argumentos descritos precedentemente, se justifica la emision de
la Ley que declara como zona de preferente interés nacional el ambito de la
Quebrada Huaycoloro para la creacion del distrito Valle del Sol.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta normativa propicia la organizacion y reorganizacion territorial en
la provincia de Huarochiri, de la Regién de Lima Provincias; asi como también
la intervencion institucional del Gobierno Regional de Lima con la finalidad de
atender las demandas locales, orientar la inversion social, el desarrollo
econdmico y social y la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de
las poblaciones.

La actividad productiva del nuevo distrito permitira el financiamiento del
funcionamiento de su municipalidad distrital sin demandar mayor erogacién al
Tesoro Publico.

En tal sentido, favorecera una mejor organizacion territorial, generando una
oOptima descentralizacién de la gestion administrativa, promoviendo el
fortalecimiento de la paz y la integracién social; una mejor administracién de las
estructuras productivas y de servicios existentes; y, mejorar la participacién
ciudadana en los procesos de planificacion iniciados por este nivel de gobierno.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE ESTA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley, no contraviene ni se opone a norma legal vigente.
Por el contrario, serviria para aclarar definitivamente la delimitacién del distrito
de San Antonio.
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