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DISTRITO LIBERTAD NARANJITO DE
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19 AGO 2016
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EI' Grupo Parlamentario Fuerza Popular, por iniciativa del Congresista de la
Republica OSIAS RAMIREZ GAMARRA, ejerciendo las facultades de
iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la Constitucién Politica
del Pera y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE CARACTER PRIORITARIO Y DE PREFERENCIA
SOCIAL LA CREACION DEL DISTRITO DE LIBERTAD NARANJITO
DE CAMSE, EN LA PROVINCIA DE CUTERVO EN EL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 1°.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de caracter prioritario y de preferente
interés social la creacion del Distrito de Libertad Naranjito de Camse en la
provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca.

Articulo 2°.- De la capital del distrito.

La capital del Distrito de Libertad Naranjito de Camse, serad el Centro Poblado
_de Libertad Naranjito de Camse, la misma que a la aprobacién de la ley de

creacion del distrito se eleva a la categoria de ciudad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica.- Acciones de delimitacion.

El Poder Ejecutivo debera realizar las acciones de delimitacion del Distrito de
Libertad Naranjito de Cams itird al Congreso de la Republica en un
plazo no mayor de ciento s¢senta dias la iniciativa legislativa de creacion del
Distrito de Libertad Nargnjito de Camse e la provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca

Lima agosto de 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 13 de Junio del afio 2013 la bancada Fuerza Popular, a través del
despacho del entonces Congresista de la Republica Joaquin Ramirez Gamarra y
la bancada de Fuerza Popular se presenté el Proyecto de Ley N° 2350-2012-CR
por el cual se buscé declarar de caracter prioritario y de preferencia social la
creacion del distrito de LIBERTAD NARANJITO DE CAMSE, en la provincia
de Cutervo en el departamento de Cajamarca.

Lamentablemente este proyecto de ley no prospero, pues como casi todos los
proyectos de Fuerza Popular, estos eran derivados al archivo atendiendo a la
abrumadora mayoria con la que contaba el gobierno de aquel entonces y todos
sus aliados. Sin embargo, en esta ocasioén y sabiendo de la necesidad y demanda
que tiene la poblacion del Centro Poblado LIBERTAD NARANJITO DE
CAMSE y al amparo del segundo del articulo 78° del Reglamento del Congreso
de la Republica! vuelvo a presentar la iniciativa para que esta vez sea ingresado
por mesa de partes y puesto en debate, con la finalidad de lograr su aprobacion.

En Fuerza Popular la preocupacion por descentralizar el pais es de primer
orden. Al interior del pais, alla en donde se concentra la mayor cifra sobre
pobreza y pobreza extrema, es donde el Estado debe llegar no solamente con su
aparato punitivo sino con recursos econdémicos que nos permita salir de la
situacion en el cual estan por décadas. El Peru rural reclama el concurso del
Estado, reclama la posibilidad de tener un presupuesto que les permita atender
sus justas demandas largamente postergadas por todos los gobiernos que han
pasado a lo largo de la historia del Pera Republicano.

Quienes hemos tenido la posibilidad de recorrer el Perd rural en campana
hemos podido ver y vivir de cerca la falta de colegios, de postas médicas, de
carreteras, de agua y desagiie, de trochas de acceso que conecten el Pera rural
con las ciudades. La infraestructura social y de conexion es un imperativo
impostergable. Quienes hemos caminado a lo largo de todo el pais hemos visto
de cerca los problemas por los que atraviesan los médicos, las enfermeras, los
profesores y demas profesionales para cumplir con su encomiable labor, hemos
sido testigos de los problemas que tienen nuestros nifios para asistir a sus
centros de estudios.

Somos testigos también de las carestias de poblacién. Somos conocedores de esa
problematica creemos que una forma de empezar a acabar con estas taras es
creando al interior de nuestro pais institucionalidad.

! Articulo 78°,
Si la proposicion de ley o resolucion legislativa es rechazada, el Presidente ordenara su archivo. No podra presentarse la
misma proposicién u otra que verse sobre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo
acuerde la mitad mas uno del niimero legal de Congresistas.
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A la fecha diversas instituciones nos han proporcionado cifras respecto de
cuantos centros poblados existen en el pais. Un documento de la Defensoria del
Pueblo sostiene que en el Pert hasta el 2005 existian 19802.

De otro lado el INEI al 2013 sefialaba que en pais existente mas de 2302 siendo
las regiones que presentan la mayor cantidad de centros las siguientes:

e (Cajamarca 3145

e Puno 281.
Huéanuco 250.

e Huancavelica 223.

El 81% de los centros poblados se ubican en la zona rural de las regiones. De ahi
que en ellas se concentra la mayor tasa de pobreza y pobreza extrema. Sin
embargo, en el afio 2012 la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico de la
Presidencia del Consejo de Ministros informé que al interior del pais existian
mas de 158,813 Centros Poblados.

Segun los estudios de la Defensoria del Pueblo, los principales problemas que
afrontan los centros poblados son:

e Debilidad institucionalidad, la escasa o nula recaudacién hace que los
ciudadanos iinicamente como mesa de partes y como catalizadores de
la demanda de sus ciudadanos ante las municipalidades provinciales
que las crean.

e Ausencia de base econémica financiera, la recaudacién el mejor de los
casos es escasa y en el peor escenario nula.

e Dispersion poblacional, en su gran mayoria, estos es mas de 98,000
centros poblados cuentan con poco méas de 500 pobladores.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), sostiene que un centro
poblado es todo lugar del territorio nacional identificado mediante un nombre y
habitado con animo de permanencia, por lo general, por varias familias o, por
excepcion, por una sola familia o una sola persona. Sefiala ademas que en los
centros poblados, las viviendas pueden hallarse agrupadas de manera contigua
formando manzanas, formando manzanas calles y plazas, como sucede en los
pueblos y ciudades; semidispersos, como una pequefa agrupacion pequefia de
viviendas contiguas, como es el caso de algunos caserios, rancherias, anexos,
entre otros; o hallarse totalmente dispersos, como por ejemplo las viviendas de
los agricultores en las zonas agropecuarias.

Para la Ley de bases de Descentralizacion- Ley N° 27783- el territorio del Per
estd conformado por regiones, departamentos, provincias, distritos y centrd

o~

e

? Defensoria del Pueblo. Serie Documentos Defensoriales N° 13. Diagnostico de la Realidad y Funcionamiento de las
Municipalidades de Centro Poblado
* Cifra INEL Pagina 143. 2013.
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poblados, en cuyas circunscripciones se organiza el Estado y el gobierno en los
ambitos nacional, regional y local. Los centros poblados se rigen por la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972- y por la Ley de Elecciones de
Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados, - Ley N° 28440- tanto
para su creacion y competencias como son funciones y prestar servicios
municipales que les corresponden, la ley dispone que los municipios de centros
poblados reciban de los municipios provinciales y distritales, un porcentaje de
sus recursos propios y/o de aquellos transferidos por el Estado, esta obligacién
por parte de las municipalidades distritales no se cumple, aun en los
presupuestos participativos es casi nula la participacion de los centros
poblados.

Es por ello qué en la préctica, son los centros poblados los menos beneficiados
con recursos del erario nacional, son los centros poblados los que sufren las
consecuencias ambientales de las actividades extractivas y son los primeros en
carecer de estos recursos.

El Centro Poblado “Libertad Naranjito de CAMSE”, se crea mediante
Resolucion Municipal N° 126-98-MPC/ A emitida en la ciudad de Cutervo el 24
de junio de 1998. El Centro Poblado Libertad Naranjito de CAMSE es una
comunidad que se ubica en el Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo del
Departamento de Cajamarca. La provincia de Cutervo, que a su vez es capital

de provincia. Segun el INEI la poblacion proyectada de Cutervo al 2012 fue de
143,667.

. =2y

El Centro Poblado Libertad Naranjito de CAMSE, segun el articulo 1° de la
Resoluciéon Municipal N° 126-98-MPC/A, esta integrado por los siguientes
caserios:

e Libertad Naranjito de CAMSE;
e Mamabamba;
Chupicamonte;

Santa Clara de CAMSE;
Unién Bellavista de CAMSE;
Vista Alegre de CAMSE;

Las palmas de Hiuchud;
Buenos Aires de Payac;

El Naranjo de Payac;
Murfiuno de Payac, y

e La cascarilla.

Al 2013 la poblacion de LIBERTAD NARAN]JITO DE CAMSE y sus diecisiejg
(17) caserios, superan los 12,400 habitantes. Cuenta a su vez con sus autoridaf(&s
edilicias democraticamente elegidas, tiene un consejo municipal y
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Ademas de sus autoridades edilicias LIBERTAD NARAN]JITO DE CAMSE
cuenta con un puesto de salud, instituciéon educativa de nivel inicial, primaria y
secundaria® , una moderna iglesia catélica, una casa comunal y lo que es mas
importante, cuenta con una comisaria definitiva dotada de diez (10) efectivos
policiales.

En nuestro proyecto de Ley sostenemos que el Centro Poblado LIBERTAD
NARANJITO DE CAMSE, cumple todos y cada uno de los requisitos que la
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial ~-Ley N° 27795- y el Decreto
Supremo N° 019-2003- PCM- Reglamento de la Ley de Demarcaciéon y
Organizacion Territorial exigen para ser declarado un Distrito.

El articulo 12° del Decreto Supremo N° 019-2003-PCM¢4, sefiala qué, para el
inicio de las acciones de formalizacion y creacion de un distrito, la comunidad
debera cumplir con varios requisitos. Asi por ejemplo, en cuanto a la poblacion
con el que debera contar el futuro distrito Se tiene que este varia de acuerdo a la
region natural en la que se ubicaré el futuro distrito. LIBERTAD NARAN]JITO
DE CAMSE- por ubicarse en la parte sierra del pais- para ser elevado a la
categoria necesita contar con una poblacién minima de tres mil ochocientos
habitantes5- Al 2013 LIBERTAD NARAN]JITO DE CAMSE contaba una
poblacion de mas de doce mil cuatrocientos habitantes.

La mayoria de los centros poblados atendidos son rurales y gran parte de sus
habitantes viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. A modo de
ejemplo podemos sefialar que, para las Elecciones Generales realizadas en 2006,
el 57,6% de los centros poblados formaban parte de los distritos catalogados
como “muy pobres” mientras que el 28.3% eran parte de los distritos en
pobreza extrema.

Sumado a las razones que acabamos de esbozar creemos que un es imperativo
la creaciéon del Distrito Libertad Naranjito de CAMSE, toda vez que con la
creacion de este distrito podra evidenciarse una real y concreta
descentralizacion del pais. ES en los centros poblados en donde se ubican los
colchones de pobreza y Libertad Naranjito de CAMSE no es la excepcioén.

En el departamento de Cajamarca la poblacion rural alcanza el 70% del total de
la poblaciéon. La alta ruralidad, la falta de recursos econémicos, la carencia de
trochas carrozables y el mal estado de las trochas existentes hacen mas dificil el
desarrollo de los centros poblados més atdn si, a sus carencias le afiadimos el
centralismo de la inversion en la zona urbana por parte de las Municipalidades
Provinciales y Distritales.

4 http:/ /dt.regioncajamarca.gob.pe/ sites/ default/ files/ documentos/ normatividad /normas_basicas/ 0194/@2-
PCM_0.pdf
3 Articulo 12° literal a.2, Decreto Supremo N° 019-2003-PCM
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EFECTOS DE LA INICIATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL
El presente proyecto de ley que DECLARA DE CARACTER PRIORITARIO Y
DE PRERENCIA SOCIAL LA CREACION DEL DISTRITO “LIBERTAD
NARAN]JITO DE CAMSE” EN LA PROVINCIA DE CUTERVO
DEPARTAMENTO DE CAJAMRCA, no altera en nada la legislacion nacional,
menos atn colisiona con instituciones de otra naturaleza ya creadas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no presenta ningun costo para el estado toda vez que
N nuestro proyecto de Ley es declarativo y los fondos destinados para
'} ' CREACION DEL DISTRITO “LIBERTAD NARANJITO DE CAMSE” EN LA
v PROVINCIA DE CUTERVO DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA lo
asumira el Poder Ejecutivo tal se dispone la disposicién transitoria de la

presente iniciativa legislativa.
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