COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

E& CONGRESO DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1736/2017-
REPUBLICA CR QUE DECLARA DE CARACTER PRIORITARIO Y DE
PREFERENCIA SOCIAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
LLAUCAN, EN LA PROVINCIA DE HUALGAYOC, EN EL

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 - 2018

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisiébn de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado la siguiente iniciativa
legislativa:

- El Proyecto de Ley 1736/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del Congresista Osias Ramirez Gamarra, que propone una Ley
gue declara de caracter prioritario y de preferencia social la creacion del distrito de
Llaucan, en la provincia de Hualgayoc en el departamento de Cajamarca.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la Gestion del Estado, en la ------ sesion ordinaria, celebrada el ----- de ----- de 2018,
del periodo anual de sesiones 2017 — 2018, acordd por ---------- de los presentes
APROBAR el texto sustitutorio del dictamen recaido sobre el Proyecto de Ley 1736/2017-
CR, con el voto favorable de los congresistas presentes, ...... en contra,
abstenciones.......

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1736/2017-CR, que propone una Ley que declara de caracter
prioritario y de preferencia social la creacién del distrito de Llaucén, en la provincia de
Hualgayoc en el departamento de Cajamarca, ingresé al Area de Tramite
Documentario el 03 de agosto del 2017 y fue enviado a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, como Unica comision dictaminadora, mediante decreto de envio
el 09 de agosto de 2017.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1736/2017-CR tiene como objeto declarar de caracter
prioritario y de preferente interés social la creacion del distrito de Llaucan, en
la provincia de Hualgayoc, en el departamento de Cajamarca.

. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

- Decreto Supremo 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. ANALISIS TECNICO
1) Aspectos normativos relevantes

La Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, que fue promulgada
el 24 de Julio del 2002, dice:

Articulo 5.- De los Organismos competentes.
Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial.

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Direcciébn Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial, es el 6rgano rector del sistema nacional de demarcacion territorial.
Tiene competencias para normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de
todas las acciones de demarcacion territorial, a efecto de que se sustenten en criterios técnicos
y geogréficos. Tramita ante el Consejo de Ministros los proyectos de ley de las propuestas que
son conformes.

2. Los Gobiernos Regionales organizan, evalian y formulan los expedientes técnicos
correspondientes a las acciones de demarcacion territorial en su &mbito de responsabilidad, en
el marco de planes y politicas nacionales, asi como de la normativa vigente.

A través de sus areas técnicas en demarcacion territorial, realizan estudios de diagnéstico y
zonificacién, promueven de oficio acciones demarcatorias, registran y evallan los petitorios de
la poblacion organizada, verifican el cumplimiento de requisitos, solicitan informacién
complementaria, evalian y validan los pronunciamientos de las municipalidades provinciales
sobre la materia, entre otras funciones fijadas con arreglo a la presente Ley y su Reglamento.

Los expedientes técnicos con informe favorable son elevados a la Presidencia del Consejo de
Ministros

Asimismo, a través del Decreto Supremo 019-2003-PCM, aprueba el Reglamento
de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizaciéon Territorial, con el cual se
describen y se establecen los requisitos minimos que cada propuesta de creacion
de distrito debe cumplir, tanto en procedimientos administrativos de tramite, como
en los aspectos técnicos pertinentes.

2) Datos historicos del Centro Poblado de Llaucan

Llaucan es un centro poblado ubicado en el distrito de Bambamarca, provincia de
Hualgayoc, departamento de Cajamarca, en una altitud de 2,560 m.s.n.m, con una
conectividad a la capital distrital Bambamarca de 10 km, asimismo fue creado el
17 de diciembre de 1991 mediante Resolucion de Alcaldia 017-91 de la
Municipalidad de Bambamarca.

En la época de la colonia Llaucan era una hacienda muy importante, tenia 264
km2 de superficie, se relata que Llaucan fue propiedad del curaca Llaucan para
luego ser arrebatado por el banquero espafiol don Juan De La Cueva en 1635,
desde ese entonces comienza la invasion espafiola obligando a los indigenas
trabajar duramente donde los indios eran encerrados en el obraje, encadenados a
los tornos y los telares, a pesar de ello se les exigia el pago de tributos reales a la
corona espafola.

En los primeros afios de la republica, dicha hacienda paso en poder de los
hermanos Manuel y Cristobal Espino, para luego ser adjudicada al colegio San
Juan de Chota quien lo mantuvo por un espacio de 102 afios, explotando dichos
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terrenos mediante locatarios que se dedicaban a la agricultura y ganaderia. El 17
de noviembre de 1914 La Junta Econdmica del colegio San Juan de Chota, saca
en remate la administracion de la Hacienda, pero la poblacién se opone a tal
remate debido a que eran explotados y obligados a trabajar gratuitamente, en ese
contexto, el 3 de diciembre de 1914 se enfrentaron en contra del prefecto de
Cajamarca y su comitiva de 50 uniformados, como resultado del enfrentamiento
murieron cientos de habitantes de Llaucéan.

En 1963 durante el primer gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry se
promulga la Ley de Reforma Agraria mediante el cual los arrendatarios del fundo
Llaucan pasan a ser propietarios directos, siendo ratificado posteriormente con la
Ley de la Reforma Agraria del Gobierno Militar de Juan Velazco Alvarado.

3) Ubicacion y futuro distrito de Llaucan.

El d&mbito propuesto para el distrito de Llaucan, se ubica en el actual distrito de
Bambamarca, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, esta
propuesta de nuevo distrito estaria conformado por los caserios: Maraypampa,
Ahijadero Llaucan, Bellavista, Pomagon Bajo, Huangas, Arascorgue, Singal,
Canacales Llaucan, Lucmacucho, Cashapampa Alto, Chaquil, Llica, Quinua Baja,
Quinua Alta, Rayositana, Tambillo Bajo, Tambillo Alto, Cashapampa Bajo y el
centro poblado Chicolén, entre otros.

Colindancias del distrito propuesto

El distrito de Llaucan, ubicado al suroeste del distrito de Bambamarca, tiene como
limites los siguientes ambitos.

Cuadro 01 ]
COLINDANCIAS DEL DISTRITO DE LLAUCAN
AMBITO DELIMITA POR : FRONTERA DE LIMITE
. Colinda con el distrito de Bambamarca, de
N : Norte la provincia de Hualgayoc.
E : Est Colinda con el centro poblado ElI Tambo,
DISTRITO - Este distrito de Bambamarca.
DE LLAUCAN S Sur Colinda con distrito de La Encafiada,
: provincia de Cajamarca.
X Colinda con el distrito de Hualgayoc,
O : Oeste provincia de Hualgayoc

Elaboracion: Comisién de Descentralizacion

4) Servicios basicos

El Centro Poblado, cuenta con Instituciones Educativas en los niveles, inicial,
primaria, secundaria y una filial del Instituto de Educacién Superior Tecnologico
Publico de Bambamarca “IESTP Bambamarca”. En salud, cuenta un Centro de
Salud que atiende a los pobladores de Llaucan y alrededores: en seguridad,
cuenta con una Comisaria Policial instalada en Llaucan, cuenta también con un
mercado de abastos, local municipal, una iglesia catolica, entre otros.
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5) Propuesta de creacién del distrito de Llaucan.

Se trata de una propuesta de creacion de un distrito en &rea rural de la sierra
peruana, en el ambito del distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc, en el
departamento de Cajamarca. Véase Imagen N° 01.

Imagen 01
MAPA DE UBICACION DEL FUTURO DISTRITO DE LLAUCAN

~

BAMBAMARCA

HUALGAYOC

SAN MIGUEL

Elaboracién: Comision de Descentralizacion, Fuente: INEI-Sistema de Informacién Geografica

Los requisitos minimos para la creacion distrital, estdn descritos segun lo
establecido por DS 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27795.
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, especificamente en el articulo 12,
el cual alcanza la propuesta de distritalizacion de Llaucan.

Cumplimiento de los requisitos relevantes en cuanto a poblacion y capital
propuesta.

El proyecto de ley explica su viabilidad a través del cumplimiento de los requisitos
gue exige la ley. Véase Cuadro N° 02 y 03.
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Cuadro 02
Requisitos relevantes que exige el reglamento de la Ley 27795, para el ambito propuesto
como distrito.

REQUISITOS ANALISIS

Opinién mayoritaria de la poblacion | gyisten pedidos constantes de los
al |nvo|ucra}da segun los establecido en | cjydadanos, caserios y comunidades del
el articulo 20 del presente | ampito de Llaucan, para la obtencién de
Reglamento su distritalizacion.

El Volumen de la poblacién total del
ambito propuesto (...)
Se consideran como volimenes

minimos segUn la regién natural: En conjunto la propuesta de Llaucan, tiene
a2 e Para la Costa mayor a 12.000 | aproximadamente 11,000 habitantes, tal
habitantes. como lo describe el proyecto de Ley en
e Para la Sierra mayor a 3.800 | mencion.
habitantes.
e Para la Selva mayor a 4000
habitantes.

L . El distrito de Bambamarca en el censo de
La tasa de crecimiento poblacional | 1981 tenia 45,502 habitantes, en 1993 se
de los dos dltimos  periodos | jncrementé a 54,389 y el 2007 subié a
a.3 | intercensales o del Ultimo periodo 64,411 habitantes, es decir que en los
intercensal del distrito o distritos | iimos periodos intercensales tiene una
origenes debera ser positiva. tasa de crecimiento anual positiva de
1.35%, segun Fuente: INEI

La existencia de identidad cultural
e histérica (identificacion de grupos
etnolinguistuicos, comunales, | Histéricamente y comunalmente existe
ancestrales, etc. o de un minimo | yna cohesion entre los caserios, centros
nivel de cohesion interna entre 10s | poblados y comunidades propuestas,
a4 | pobladores del ambito propuesto, que quienes apoyan favorablemente la

garantice  la  posibilidad  de | distritalizacién del centro poblado de
implementar proyectos | [ |aucan.

comunitarios, asi como la
organizacion de la poblacion para la
prestacién de los servicios sociales.

La necesidad de una adecuada
prestacion de servicios | Llaucan, necesita atencién, para mejorar
a.5 | administrativos y sociales, | sus condiciones y lograr el desarrollo
considerando la demanda y la | deseado portoda su poblacion.

accesibilidad de los mismos.

Elaboracion: Comisién de Descentralizacion

Cuadro 03
Requisitos relevantes del reglamento de la Ley 27795, para el caso del centro poblado
propuesto como capital
REQUISITOS ANALISIS
La localidad de Llaucén, cuenta a la fecha
Una poblacion minima segin la | €On una poblacion mayor a lo requerido

region natural por Ley, segun datos proporcionados por

c.l 2,500 habitantes para la Costa la Municipalidad Provincial de Hualgayoc la
1,500 habitantes para la Sierra poblacién estimada al afio 2017 era de

1.800 habitantes para la Selva 1,663 habitantes, siendo mayor al

requerido. Véase Imagen N° 02.
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REQUISITOS ANALISIS

c.2

Tasa de crecimiento poblacional de
los dos ultimos periodos intercensales
o del Jdltimo periodo intercensal
deberé ser positiva.

La tasa de crecimiento poblacional de la
futura capital, el Centro Poblado Llaucén
en los ultimos periodos intercensales es
positiva de 3.99% anual.

c.3

Ubicacién estratégica y equidistante
respecto a los centros poblados
involucrados y a las capitales
distritales. Asi como de féaclil
accesibilidad para los moradores de
los centros poblados involucrados en

El Centro Poblado de Llaucan, tienen una
ubicacion estratégica en relacion a los
caserios que conforman el &ambito
propuesto como nuevo distrito, el mismo
gue tiene un crecimiento ordenado y es un
ambito interconectado.

el ambito.

Elaboracion: Comisién de Descentralizacion

Imagen 02
VISTA PANORAMICA DEL CENTRO POBLADO LLAUCAN.

Fuente: Facebook - Llaucan futuro distrito

6) Acciones desarrolladas para la distritalizacién de Llaucan
Con fecha 25 de mayo del 2017, la Municipalidad Provincial de Hualgayoc, emite

la Resolucién de Alcaldia 00243-2017-C.P.D/LL-H-BCA mediante

reconoce

la cual se
al Comité de Gestion Pro-distrito del Centro Poblado de Llaucan, con

una vigencia de dos afios.

Desde ese momento se suscitan innumerables gestiones y demostraciones de
apoyo en Bambamarca y Cajamarca de toda la poblacién del Centro Poblado de
Llaucan y sus caserios para que las autoridades competentes tomen atencion a
su pedido de autogestionarse y convertirse en un nuevo distrito, dado que cuentan
con el equipamiento que se requiere. Véase Imagen N° 03.
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Imagen 03
DEMOSTRACIONES DE APOYO A LA GESTION DE NUEVO DISTRITO POR TODA LA
POBLACION DEL CENTRO POBLADO DE LLAUCAN
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Comisién de Descentralizacién. - “El Centro Poblado de Llaucan, cuenta con una
Comisaria equipada con Patrulleros recientemente adjudicados, una hermosa plaza de armas y

la voluntad de sus comunidades de convertirse en futuro distrito de Llaucan”.

7) Propuesta legal para declarar de interés nacional y promover la creacion del

distrito de Llaucan, en la provincia de Hualgayoc

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pera establece que, es
una atribucién del Congreso de la Republica,

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

La emision de leyes declarativas, es una practica que responde a la finalidad de
sefialar que es de necesidad publica o interés nacional, determinadas areas
geograficas, sitios arqueoldgicos, situacion de extrema urgencia, asi como la
ejecucion de una obra, la implementacion de un plan de desarrollo o la
preservacion y conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna,
entre otras situaciones, actos o priorizacién de determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés nacional y necesidad publica,
tienen una definicién, por el cual podemos citar al doctor Marcial Rubio Correa,
quien sefiala:

“Que existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que tienen la
particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito” y que, por lo tanto, no se
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adectan a la férmula general de cada norma legal ordinaria, por la cual a cada cierto
supuesto debe seguir un efecto o consecuencial.

Dentro de ese supuesto, el articulo Unico, de la férmula legislativa que se propone,
es la de declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Llaucan, en la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, con fines de
demarcacion territorial.

8) Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creacion del
futuro distrito de Llaucan.

Establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes declarativas, no
afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder Ejecutivo,
como tampoco de los gobiernos regionales.

En cuanto a las entidades que podrian estar involucradas del Poder Ejecutivo, el
articulo 119 de la Constitucién Politica del Perd establece que la direccion y la
gestion de los servicios publicos esta confiada al Consejo de Ministros; y a cada
ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.

Es decir, la presente propuesta legislativa establece una pauta general y dispone
la priorizacion de acciones para la demarcacion territorial en el distrito de
Bambamarca, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, a fin de crear
el nuevo distrito de Llaucan, a través de su Oficina la Secretaria de Demarcaciéon y
Organizacién Territorial - PCM, ente competente para la realizacion de acciones
de demarcacion territorial y el Gobierno Regional de Cajamarca, en lo que les
compete.

9) Opiniones favorables,
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

El 15 de enero del 2018, el Gobierno Regional de Cajamarca, de manera
UNANIME, mediante Acuerdo Regional N° 011-2018-GR.CAJ-CR, declara de
Interés Regional la Creacion del Distrito de Llaucan, en la Provincia de Hualgayoc
— departamento de Cajamarca, y que a la letra dice:

“Estando a las atribuciones conferidas por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680; Ley de
Bases Descentralizadas N° 27783; Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867,
modificada por las Leyes N° 27902, 28013, 28961, 28968 y 29053; Reglamento Interno del
Consejo del Gobierno Regional de Cajamarca, aprobado por Ordenanza Regional N° 07-2016-
GR.CAJ-CR; el Pleno del Consejo Regional acordd: PRIMERO.- DECLARAR de Interés
Regional la Creacion del Distrito de Llaucan, en la Provincia de Hualgayoc -
departamento de Cajamarca”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC

Con fecha 13 de junio de 2017, la Municipalidad Provincial de Hualgayoc,
mediante Acuerdo de Consejo N° 063-2017-A-MPH-BCA, declara viable la

1 Marcial Rubio. El Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Catoélica del Peru.
Lima 1993. p. 94.
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tramitacion de la creacion del distrito de Llaucéan, en la provincia de Hualgayoc,
region Cajamarca, y a la letra dice:

“Por lo antes expuesto, estando a las facultades que confiere el articulo 20° inciso 3) y articulo
43° de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades, con dispensa del procedimiento de
lectura y aprobacion de Acta, el Concejo Municipal por UNANIMIDAD ha adoptado el siguiente
Acuerdo:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR viable la tramitacién de la creacion del distrito de
Llaucén, en la provincia de Hualgayoc, Region Cajamarca; conforme a los considerandose
expuestos en la presente Disposicion municipal.”

10) Criterios Bésicos

Se puede establecer que la iniciativa legislativa cumple con los criterios
acordados en la segunda sesién ordinaria, como base de priorizacion. Véase
cuadro N° 04.

Cuadro 04
Criterios basicos de cumplimiento
N° | CRITERIOS — SIERRA MINIMO DATOS cumple
1 Poblacién Minima Total +3,800 PL: 11,000 Cumple
Poblacién de la Capital “CCPP PL: 2000
2 | LLAUCAN’ +1.500 habitantes Cumple
S Tasa de Crecimiento Positiva 1.3 % Cumple
Acuerdo
EDZ u Opinion favorable del Regional
4| Gob. Regional / PCM Sl N°011-2018- G
GR.CAJ-CR
No afectar a las éareas de
S | Proteccion. NO AFECTA Cumple

Comision de Descentralizacion

B. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La presente propuesta legislativa declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Llaucan, en la provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca.

En ese sentido, sera el Poder Ejecutivo, a través de su Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros y al Gobierno Regional de Cajamarca, quienes deberan realizar las
acciones necesarias en materia de demarcacion territorial en el ambito del
distrito de Bambamarca, con fines de creacién del distrito de Llaucan, de
acuerdo a sus competencias.

La norma propuesta no implica exoneracion de requisitos ni de procedimientos
gue la ley en la materia dispone para el caso de creacién de una circunscripcion
distrital o en general para las acciones demarcatorias implicadas.
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Por lo expuesto, la férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrara a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento
juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en
nuestro ordenamiento juridico.

C. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta, no genera gasto al erario nacional, puesto que tiene
como unico propésito sefialar el interés nacional y de necesidad publica, para
gue las entidades responsables, de acuerdo a sus competencias, dispongan las
acciones necesarias a fin de crear el distrito de Llaucan.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1736/2017-CR, con el texto sustitutorio
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE LLAUCAN, EN LA PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Llaucan, en
la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, ----- de mayo de 2018
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