COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Predictamen recaido en el Proyectos de Ley 1719/2017-PE
que propone una ley que crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Limay Callao.
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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisiébn de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado la siguiente iniciativa
legislativa:

- El Proyecto de Ley 1719/2016-CR, a iniciativa del Poder Ejecutivo que propone una
ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, en la quinta sesion ordinaria, celebrada el ......... de ............
de 2017 del periodo anual de sesiones 2017 — 2018, acordd por ................ de los
presentes, la aprobacion del dictamen con el texto sustitutorio recaido en el Proyecto de
Ley 1719/2017-PE, que propone la Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU).

La votacion efectuada contd con la opinidn favorable de los congresistas....., en contra de
los congresistas...... y se abstuvieron los congresistas........

l.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1719/2017-PE, ingreso a al Area de Tramite Documentario el 28
de julio de 2017 y fue enviado a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado como primera comisiéon
dictaminadora, mediante decreto de envio del 04 de agosto de 2017 y como
segunda, a la Comision de Transportes y Comunicaciones

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1719/2017-PE, tiene por objeto crear la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao, con la finalidad de implementar el Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao, determina competencias y funciones, sefiala su
estructura organica béasica asi como su régimen econémico y laboral, y finalmente las
disposiciones complementarias necesarias para su implementacion.

Fueron solicitadas ampliaciones de fundamentacion a la Presidencia del Consejo de
Ministro, solicitando el informe de la Secretaria de Gestion Publica acerca del
iniciativa legislativa (Of 127-2017-2018-CDRGLMGE-CR) asi como al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, acerca de la asignacion de competencias entre las
municipalidades provinciales de Lima y Callao y la Autoridad de Transporte Urbano
(Of 634-2017-2018-CDRGLMGE-CR).

Esta solicitud fueron reiterada (Of 694-2017-2018-CDRGLMGE-CR) luego de la
presentacion del sefior Ministro de Transportes y Comunicaciones en la sétima
sesién ordinaria en la que se ofrecié remitir informacion complementaria, precisiones
al texto ley y el informe de viabilidad constitucional de la propuesta.
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En respuesta al primer requerimiento fue remitido el Of. 909-2017-MTC/01, que
adjunta varios informes de dependencias y técnicas del Ministerio acerca de la
iniciativa legislativa presentada, que se complementan con reuniones de trabajo
sostenidas con la Direccién General de Transporte Terrestre.

Igualmente la Comision remiti6 comunicaciones a las Municipalidad Metropolitana de
Lima (Of 111-2017-2018-CDRGLMGE-CR) y a la Municipalidad Provincial del Callao
(Of 112-2017-2018-CDRGLMGE-CR), solicitando opinién sobre el proyecto de ley
propuesto por el Poder Ejecutivo, lo cual fue reiterado a la MML (Of 699-2017-2018-
CDRGLMGE-CR) y la MPC (Of 700-2017-2018-CDRGLMGE-CR). En el mismo
sentido se requiri6 a los funcionarios de ambas municipalidades, Gerente de
Transporte Urbano de la MML y Gerente General de Desarrollo Econdmico Local y
Comercializaciéon de la MPC, asistentes a la Mesa de Trabajo citada sobre el tema 'y
realizada el 24 de noviembre de 2017

De ninguna de las dos municipalidades se ha recibido documentacién en respuesta a
los requerimientos de pedido de opinién.

. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Pera
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Ley 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

1) El problema planteado

El punto de partida es una situacion de creciente conurbacion en una escala que esta
vinculada segun las estadisticas oficiales a un tercio de la poblacion peruana y cerca
de la mitad del producto bruto interno. La conurbacion compromete integramente a
los territorios de dos circunscripciones, la provincia de Lima y la provincia del Callao
y en la dindmica de su desarrollo probablemente extienda vinculaciones de
conurbacion a provincias colindantes.

Se trata pues de un hecho Unico y sustantivo en la configuracion del territorio y el
asentamiento poblacional en nuestro pais, que permite entender la escala de un
problema de transporte terrestre urbano masivo de personas.

En ese contexto, la justificacion de la iniciativa legislativa se asocia estrechamente
con la progresiva degradacion del sistema de movilidad y transporte publico en Lima
y el Callao. Se explica su origen, entre otros factores, por la actual complejidad
institucional y competencial en la gestion del transporte, por la debilidad normativa,
por la informalidad de los proveedores del servicio, por la deficiente fiscalizacion,
entre otros aspectos que concurren en el proceso que retroalimenta el problema y la
crisis.

Dichos factores, inciden negativamente en la actividad econémica de Lima y el
Callao, y también en la de todo el pais, generando deseconomias derivadas de la
congestion vial, de los largos tiempos de viaje, reduccion de la competitividad y
dificultando el transporte de mercancias.
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Igualmente el ciudadano sufre las consecuencias de un sistema ineficiente en forma
de largas esperas y tiempos de viaje, escasa calidad del sistema de transporte,
inseguridad y contaminacién ambiental, lo cual traslada enormes sobrecostos sobre
los ciudadanos.

Por el lado institucional, referido a la gestién del transporte, la presencia de cuatro de
los cinco actores institucionales (MTC, MEF, MML y MPC) con competencia directa o
capacidad de gestion y/o aprobacién de contratos de concesién introduce una fuerte
complejidad a la gestion del sistema de transporte publico metropolitano.

Es precisamente bajo el marco descrito, que la creacion de la ATU se plantea como
alternativa para lograr dos metas significativas, una relacionada con la calidad del
servicio; y la otra, en relacién a la organizacion responsable.

1. Es fundamental entregar a los usuarios, un transporte metropolitano de calidad en
las provincias de Lima y el Callao. El sistema de transporte metropolitano debe
dar el mejor servicio a los ciudadanos, en un marco de sostenibilidad econémica y
ambiental y de seguridad vial. Para ello, el transporte debe integrar sus distintos
modos Yy servicios de manera que el usuario lo perciba y utilice como un sistema
Unico que le ayuda a desplazarse

2. Superar la ausencia de una vision integral de planificacion de los servicios de
transporte. Actualmente, el transporte metropolitano es planificado y gestionado
por distintas administraciones (provinciales y distritales) en el marco de sus
competencias otorgadas por ley y donde el MTC participa en lo correspondiente al
sistema de transporte urbano masivo eléctrico. Por ello, resulta necesaria la
integracion de estas competencias y funciones bajo un esquema de vision y
planificacion integral, que permita el desarrollo de un sistema de transporte
integrado para toda la conurbacién de Limay el Callao.

En esa misma linea se debe tener en cuenta, las experiencias negativas de
concertacién. Las experiencias de concertacién y planificacion interadministrativa, ya
sea bilateral o a través de 6rganos de concertacion (Consejo de Coordinacion Lima-
Callao) han probado ser insuficientes; y por ello la iniciativa se refiere a la necesidad
de la creacién de una entidad que asuma funciones y que garantice el desarrollo del
futuro Sistema Integrado de Transporte de Lima y el Callao (SIT).

Vale la pena hacer una breve resefia sobre este punto que esté vinculado a diversas
administraciones municipales. Al respecto, desde octubre del afio 1999, es decir 17
afios atras, ya la Ley 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre
establecia un marco juridico que permitia articular las acciones del Estado, a través
del mecanismo de establecer un régimen de gestion comuan, hacia el objetivo comun
de lograr una eficiente gestion del transporte, sobre los elementos basicos del
transporte y la circulacion terrestre en Lima y Callao, es decir, las personas, los
vehiculos y las vias cumplan sus respectivos roles con eficiencia y minimizando los
efectos perniciosos que pudieran ocasionar sobre la colectividad.

No obstante ello, la principal debilidad que ha mostrado y sigue mostrando el Estado
para solucionar la problematica antes descrita es la débil y compleja institucionalidad
para afrontar la problematica de la movilidad y del transporte y transito terrestre,
generada por un frondoso reparto competencial, ausencia de vision de largo plazo e
intereses politicos.

Entre las Municipalidades de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao, hasta la fecha, Unicamente han existido acuerdos aislados en relacion a las
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rutas de interconexion del servicio de transporte urbano de pasajeros entre Lima
Metropolitana y el Callao, sin que exista, un régimen de gestion comun, la previa
declaracién de &rea urbana continua, la intervencion de los respectivos Alcaldes
(pues a lo mucho tuvieron intervencion los Gerentes de Transporte Urbano) y sin
aprobacion de los respectivos Consejos.

Es precisamente este marco, que denota una debilidad muy grande y una alta
dependencia de la voluntad politica de las autoridades provinciales de Lima y Callao
para ponerse de acuerdo, aunado a la limitada capacidad financiera y a la presion
ejercida por los empresarios del transporte operadores con el actual sistema
atomizado, lo que haya influenciado para que en esta gran metropoli todavia no
exista un Sistema de Transporte Integrado de gran capacidad, -eficiente,
ambientalmente limpio, accesible y que integre todos los modos de transporte,
orientado hacia adecuadas condiciones de movilidad sostenible que eleven la calidad
de vida de los ciudadanos de Lima y Callao, satisfaciendo sus necesidades de
transporte y recuperando los espacios publicos perdidos como consecuencia de la
congestién vehicular y la sobreoferta.

A esta situacion se puede afiadir que por diversas normas (Ley 24565 y el Decreto
de Urgencia 063-2009) se regula el funcionamiento de la Autoridad Autbnoma del
Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), y posteriormente
intervenciones respecto al Metro de Lima.

2) Asignacion de competencias sobre la materia.

La Constitucion es la primera norma de referencia para examinar el esquema de
asignacion de competencias acerca de transporte urbano de personas.

Conforme a la disposicion constitucional, los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local y la prestaciéon de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo (cf. art. 195). En especifico son competentes para:

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad (Constitucion art. 195.5)

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de ...transporte
colectivo, circulacion y transito, ...conforme a ley. (Constitucion 195.8)

En esa misma linea la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala que
son competencia exclusivas de las municipalidades

c) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de caracter local. (art. 42 c)

y como competencias compartidas
g) Transporte colectivo, circulacion y transito urbano. (art. 43 g)

Sin embargo es la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades la que desarrolla con
mayor detalle y precisiéon las materias de competencia municipal, pues las funciones
especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen, con caracter
exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con
arreglo a esta norma orgénica.

Para explicar el ordenamiento competencial y para apreciar la validez de las normas
segun el principio de competencia, el Tribunal Constitucional se ha referido a la
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nocién de bloque de constitucionalidad®, considerando que las normas que lo
constituyen:

“...son aquellas que se caracterizan por desarrollar y complementar los
preceptos constitucionales relativos a los fines, estructura, organizacion y
funcionamiento de los 6rganos y organismos constitucionales, amén de
precisar detalladamente las competencias y deberes funcionales de los titulares
de éstos, asi como los derechos, deberes, cargas publicas y garantias basicas
de los ciudadanos™

La precision de detalle es muy importante, porque a segun el principio de taxatividad
y la cldusula de residualidad, entendidos en el contexto del principio de Unidad, el
Tribunal Constitucional sefiala que se puede deducir que las competencias de
gobierno local son so6lo aquellas que explicitamente estén consagradas en la
Constitucién y en las leyes organicas de desarrollo. Lo que no esté expresamente en
ellas, corresponde a la competencia exclusiva del gobierno nacional®.

Pero al mismo tiempo se debe de tener en cuenta que esas leyes organicas
expresan la forma concreta en que se ejercen las competencias asignadas
constitucionalmente. Examinar entonces tanto la Ley de Bases de la
Descentralizacion, como la Ley Organica de Municipalidades es crucial para
determinar la viabilidad de la iniciativa legal presentada.

Se debe recordar que el Tribunal Constitucional en relacion a la Ley Organica de
Municipalidades sefiala que

“...ha sido dictada dentro del marco constitucional para determinar la
competencia de los gobiernos locales también forma parte del bloque de
constitucionalidad y constituye un pardmetro que puede y debe ser utilizado
cuando se trate de realizar un control de constitucionalidad....”4

a. Competencias y funciones en materia de transporte como servicio publico
local.

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades sefiala que la materia de transporte
es parte de la prestaciéon de servicios publicos locales: (art. 73 2.)

2. Servicios publicos locales

2.2. Transito, circulacion y transporte publico.

Ahora bien, las municipalidades tomando en cuenta su condicion de provincial o
distrital, asumen competencias y ejercen funciones especificas conforme a lo que se
sefiala en el capitulo Il del Titulo V de la Ley 29792, Ley Organica de
Municipalidades, por lo que serd necesario revisar el articulo 81 referido a las

STC 0023-2007-Al/TC, FJ 26 a 32. También se mencionan sobre el tema en el portal institucional las sentencias
0033-2005-P1/TC y 0046-2004-P1/TC.

2 STC 00023-2007-Al/TC ; el FJ 31 cita la STC 0046-2004-Al, FJ 4, in fine

Esta seria la interpretacion conforme cuando se dice que “tienen autonomia politica, econdémica y administrativa, en
los asuntos de su competencia” (CP 194). Cfr. STC 0020-2005-PI1/TC y 0021-2005-P1/TC acumulados FJ 49: ....

*  STC0046-2004-PI/TC, FJ 10.
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funciones en materia, anotando aquellas disposiciones relevantes para el debate de
la proposicion legislativa.

ARTICULO 81.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico,
ejercen las siguientes funciones:

1 Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel
provincial.

1.2. Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e
interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos
nacionales sobre la materia.

1.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar las correspondientes
licencias o concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asi como
regular el transporte de carga e identificar las vias y rutas establecidas
para tal objeto.

1.7. Otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion del servicio
publico de transporte provincial de personas en su jurisdiccion.

1.9. Supervisar el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion,
mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicién de
sanciones y ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o
disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia
Nacional asignada al control de transito.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Controlar, con el apoyo de la Policia Nacional, el cumplimiento de las
normas de transito y las de transporte colectivo; sin perjuicio de las
funciones sectoriales de nivel nacional que se deriven de esta competencia
compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion.

2.3. Ejercer la funcion de supervision del servicio publico de transporte
provincial de su competencia, contando con el apoyo de la Policia Nacional
asignada al control del transito.

Teniendo en cuenta la materia en estudio conviene sefialar que la Municipalidad
Metropolitana de Lima un régimen especial otorgado por la Constitucién (art. 198).

“La Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen especial
en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del
ambito de la provincia de Lima.”

Como es sabido, la Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene las mismas
atribuciones que cualquiera de las municipalidades provinciales, mas las
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competencias y funciones metropolitanas especiales® que son reguladas en la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades. En ese sentido conviene mencionar las
funciones en la materia bajo estudio:

ARTICULO 161.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES

La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene las siguientes competencias y
funciones metropolitanas especiales....

7. En materia de transportes y comunicaciones
7.1 Planificar, regular y gestionar el transporte publico

7.4 Otorgar las concesiones, autorizaciones y permisos de operacion para la
prestacion de las distintas modalidades de servicios de transporte de
pasajeros y carga, de ambito urbano e interurbano, asi como de las
instalaciones conexas.

Servicios publicos locales y conurbacién

La conurbacién alude a un conjunto de varios nucleos urbanos inicialmente
independientes y contiguos por sus margenes, que al crecer acaban formando una
unidad funcional®. La conurbacion forma aglomeraciones urbanas que tornan mas
exigentes las demandas por servicio publicos locales, entre ellos el transporte.

Este asunto es asumido por la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, como el
caso de municipalidades conurbadas de la siguiente manera: (art 73, parrafo 3ro).

“‘Cuando se trate del caso de municipalidades conurbadas, los servicios
publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la
aglomeracion urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacién en el
ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios entre las
municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia en
el uso de los recursos publicos y una adecuada provisién a los vecinos”.

El texto se refiere a municipalidades conurbadas, y en referencia a servicios publicos
locales con la cobertura del conjunto de la aglomeracién urbana. En ese contexto se
abre la posibilidad de coordinar en la planificacion y prestacion del servicio, abriendo
la posibilidad de un “régimen de gestion comun” entre las municipalidades, que
requiere de una voluntad politica compartida.

Un aspecto a considerar en esta materia es el caso extremo de una conurbacion del
integro del territorio de dos provincias colindantes, pues si se considera que el
ambito mayor del nivel local de gobierno es la provincia (Constitucién 189), por lo
gue la posibilidad de gestion comun es altamente dependiente de la voluntad politica
de las partes.

Cfr. STC 0046-2004-Al, FJ 19. Se debe considerar Constitucion 198 “La Capital de la Republica no integra ninguna
region. Tiene régimen especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del &mbito de la provincia de Lima.

Consulta al RAE.
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c. Las normas para la “gestiéon comun”

Para este alcance se debe recurrir a la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre. El articulo 17 se refiere a las competencias de las
municipalidades provinciales y a propadsito de del régimen de gestion comun:

17.2 Cuando dos ciudades o areas urbanas pertenecientes a provincias
contiguas conforman un area urbana continua que requiere una gestion
conjunta del transporte y transito terrestre, las municipalidades
correspondientes deben establecer un régimen de gestion comun. De no
establecerse dicho régimen, cualquiera de las municipalidades puede
solicitar una solucién arbitral. Si ninguna de las municipalidades solicita el
arbitraje o alguna de ellas se niega a someterse a este procedimiento,
corresponde al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion establecer el régimen de gestion comun.

17.3 La inexistencia del régimen comun a que se refiere el parrafo precedente
no faculta a la municipalidad a otorgar permisos, autorizaciones o
concesiones en ambitos territoriales fuera de su jurisdiccion.

Como se puede apreciar la formula es altamente dependiente que exista una légica
de voluntad politica compartida. En realidad, ninguno de esos extremos previstos ha
llegada a término el funcionamiento de un ambito con régimen de gestiébn comdn:

A proposito del asunto existe una norma reglamentaria que en el articulo 14 del DS
017-2009-MTC, que llega incluso a prever la posibilidad de un organismo conjunto
con facultades para gestionar y fiscalizar el transporte en rutas de interconexion
(14.1); y que comprende solamente el area urbana continua declara como tal y no la
integridad del territorio de las provincias involucradas (14.2). Adicionalmente el
articulo 15 sefala el contenido minimo del Acuerdo de parte en relacion a un
Régimen de Gestion Comuan del Transporte.

d. Situaciones de ejercicio de competencias municipales por otros organismos.

Conviene examinar tres posibilidades en el ejercicio de competencias o funciones
municipales por parte de organismos diferentes a los titulares, competencias o
funciones que la Ley Organica de Municipalidades considera como exclusivas:

a) Régimen especial transitorio (art. 75, parrafo 3ro.)

“Sélo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para la
aprobacion de la presente ley, se establecen regimenes especiales transitorios
por los cuales otros organismos publicos pueden ejercer competencias que son
exclusivas de las municipalidades. El régimen especial transitorio debe tener un
plazo determinado”.,

b) Delegacién de competencias y funciones especificas (art. 76, parrafos 1ro. y 2do.)

“Las municipalidades pueden delegar, entre ellas o a otras entidades del
Estado, las competencias y funciones especificas exclusivas establecidas en la
presente ley, en los casos en que se justifique la necesidad de brindar a los
Vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por economias de escala.

Los convenios establecen la modalidad y el tiempo de la delegacion, asi como
las condiciones y causales para su revocacion.”
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¢) Avocacién (art. 77)

“Las municipalidades distritales, ante la falta de cobertura o imposibilidad
temporal de prestar algun servicio publico de su competencia, pueden solicitar
de manera excepcional a la municipalidad provincial, cubrir de manera temporal
la demanda de dicho servicio publico. El servicio cubierto no deber& afectar la
calidad ni el costo del servicio de la municipalidad demandante.

El concejo provincial o la asamblea metropolitana, segun sea el caso,
determinan la procedencia o no procedencia de la demanda y las condiciones,
tiempo y modo en que se ejercera la competencia por la municipalidad
demandada. La resolucién puede ser objeto de recurso de reconsideracion”

Como se puede apreciar en los tres casos que se plantea la ley se puede apreciar
dos caracteristicas singulares, respecto de competencias o funciones exclusivas de
las municipalidades: en ningun caso las municipalidades pierden la titularidad de las
competencias o funciones, pues se trata de un problematica temporal para el
ejercicio de las funciones o competencias.

El criterio para definir estas formas de ejercicio de las competencias o funciones
exclusivas de las municipalidades es el mejor servicio al ciudadano y la satisfaccion
adecuada de sus demandas por servicios publicos, también se requiere del
consentimiento y de la voluntad politica de las municipalidades, o la dacién de una
ley organica para un régimen transitorio.

La limitacién que no esta considerada en esas alternativas aparece cuando se trata
de un problema “local” cuya escala excede la circunscripcién “provincial” y que
supera las capacidades de gestiéon de los titulares de la competencia o funcién.

e. Lacompetencia sobre el Sistema Eléctrico de Transporte Masivo

Los considerandos del DU 063-2009, da cuenta de la asignacion sobre el Proyecto
Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), se su
transferencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima (2001), que el Consejo
Metropolitana de Lima autoriza a su Alcalde a transferir la administracion de AATE al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Acuerdo de Consejo 192 de 2009); y la
constatacion que las condiciones criticas de transporte publico urbano, de la
calificacion de necesidad publica e interés nacional del proyecto por su magnitud y
niveles de inversion.

Mediante el DU se decide fusionar bajo la modalidad de absorcién a la Autoridad
Autonoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima 'y
Callao (AATE) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, correspondiéndole a la primera la calidad de
absorbida.

3) Laproposicion de texto sustitutorio

a. Laviabilidad constitucional

Como se puede colegir de la confrontacion entre la propuesta legislativa del Poder
Ejecutivo y la forma en que la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades dispone
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la asignacion de funciones en la materia de transporte terrestre urbano masivo,
existe una clara diferencia pues estd en cuestion la titularidad de funciones que son
consideradas exclusivas de las municipalidades provinciales’.

Pero también se puede realizar la misma constatacion si se considera las
disposiciones sobre funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima®, que
corresponden al régimen especial que le concede la Constitucion.

En ese sentido se debe considerar que si bien la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion sefala al “transporte colectivo, la circulacién y el transito urbano”
entre las competencias compartidas (art. 43 g), anota también que las competencias
compartidas son aquellas “en las que intervienen dos 0 mas niveles de gobierno, que
comparten fases sucesivas de los procesos implicados” y que “la ley indica la
funcién especifica y responsabilidad que le corresponde a cada nivel” (art. 13.2).

Y en ese sentido la Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades define dentro de las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales (la de Lima y la
del Callao) en el articulo 81 y para la Municipalidad Metropolitana de Lima en el
articulo 161. Pues se debe considerar que conforme sefiala el Tribunal
Constitucional, las funciones exclusivas sefialadas en el articulo 81 de la LOM, le son
propias tanto a la Municipalidad Metropolitana de Lima como a la Municipalidad
Provincial del Callao:

“... la municipalidad metropolitana de Lima tiene las mismas atribuciones que
cualquiera de las municipalidades provinciales mas las competencias y
funciones metropolitanas especiales que aparecen reguladas en la Ley
Orgénica de Municipalidades....”

Del andlisis propuesto se desprende una conclusién clara, se requiere una
modificacion en el disefio de funciones en materia de transporte terrestre masivo de
personas, dentro de la asignada competencia compartida, para que sea posible
establecer viabilidad a la iniciativa legislativa que se propone para el caso de Limay
Callao, pues conforme a lo que ha sido expuesto es la Ley Organica de
Municipalidades la que especifica la forma en que se ejercen las competencias
asignadas.

b. Las caracteristicas del problemay la viabilidad de la propuesta

Lineas arriba se ha dado cuenta de la magnitud y las caracteristicas del problema,
asi como los limites de la institucionalidad vigente para dar una respuesta eficaz, y
se deja constancia del fendbmeno de conurbacion creciente entre las provincias de
Lima y el Callao, que integra completamente ambos territorios, y reviste una escala
de singular importancia en el pais.

,.Como disenar la provisiéon de servicios publicos “locales” en una aglomeracion
urbana unificada gue compromete dos provincias en su integralidad y que por
lo tanto va mas alla de la responsabilidad territorial de las municipalidades
provinciales involucradas?

7

Ver el numeral 1 del articulo 81 de la Ley Organica de Municipalidades..
8

Ver el numeral 7 del articulo 161 de la Ley Organica de Municipalidades
% STC 0046-2004-PI/TC, FJ 19.
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Una revision de la normativa en la LOM, da cuenta de la posibilidad de un régimen
especial transitorio para el ejercicio de las competencias exclusivas (art. 73), también
se plantea como posible la delegacion de competencias y funciones especificas
exclusivas (art. 76) y la posibilidad de avocacion temporal (art. 77). Pero también la
normativa general de coordinacion de la planificacién y prestacion de servicios
publicos locales al conjunto de una aglomeracion urbana.

Ninguna de estas es directamente aplicable, pues no es un problema transitorio ni
puede ser atendido con una gestion transitoria, las partes involucradas no han
mostrado voluntad politica para desarrollar la posibilidad de la “gestion conjunta” y no
hay instancia para una “avocacion temporal”, pues se trata de dos municipalidades
provinciales en la que la conurbacion completa de sus circunscripciones excede sus
competencias y funciones.

Para resolver el impase se plantea un cambio en el articulo 73 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que dispone lo siguiente:

¢ Una norma de excepcion, en la forma de prestacion de servicios publicos
locales cuando se trate de circunscripciones provinciales completamente
conurbadas,

e La regulacion por ley expresa de la prestacién de servicios publicos locales
gue sirven al conjunto de la aglomeracién urbana.

e En tal caso, la ley determina las normas basicas para el funcionamiento del
organismo que ejerce la titularidad de funciones en la materia para el conjunto
del ambito de las provincias conurbadas.

e La direccion de tal organismo vincula al Poder Ejecutivo y las municipalidades
provinciales involucradas, para el ejercicio de una competencia compartida.

e La conurbacion se establece conforme a ley en la materia.

Sobre la base de esa disposicién es posible entender el objeto de la ley y de la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

c. Estructurade la propuesta legislativa

El capitulo | da cuenta de las disposiciones generales, es decir del objeto de la ley
centrado en organizar un servicio integrado de transporte de personas que
efectivamente contribuya al bienestar de los ciudadanos. Define también la creacion
de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, sus caracteristicas como
organismo publico y el objetivo de organizar un sistema integrado de trasporte. Y
finalmente la consideracion de las nociones basicas y relevantes para la presente
norma.

El capitulo 1l se refiere al ambito de competencia, como de las funciones de la ATU,
incluyendo aquellas funciones que debe considerar en relacion a materias son las
gue esta relacionada, tales como transito, gestion de infraestructura y transporte de
mercancias.

En el capitulo Ill se organiza su estructura organica basica: Consejo Directivo,
Presidencia Ejecutiva y el Consejo Consultivo. Y el capitulo IV se encarga del
régimen econdémico y laboral.

11
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En las disposiciones complementarias: las finales desarrollan las normas necesarias
para la implementacion, organizacion y funcionamiento de la ATU; la disposicion
modificatoria est4 centrada en el afadido propuesto a la Ley Organica de
Municipalidades, ya explicada; y finalmente, la derogatoria se refiere a la normativa
gque amparaba el funcionamiento de la Autoridad Autonoma del Sistema de
Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE).

V. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del proyecto de ley 1719/2017-PE, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO (ATU)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.Objeto de laley

El objeto de la presente ley es garantizar el funcionamiento de un Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao que permita satisfacer las necesidades de traslado de los
pobladores de las provincias de Lima y Callao de manera eficiente, sostenible, accesible,
segura, ambientalmente limpia y de amplia cobertura, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 73 de la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre provincias
conurbadas.

Articulo 2. Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Créase la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), como
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
administrativa, funcional, econdmica y financiera, las que se ejercen con arreglo a la
presente ley. Constituye pliego presupuestal.

La ATU tiene como objetivo organizar, implementar y gestionar el Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao, en el marco de los lineamientos de politica que apruebe el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los que resulten aplicables.

Articulo 3. Definiciones y Referencias

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se tienen en cuenta las siguientes
definiciones y referencias:

a. ATU: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

12
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b. Actividad de transporte privado: Es aquella que realiza una persona natural o
juridica cuyo actividad o giro econémico no es el transporte, con el que satisface
necesidades propias de su actividad o giro econémico y sin que medie a cambio el
pago de un flete, retribucion o contraprestacion.

c. Centro de Gestion de Transito: Es la unidad responsable en el Territorio de las
tareas de monitoreo y control en la circulacién, de la asistencia e informacion a los
usuarios de la via, y que centraliza los datos e informacion generados por sus
componentes tecnoldgicos (equipos y sistemas de informacién).

d. Infraestructura complementaria: Conjunto de instalaciones fisicas, mecanicas o
electrénicas, cuyo propésito es facilitar o complementar la operacion del servicio de
transporte terrestre de personas, procurando un servicio en condiciones de calidad y
seguridad.

e. Rutas de interconexién: Itinerario autorizado a una empresa que presta el
servicio de transporte de personas entre puntos de origen y destino, ubicados en
distintas provincias y dentro del territorio urbano continuo.

f.  Servicios de transporte terrestre de personas: Actividad econdémica que consiste
en el traslado de personas por via de terrestre dentro de un territorio urbano
continuo, a cambio de una retribucién. Incluye tanto los servicios de transporte
regular y especial.

g. Servicios complementarios: Son aquellos prestados por personas juridicas con
el proposito de coadyuvar al objetivo de implementar el Sistema Integrado de
Transporte.

h. Servicios de transporte especial: Son aquellos que se prestan sin cumplir con
rutas, frecuencias e itinerarios determinados.

i. Sistema de Recaudo Unico: Unidad de gestion que se encarga de la venta,
recarga, distribucion y validacion de los medios de acceso al Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao, asi como de la custodia y administracion de los
ingresos respectivos. Es la responsable de su equipamiento, de la interconexion de
la flota con el Sistema y de la informacién al usuario sobre su funcionamiento, entre
otros.

j. Sistema Integrado de Transporte: Sistema de transporte publico de personas
compuesto por las distintas clases o modalidades del servicio de transporte
reconocidas en la normatividad vigente, que cuenta con integracion fisica,
operacional y tarifaria, asi como de medios de pago.

k. Territorio: Entiéndase como tal a la integridad del territorio de la provincia de Limay
de la provincia constitucional del Callao, provincias contiguas y que en su integridad
guardan entre si, continuidad urbana.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS Y FUNCIONES
Articulo 4. Ambito de competencia

4.1 La ATU es el organismo competente para planificar, regular, gestionar, supervisar,
fiscalizar y promover la eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, para lograr una red integrada de servicios de transporte terrestre
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urbano masivo de pasajeros de elevada calidad y amplia cobertura,
tecnolégicamente moderno, ambientalmente limpio, técnicamente eficiente y
econdémicamente sustentable.

4.2 La ATU ejerce competencia en la integridad del Territorio y sobre el servicio publico
de transporte terrestre de personas que se prestan dentro de éste, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley. Estdn sujetos a la ATU los operadores y los
conductores de los servicios de transporte que se prestan dentro del Territorio y los
prestadores de Servicios complementarios a los mismos, en especial los que operan
el Sistema de Recaudo Unico.

4.3 Se incorporan al ambito de competencia de la ATU las provincias del departamento
de Lima que, como consecuencia de su crecimiento urbano, lleguen a conformar un
area urbana continua con el Territorio, la que debe ser declarada con arreglo al
procedimiento legalmente establecido.

Articulo 5. Funciones de la ATU
La ATU dentro del &mbito de su competencia, ejerce las siguientes funciones:

a. Aprobar normas que regulen la gestiébn y fiscalizacibn de los servicios de
transporte terrestre de personas que se prestan dentro del Territorio; las
condiciones de acceso y operacion que deben cumplir los operadores,
conductores y vehiculos destinados a estos servicios, asi como de los servicios
complementarios a éstos; y el funcionamiento y operatividad de los registros
administrativos en que se inscriben los operadores, conductores y vehiculos
destinados a estos servicios; sin contravenir las normas nacionales.

b. Aprobar normas para la integracion fisica, operacional, tarifaria y de medios de pago
de los distintos modos que conforman el Sistema Integrado de Transporte de Lima y
Callao.

c. Aprobar el Plan de Movilidad Urbana para las provincias de Lima y Callao, el cual
debe considerar la integracién multimodal de medios de transporte motorizados y no
motorizados.

d. Desarrollar y aplicar politicas para promover y fomentar la movilidad sostenible con
medios de transporte intermodal, accesibles, seguros, ambientalmente limpios y de
amplia cobertura.

e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte de Lima y
Callao, asi como las especificaciones técnicas, de operatividad y de funcionamiento
del Sistema de Recaudo Unico.

f. Promover los procesos de promocion de la inversion privada y otorgar las
concesiones para la prestacion de los servicios de transporte terrestre urbano
regular y masivo de personas, asi como para la construccién y operacion de la
infraestructura vial e infraestructura complementaria requerida para dichos
servicios, cuando la naturaleza del proyecto asi lo requiera.

g. Otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte
especial

h. Otorgar autorizaciones para las actividades de transporte de trabajadores,
estudiantes vy turistico, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte
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i. Otorgar habilitaciones de conductores, vehiculos y de infraestructura
complementaria destinada a la prestacion de los servicios de transporte terrestre
de personas.

j.  Administrar el Registro de los servicios de transporte terrestre de personas.

k. Ejercer la administracion general del Sistema de Recaudo Unico y, de ser el caso,
conducir el proceso y las acciones referidas a la entrega en concesion al sector
privado, a través de mecanismos de participacion del sector privado en obras y
servicios publicos.

I.  Celebrar convenios interinstitucionales para el cumplimiento de sus objetivos.

m. Supervisar, controlar y fiscalizar el cumplimiento de las normas que regulan los
servicios de transporte terrestre de personas que se prestan dentro del Territorio.

n. Supervisar la calidad de la prestacion integral del servicio de transporte,
considerando las necesidades de los usuarios, asi como establecer estandares de
calidad de servicio; asi como el Sistema de Recaudo Unico.

0. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y conductores de los
servicios de transporte terrestre de personas, asi como de los operadores del
Sistema de Recaudo Unico, en el marco de la normatividad sobre la materia; asf
como ejecutar las sanciones que se impongan con arreglo a lo establecido en el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte.

p. Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion que haya celebrado, sin
perjuicio de las competencias a cargo de la Superintendencia de Transportes
Terrestre, Personas, Carga y Mercancias.

g. Aplicar las medidas preventivas que establezca el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte y demas normas sobre la materia.

r.  Ejercer las facultades coactivas de acuerdo a la normativa aplicable.

s. Elaborar, aprobar, actualizar periédicamente y ejecutar, con arreglo a la presente
Ley, los planes y lineamientos de politica para la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao.

t. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan Maestro de Transporte, el Plan Regulador
de Rutas de los servicios de transporte terrestre de personas que se prestan
dentro del Territorio, los Planes de Operacion y demas planes necesarios para
el funcionamiento y operatividad del Sistema de Recaudo Unico.

u. Establecer un régimen de tarifa integrada que cautele la seguridad y calidad en la
prestacion de los servicios, asi como los derechos del usuario, para los servicios de
transporte terrestre de personas, de conformidad con las normas que regulan el
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada y demas normas que
correspondan.

v. Establecer un Sistema de Recaudo Unico para el Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, mediante mecanismos de implementacion gradual respecto de
los contratos de concesion y autorizaciones actualmente vigentes.

w. Declarar areas o vias saturadas en el Territorio.

X. Otras que determine la ley.
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Articulo 6. Funciones complementarias
De manera complementaria la ATU ejerce también las siguientes funciones:

a. En materia de transito: establecer las disposiciones necesarias para la integracion
obligatoria de los centros de gestién de transito o las que hagan sus veces dentro del
Territorio, a efectos de operar de manera coordinada, estandarizada y técnicamente
compatible.

b. En materia de gestion de la infraestructura: emitir opinién técnica vinculante en la
formulacion y evaluacibn de proyectos relacionados con redes semaforicas,
infraestructura y sefializacion vial en el Territorio, independientemente del tipo de la
clasificacién o tipo de via, a fin de garantizar su compatibilidad con los conceptos de
ciudad, movilidad y sistema integrado de transporte. De no contar con la opinion
técnica favorable de la ATUel proyecto es nulo de pleno derecho.

c. En materia de transporte de mercancias: aprobar el Plan de Desarrollo Logistico para
el transporte de carga en el Territorio. Asi mismo recomendar restricciones de
horario, circulacion, detencion o estacionamiento de vehiculos de transporte de
mercancia en el Territorio, considerando la capacidad y caracteristicas de las vias, y
con arreglo a la normativa vigente en la materia.

Articulo 7. Efectos vinculantes de los acuerdos y resoluciones de la ATU

Las disposiciones y resoluciones administrativas que emita la ATU son de obligatorio
cumplimiento para los sujetos que se encuentren bajo su ambito de competencia, a
cuyo efecto podra recurrir al apoyo de la Policia Nacional para ejecutar sus decisiones.

CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA BASICA
Articulo 8. Estructura Organica Béasica de la ATU
La ATU cuenta con la siguiente estructura organica basica:
Alta Direccion: Consejo Directivo; Presidencia Ejecutiva y Secretaria General,
Organos de linea;

a
b

c. Organos de apoyo;
d Organos de asesoramiento;

e. Organo de defensa juridica; y
f.  Organo de control institucional.

La estructura orgéanica de la ATU asi como las atribuciones y funciones de los
organos que la conforman se establecen en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, que se aprueba por Decreto Supremo.

Articulo 9. Consejo Directivo

9.1 La ATU es dirigida por un Consejo Directivo conformado por ocho miembros,
designados por un periodo de cinco afios, mediante Resolucion Suprema
refrendada por el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

9.2 El Consejo Directivo esta conformado de la siguiente manera:
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a) Dos (02) miembros propuestos por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, uno de los cuales lo preside.

b) Un (01) miembro propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas.

c¢) Un (01) miembro propuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

d) Cuatro (04) miembros propuestos por las municipalidades provinciales
existentes en el Territorio, en proporcién al nimero de habitantes y conforme a
los mecanismos de designacion que se establezca en el Reglamento de
Organizacién y Funciones.

9.3 El Reglamento de Organizacion y Funciones de la ATU, establece los requisitos,
condiciones e impedimentos para ser miembro del mismo, el procedimiento para la
renovacion de sus miembros, y las normas para la adopcién de decisiones y
acuerdos.

9.4 EIl Presidente del Consejo Directivo, ejerce la Presidencia Ejecutiva y tiene voto
dirimente en caso de empate.

Articulo 10. Régimen de Dietas

Los miembros del Consejo Directivo, con excepcién del Presidente Ejecutivo, perciben
dietas por las sesiones en las que participan, con arreglo a ley en la materia. Ningun
miembro del Consejo Directivo puede recibir dietas en més de una entidad, conforme a
lo dispuesto en las normas aplicables.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo exonerase a la ATU de la
prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018

Articulo 11. Presidencia Ejecutiva

La Presidencia Ejecutiva, es el érgano ejecutivo de la ATU, responsable de conducir el
funcionamiento de la Entidad. Est4 a cargo de un Presidente Ejecutivo, a dedicacion
exclusiva y remunerada, que ejerce la titularidad del pliego presupuestal

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la ATU establece los requisitos que
debe reunir el Presidente Ejecutivo, entre los cuales debe estar el de idoneidad
profesional; asi como la forma de asegurar la inexistencia de incompatibilidades o de
conflictos de interés para el ejercicio del cargo, el procedimiento de designacion, el
periodo de mandato, y las causales de remocion.

Articulo 12. Funciones de la Presidencia Ejecutiva
Son funciones del Presidente Ejecutivo:

a) Designar al Secretario General y a los directores de los érganos de linea, de
asesoramiento y de apoyo; asi como de sus unidades organicas, de ser el caso.

b) Gestionar la implementacion de estrategias de articulacion del ATU con el Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Lima y Callao.

c) Dirigir y supervisar la marcha institucional, ejerciendo las funciones generales como
titular de pliego presupuestario.

d) Coordinar acciones administrativas y técnicas con los directores de los 6rganos de
linea de la ATU, salvaguardando su autonomia funcional.
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e) Otras que le encomiende el Consejo Directivo y las que se sefalen en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la ATU.

Articulo 13. Comisién Consultiva

La ATU cuenta con una comision consultiva constituida por representantes de las
organizaciones de usuarios, de los gremios representativos de los operadores del
servicio de transporte terrestre de personas y de instituciones académicas. El cargo de
miembro de la comisién consultiva es honorario y de confianza.

El Reglamento de Organizaciébn y Funciones de la ATU establece su forma de
funcionamiento.

CAPITULO IV
REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL
Articulo 14. Politica de gasto

La politica de gasto de la ATU es aprobada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el marco de la politica general del gobierno.

Articulo 15. Recursos
Son recursos de la ATU:

a) Los provenientes del Tesoro Publico que se establezcan en las normas
presupuestarias.

b) Los que genere la propia ATU, como consecuencia de la gestion de las
actividades que se encuentran bajo su ambito de competencia, entre ellas el
porcentaje que le corresponda sobre el recaudo de los distintos componentes del
Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao y los que se obtengan como
consecuencia de la realizacion de actividades complementarias como publicidad,
explotacion comercial de estaciones, paraderos, parking, etc.

c) Elimporte de las sanciones que se impongan por incumplimiento de la normativa
vigente, asi como de las penalidades por incumplimiento de los contratos de
concesioén, con arreglo a los principios de la potestad sancionadora contenida en
la norma de la materia.

d) Los provenientes de la cooperacion reembolsable y no reembolsable, de
conformidad con la normatividad legal vigente de la materia.

e) Los recursos propios que genere y los demas establecidos por ley expresa
Articulo 16. Régimen de servicio civil

Los servidores de la ATU estan sujetos a lo dispuesto en la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil y normas complementarias y conexas.

En tanto se implemente el régimen de servicios regulado por la Ley 30057, la ATU puede
efectuar contrataciones para el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios CAS.

Los servidores de las entidades que se transfieren o fusionan a la ATU, conservan su
régimen laboral, hasta la implementacion del régimen de servicios regulado por la Ley
30057, Ley del Servicio Civil y conexas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Declaraciéon de servicio publico

Declarase al servicio de transporte terrestre de personas en todos sus ambitos y
modalidades como servicio publico.

Segunda. Politica de subsidios

Con el propésito de garantizar la sostenibilidad de los servicios de transporte terrestre
de personas que se orienten hacia la movilidad dentro de un Sistema Integrado de
Transporte Urbano de Lima y Callao, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas aprobaran, en el plazo de
noventa dias calendario desde la entrada en vigencia de la presente Ley, las politicas
y planes de subsidio directo a favor de estos servicios, privilegiando a los sectores
mas vulnerables de la colectividad.

Tercera. Declaracién de continuidad urbana.

Declarase la existencia de continuidad urbana entre la integridad de los territorios de
las provincias contiguas de Lima y constitucional del Callao.

Cuarta. Inaplicacion de normas de gestion comun del transporte

La gestion vy fiscalizacibn del transporte terrestre de personas en rutas
interconectadas entre la provincia de Lima y la provincia constitucional del Callao se
realiza con arreglo a la presente ley, no siendo aplicables las normas vigentes sobre
gestion coman.

Quinta. Reglamento de la Ley

Dentro del plazo de sesenta dias calendario, contados desde la fecha de publicacion
de la presente ley, el Poder Ejecutivo aprueba la norma reglamentaria
correspondiente, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Transportes y Comunicaciones.

Sexta. Reglamento de Organizacién y Funciones

En un plazo no mayor a ciento veinte dias calendario, contados desde la fecha de
publicacion de la presente ley, se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones
de la ATU, y los instrumentos de gestion pertinentes.

Séptima. Instalacion del Consejo Directivo

El Consejo Directivo de la ATU debe instalarse dentro del plazo maximo de sesenta dias
calendario, contados desde la vigencia de su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Octava. Transferencia de bienes y recursos

En el plazo maximo de noventa dias calendario, luego de publicada la presente ley,
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao
transfieren a la ATU el acervo documentario, bienes muebles e inmuebles, pasivos,
obligaciones, contratos recursos y personal, vinculados al ejercicio de la funcion
transporte terrestre de personas.

La transferencia patrimonial y asuncién de derechos y obligaciones por parte de la
ATU operan dentro del plazo referido.
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La transferencia de los recursos presupuestales se efectia mediante el mecanismo de
transferencia y las formalidades que se establecen en el numeral 15.2 del articulo 15 de
la de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018.

Constitiyase una Comision encargada de la transferencia integrada por un
representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de la Municipalidad
Provincial del Callao, y de la Municipalidad Metropolitana de Lima, designados por
resolucion de sus titulares, en un plazo no mayor de cinco dias calendario, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma. La Comision se instala en un
plazo no mayor de diez dias calendario, contados a partir de entrada en vigencia de la
presente norma. En un plazo no mayor a treinta dias calendario luego de culminado su
encargo entregan un informe detallado del proceso de transferencia a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Novena. Fusion de organismos

Apruébese la fusién en modalidad de absorcién, de la Autoridad Auténoma
del Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE) a la ATU, siendo esta ultima
el ente absorbente El proceso de fusion se ejecuta en el plazo maximo de noventa (90)
dias calendario, contados a partir de la publicacion de la presente Ley.

La transferencia patrimonial y asuncion de derechos y obligaciones por parte de la
entidad absorbente y los efectos de la fusion operan dentro del plazo antes referido.

En dicho plazo, se transferiran el acervo documentario, bienes muebles e inmuebles,
pasivos, obligaciones, convenios, contratos, pasivos, recursos Yy personal. La
transferencia de los recursos presupuestales dispuestos en la presente Ley se efectia
mediante el mecanismo de transferencia y las formalidades que se establecen en el
numeral 15.2 del articulo 15 de la de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018.

En un plazo no mayor a treinta dias calendario luego de culminada la fusion ATU
entrega un informe detallado del proceso seguido a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Décima. Referencias

Toda referencia hecha a la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, al Instituto Metropolitano del Transporte de Lima
(PROTRANSPORTE), a la Gerencia General de Transporte Urbano de la
Municipalidad Provincial del Callao, a la Autoridad Auténoma del Sistema de
Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), o a sus areas o unidades, una vez
culminado el proceso de transferencia o fusion, respectivamente, en adelante se
entenderd hecha a la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Décimo primera. Adecuacion de instrumentos de gestion

En un plazo no mayor a ciento veinte dias calendario, contados desde el dia siguiente a
la aprobacion de la presente Ley, la Municipalidad Provincial del Callao y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, adectan sus respectivos Reglamentos de
Organizacién y Funciones e instrumentos de gestion a lo dispuesto en la presente ley.

Décimo segunda. Cesion de posicion contractual.

Dentro de los plazos de transferencia y fusion establecidos, las entidades
concedentes de los contratos de concesion para la prestacion de los servicios de
transporte terrestre de personas, para la prestaciéon y/o administracion de los
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sistemas y/o servicios de recaudo y para la prestacion de cualquier otro servicio
complementario a los servicios de transporte terrestre de personas, que se prestan
dentro del territorio deben suscribir los contratos de cesién de la posicién contractual
a favor de la ATU, de conformidad con la normatividad legal vigente de la materia.

Décimo tercera. Transferencia de presupuesto

Autorizase excepcionalmente, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el
afio fiscal 2018, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor de la Autoridad Autonoma de Transporte Urbano, hasta por el monto de S/ 100 000
000,00 (CIEN MILLONES Y 00/100 SOLES) para financiar los gastos operativos, asi
como otros gastos relacionados con la implementacién y equipamiento para el normal
funcionamiento de dicha entidad.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, autorizadas por la
presente disposicion, se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Transportes y Comunicaciones, a
propuesta de este ultimo.

Para efectos de lo establecido en la presente disposicién, exonerase al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de las limitaciones establecidas en el literal ¢) del
numeral 41.1 del articulo 41, del articulo 76 y el articulo 80 de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y de los numerales 9.4, 9.5, 9.7, 9.8 y
9.9 del articulo de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018.

Lo establecido en la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Décimo cuarta. Informe al Congreso.

Anualmente y al inicio de la segunda legislatura, la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU) informa a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica acerca del funcionamiento del sistema integrado de
transporte urbano de personas, que su titular sustenta en sesion de la Comisién con
la presencia de los Alcaldes de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la
Municipalidad Provincial del Callao y de las municipalidades con las que la ATU
administre un régimen de gestién comudn o le hayan delegado funciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Procedimientos Administrativos

Hasta que se apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la ATU,
mantienen su vigencia los procedimientos aprobados en los Textos Unicos Ordenados
de Procedimientos Administrativos de las entidades que le transfieren funciones en lo
que corresponda.

Precisase que las entidades que ejercen funciones y competencias a ser asumidas
por la ATU contindan en el ejercicio de las mismas hasta la fecha de suscripcion del
acta de transferencia con cada una de ellas, a cuyo efecto se autoriza a la ATU a
dictar las normas complementarias que sean necesarias para la adecuada
implementacion de la presente disposicion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificaciéon del articulo 73 de la Ley 27972 Ley Organica de
Municipalidades

Modificase el articulo 73 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
agregando un parrafo sobre la situacion de conurbacion integral entre provincias, el
cual queda redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
(....)

Cuando se trata del caso de municipalidades conurbadas, los servicios
publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la
aglomeracion urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacién en el
ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios entre las
municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia en
el uso de los recursos publicos y una adecuada provision a los vecinos

Excepcionalmente, cuando se trate de circunscripciones provinciales
conurbadas, la prestacion de servicios publicos locales que sirven al
conjunto de la aglomeracién urbana, se regula por ley expresa. En tal caso la
ley determina el organismo responsable de la prestacion integrada del
servicio publico local, precisa su ambito de competencia y funciones e
incorpora en su direccidon la participacion de representantes del Poder
Ejecutivo y de las municipalidades provinciales cuyas circunscripciones
estan involucradas. Dicho organismo ejerce la titularidad de las funciones
en la materia para el conjunto del ambito de las provincias conurbadas.

Los ambitos conurbados, a que se refieren los parrafos precedentes, son
debidamente identificados y declarados conforme a ley en la materia. La
prestacién de servicios publicos locales debe asegurar la mayor eficacia y
eficiencia en el uso de recursos publicos y una adecuada provision del
servicio alos vecinos.

(..)"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Norma derogatoria

Derogase la Ley 24565 y el Decreto de Urgencia 063-2009 y las demas disposiciones
gue regulan a la Autoridad Autdbnoma del Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao
(AATE).

Derogase también todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Dese cuenta
Sala de Comisién
Lima, diciembre de 2017
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