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COMISION DE DESCENTRALIZAQION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 - 2018

Sefior Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado las siguientes iniciativas
legislativas:

- El Proyecto de Ley 949/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Guillermo Bocangel Weydert, que propone la
modificacion de los articulos 9 y 11, asi como la derogatoria de los articulos 10, 12,
13, segunda y tercera disposiciones complementarias finales de la Ley 29664, Ley
del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

- El Proyecto de Ley 1074/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente
Amplio a iniciativa del congresista Manuel Dammert Ego Aguirre, que propone la
modificacion de los articulos 9, 20, 26, 73, 107, 124, 157, y 161 e introduce el
articulo. 85-a. en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, asi como la
modificacion de los articulos 8, 10, 15,21, 29 y 61 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

- El Proyecto de Ley 1172/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la congresista Lourdes Alcorta Suero, que propone la
modificacion del articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, el
articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y los articulos 14
y 21 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

- El Proyecto de Ley 1258/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente
Amplio a iniciativa de la congresista Tania Pariona Tarqui, que propone modificar los
articulos 12 y 13 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

- El Proyecto de Ley 1303/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Célula
Parlamentaria Aprista a iniciativa de la congresista Luciana Leén Romero, que
propone la modificacion de los articulos 3, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, asi como la
segunda disposicion complementaria final de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- El Proyecto de Ley 1550/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Luis Yika Garcia, que propone la modificacién de
los articulos 9, 10, 12, 13, 14.3 y 17.1. de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- El Proyecto de Ley 1558/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la congresista Marita Herrera Arévalo, que propone modificar el
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articulo 20, numeral 20.2, e incorporar el articulo 22 en la Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

- El Proyecto de Ley 1374/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Mario Mantilla Medina, que propone maodificar los
articulos 10, 20y 22 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y los articulos
16, 21y 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- El Proyecto de Ley 1195/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza
Para el Progreso a iniciativa de la congresista Gloria Montenegro Figueroa, que
propone crear el registro nacional de donaciones de bienes, servicios u obras por
estado de emergencia declarado por el poder ejecutivo.

- El Proyecto de Ley 1119/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Peruanos
Por el Kambio a iniciativa del congresista Carlos Bruce Montes de Oca, que implica
modificaciones en la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley 27867 y la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

- El Proyecto de Ley 1253/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Peruanos
Por el Kambio a iniciativa de la congresista Ana Maria Choguehuanca de Villanueva,
gque implica modificaciones en el articulo 21 de la Ley 29869, Ley de Reasentamiento
Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable.

- El Proyecto de Ley 1648/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Clayton Galvan Vento, que propone incorporar el
inciso 11 en el articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y afiadir
los incisos 5.2 y 5.3 en el articulo 5 de la Ley 28976 Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento.

|. SITUACION PROCESAL

- El Proyecto de Ley 949/2016-CR, ingres6 al area de Tramite Documentario con
fecha 09 de febrero de 2017, fue decretado a la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
comisiéon dictaminadora, mediante decreto del 14 de febrero de 2017.

- El Proyecto de Ley 1074/2016-CR, ingreso al area de Tramite Documentario con
fecha 17 de febrero de 2017, fue decretado a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como Unica comisién dictaminadora, mediante decreto del 16 de marzo de 2017.
Con oficio N° 757-2016-2017-ADP-CD/CR del Oficial Mayor del Congreso de la
Republica de fecha 31 de mayo de 2017, se comunic6 que el Consejo Directivo del
Congreso en sesion del 23 de mayo de 2017, con la dispensa del tramite de
sancion del acta respectiva, acordd que este proyecto pase también para estudio y
dictamen de la comision de Vivienda y Construccion.

- El Proyecto de Ley 1172/2016-CR, ingreso6 al area de Tramite Documentario con
fecha 06 de abril de 2017, fue decretado a la Comision de Descentralizacion,
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Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comisibn de Constitucion y
Reglamento como segunda comision dictaminadora, mediante decreto del 11 de
abril de 2017.

- El Proyecto de Ley 1258/2016-CR, ingreso al area de Tramite Documentario con
fecha 19 de abril de 2017, fue decretado a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado
como Unica comision dictaminadora, mediante decreto del 20 de abril de 2017.

- El Proyecto de Ley 1303/2016-CR, ingresé al area de Tramite Documentario con
fecha 25 de abril de 2017, fue decretado a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
comision dictaminadora, mediante decreto del 27 de abril de 2017.

- El Proyecto de Ley 1550/2016-CR, ingresé al area de Tramite Documentario con
fecha 16 de junio de 2017, fue decretado a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comisibn de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas como segunda
comision dictaminadora, mediante decreto del 19 de junio de 2017.

- El Proyecto de Ley 1558/2016-CR, ingresoé al area de Tramite Documentario con
fecha 19 de junio de 2017, fue decretado a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comisibn de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
comisién dictaminadora, mediante decreto del 20 de junio de 2017.

- El Proyecto de Ley 1374/2016-CR, ingresoé al area de Tramite Documentario con
fecha 11 de mayo de 2017, fue decretado a la Comisiébn de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como Unica comision dictaminadora, mediante decreto del 16 de mayo de 2017.

- El Proyecto de Ley 1195/2016-CR, ingreso6 al area de Tramite Documentario con
fecha 06 de abril de 2017, fue decretado a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como Unica comision dictaminadora, mediante decreto del 11 de abril de 2017.

- El Proyecto de Ley 1119/2016-CR, ingreso al area de Tramite Documentario con
fecha 31 de marzo de 2017, fue decretado a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comision de Constitucion y
Reglamento como segunda comision dictaminadora, mediante decreto del 04 de
abril de 2017.

- El Proyecto de Ley 1253/2016-CR, ingresoé al area de Tramite Documentario con
fecha 18 de abril de 2017, fue decretado a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comision de Economia, Banca,
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REPUBLICA
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Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Finanzas e Inteligencia Financiera como segunda comisién dictaminadora,
mediante decreto del 20 de abril de 2017.

- El Proyecto de Ley 1648/2016-CR, ingresoé al area de Tramite Documentario con
fecha 11 de julio de 2017, fue decretado a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como primera comision dictaminadora; y, a la Comision de Constitucion y
Reglamento como segunda comision dictaminadora, mediante decreto del 13 de
julio de 2017.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, tiene competencia sobre el tema objeto de las propuestas
legislativas, toda vez que dichas iniciativas inciden de modo directo en la actuacion de los
gobiernos regionales y locales en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, de la
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. Asi como la materia en cuestion corresponde al proceso de modernizacion de
la gestién del Estado.

Las iniciativas acumuladas implican modificaciones, entre otras, de las leyes organicas en
mencion, cuyo procedimiento se encuentra previsto en el inciso c) del
articulo 72° del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo tanto,
es procedente la revision, estudio y dictamen de las referidas
proposiciones de Ley.

Antecedentes legislativos

Los proyectos legislativos materia del presente dictamen tienen registro de ingreso en el
periodo anual de sesiones 2016-2017, no han sido objeto de dictamen anterior y forman
parte del plan de trabajo en actual ejecucibn por parte de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, correspondiente al presente periodo legislativo 2017-2018.

Asi como son parte de las materias incluidas en la Agenda Legislativa del periodo anual
de sesiones 2017-2018 (RLC 004-2017-2018-CR, Politica de Estado 32, Tema 27).

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

a) El proyecto de Ley 949/2016-CR propone la modificacion de los articulos 9y 11,
asi como la derogatoria de los articulos 10, 12, 13, segunda y tercera
disposiciones complementarias finales de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD. EIl planteamiento central
propugna la constitucion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) como
Organismo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En el articulo 1 se define el objetivo de la propuesta, determinar y regular, los fines
funciones y organizaciéon del Organismo Nacional de Gestion del Riesgo
Desastres como organismo rector del SINAGERD.
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El articulo 2 crea el Organismo Nacional de Gestion de Riesgo Desastres como
Organismo Técnico Especializado y rector del SINAGERD, sobre la base de la
fusion de la Secretaria de Gestidon del Riesgo de la PCM y el CENEPRED, siendo
el INDECI la entidad absorbente.

Se busca que los 7 procesos de la GRD sean articulados en una sola entidad /
INDECI.

En el articulo 3 se proponen modificaciones a los articulos 9 y numeral 11.2 del
art. 11° en los temas siguientes:

- Redefine la composicion del SINAGERD asumiendo INDECI la rectoria.
- Redefine la composicién del CONAGERD asumiendo INDECI la secretaria
técnica.

A partir de este articulo introduce todo un esquema nuevo organizativo y funcional
en el SINAGERD generandose un nuevo esquema organizativo y funcional segin
los acapites siguientes:

- Art. 4 Abreviaturas,

- Art.5 naturaleza del INDECI, art.6 fines del INDECI, art. 7 funciones del
INDECI.

- Art.8 estructura organica, art. 9 Consejo Directivo, art.10 funciones del
Consejo Directivo, art. 11 Presidente del INDECI, art. 12 funciones de la
Presidencia del INDECI, art. 13 Consejo Consultivo.

- Art. 14 Director Ejecutivo, art. 15 funciones del Director Ejecutivo.

- Art. 16 Ambito de Cooperacion Internacional, art. 17 Ambito de relaciones
Interinstitucionales.

- Art. 18 Recursos del INDECI, art. 19. Régimen laboral.

- 4 Disposiciones complementarias finales y 3 Disposiciones complementarias
transitorias.

Finalmente el Proyecto plantea la Derogatoria de los articulos 10, 12, 13, segunda
y tercera disposiciones complementarias finales, vinculadas con las autorizaciones
otorgadas en el origen de la Ley para la adecuacion de la estructura organica del
INDECI, el PREVEN Yy la autorizacién al MEF para la asignacién de los recursos
respectivos.

b) El proyecto de Ley 1074/2016-CR, plantea el fortalecimiento de las
municipalidades y los gobiernos regionales para la gestion del riesgo de
desastres, a través de la modificacion de Ley Organica de Municipalidades
27972, articulos 9, 20, 26, 73, 107, 124, 157, 161, e introduciendo el articulo 85-
A. Asi mismo se propone la modificacion de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales 27867 en sus articulos 8, 10, 15, 21, 29y 61.

En el articulo 1 se define el Objetivo de la Ley con el alcance siguiente: Fortalecer
a Municipalidades y Gobiernos Regionales Introduciendo la GRD como funcién
transversal en sus circunscripciones en el marco del Sistema de Gestion del
Riesgo de Desastres y la Politica Nacional de GRD.
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REPUBLICA

En el articulo 2 del proyecto se establece las modificaciones a la Ley Orgéanica de
Municipalidades descritas a continuacion:

Art. 9 afade la GRD como enfoque en los planes de acondicionamiento
territorial. Aprobacién de planes e instrumentos de aplicacion del sistema GRD
en el &mbito local.

Art. 20 atribuciones del Alcalde: promover y supervisar el cumplimiento de las
politicas local y el cumplimiento de las politicas en GRD; presidir y convocar las
plataformas de defensa civil en su jurisdiccion.

Art. 26 Administracibn municipal: las municipalidades conforme a sus
necesidades y problematicas conformaran grupos técnicos con participacion de
la sociedad civil aprobaran sus planes en diversos temas para aprobacion del
Consejo Municipal y entre otros se incluye la GRD.

Art. 73 Materias de competencia municipal: planificar integralmente el
desarrollo local y el ordenamiento territorial (...) armonizando los procesos de
ordenamiento del territorio y articulando los procesos de la gestién del riesgo
de desastres (...) afiade numeral 1.10 estimacién del riesgo y 1.11 medidas de
prevencién y reduccién del riesgo de desastres.

Art. 107 afiade el inciso 4A. Apoyar la implementacién de los procesos de la
Gestion del Riesgo de desastres.

Art. 124 Relaciones entre municipalidades: (...) tendran en cuenta las politicas
publicas de gestion territorial y del riesgo de desastres.

Art. 157Atribuciones del Consejo Metropolitano: Aprobar planes y programas
metropolitanos (...) en materia de Gestion del Riesgo de Desastres (...)

Se afade todo un capitulo en materia de GRD:
Art. 161 Competencias y funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima:

“9. En Materia de Gestiéon de Riesgo de Desastres 9.1 Establecer la
responsabilidad de los érganos que implementaran los procesos de la gestién
integral del riesgo de desastres. 9.2 Crear y desarrollar, conjuntamente con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, los Planes de Prevencion
y Reduccion de Riesgo de Desastres, Planes de Preparacion, Planes de
Operaciones de Emergencia, Planes de Educacion Comunitaria, Planes de
Rehabilitacion y Planes de Contingencia, en el ambito metropolitano. 9.3
Promover el desarrollo de una cultura de prevencién, de una sociedad civil
activa capaz de articular necesidades y prioridades en términos de reduccién de
riesgo, desastres y/o emergencia en la capital de la Republica”.

Introduce (Art. 85 — A)

Las Municipalidades ejercen las funciones en Gestién del Riesgo de Desastres, en
concordancia con el articulo 14 de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de la
Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, y los articulos 11, 17, 18, 19y 20
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del Decreto Supremo 048-2011-PCM, Reglamento del SINAGERD, y en
concordancia con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En el articulo 3 del proyecto se establece las modificaciones a la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, descritas a continuacion:

Art: 8. Principios rectores de las politicas y la gestion regional; Afiade una linea
en principios Sostenibilidad.- (...) y por el desarrollo de acciones para la
implementacion de la GRD.

Art 10. Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion
y la Ley de Bases de la Descentralizacién: introduce en las competencias
compartidas el “inciso () Dirigir, organizar, supervisar, fiscalizar y ejecutar los
procesos de Gestién de Riesgo de Desastres en el &mbito de su jurisdiccion,
de conformidad a lo establecido por la legislacion especifica”.

Art. 15. Atribuciones del Consejo Regional; afade el inciso: “(s) Aprobar las
normas, instrumentos y acciones para la implementacién de los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres”.

Art. 21. Atribuciones del Gobernador Regional.

(...) presentar al Consejo Regional, afiade el inciso (7) el Programa Regional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Art. 29. Gerencias Regionales.

Se afiade inciso (5) Recursos naturales, gestion de medio ambiente y gestion
del riesgo de desastres.

Art. 61. Funciones en materia de SEGURIDAD CIUDADANA; se anade el
Articulo 61 — A:

Funciones en Materia de Gestién de Riesgo de Desastres Las funciones
sefialadas en articulo 14 de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de la
Gestion de Riesgo de Desastres - SINAGERD, y su Reglamento, y en
concordancia con la Politica Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres.
Organizar comités multisectoriales de prevencién y reduccion de riesgos
ante desastres, con la participacion de las organizaciones sociales de nivel
regional.”

c) El proyecto de Ley 1172/2016-CR, plantea sancionar a gobernadores y alcaldes
gue no cumplan con sus labores en materia de gestion de riesgos de desastres —
GRD o en la atencién de urgencias. El planteamiento implica modificaciones en el
articulo 25 de la Ley Organica de Municipalidades y en el articulo 31 de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, impulsando también la inclusién de la causal
de suspensién para las autoridades regionales y locales por incumplimiento de
funciones en materia de GRD, a travées de las modificaciones de los articulos 14 y
21 de la Ley 29664 Ley del SINAGERD.

A nivel de detalle las propuestas estan centradas en los aspectos siguientes:
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- Se busca sancionar a Gobernadores y alcaldes que no cumplan sus
funciones de fortalecer actividades de prevencién y atenciébn de
emergencias en desastres.

- Sancion consiste en suspension del cargo para caso de alcaldes. (art. 25
LOM).

- Considera falta grave para Gobernadores Reg. No instalar los comités de
GRD.(art. 31 LOGR)

- Busca afadir en la LOGR todas las funciones que en materia de GRD
detalla el art. 14 de la Ley del SINAGERD.

- Establece medidas especificas para presentaciones de planes en GRD los
3 primeros meses de cada afio, dar cuenta a consejos regional / provincial
1 vez al afio.

Se propone afiadir en el régimen de sanciones de la Ley del SINAGERD (art. 21)
gue el incumplimiento de funciones de Gobernadores y Alcaldes genera
suspension en sus cargos.

d) El proyecto de Ley 1258/2016-CR, plantea una recomposicién en la gestion
operativa del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a través de la
modificacion de los articulos 12 y 13 de la Ley 29664 Ley del SINAGERD,
priorizando las acciones de asistencia técnica a Gobiernos Regionales — GORES
y Gobiernos Locales — GOLOS por parte del CENEPRED, vy la actuacién de oficio
del INDECI en emergencias y desastres. .

En el detalle las propuestas se focalizan en los aspectos siguientes:

- Propone que el CENEPRED asuma nuevas funciones en materia de GRD
y retorne a la PCM; art. 12 Ley del SINAGERD (asistencia técnica a los
Gores y Golos en el ambito de su competencia).

- Propone que el INDECI asuma nuevas funciones y retorne al sector PCM
(afiade dos funciones al art. 13 de la Ley del SINAGERD, para que INDECI
actle y evalle de oficio la emergencia y asegure la rehabilitacion de las
zonas afectadas informando a Gores y Golos); también que INDECI brinde
asistencia técnica a Gores y Golos en el &mbito de su competencia.

Ambas instancias, en la consigna general de brindar asistencia técnicas a
regiones / atender emergencias.

e) El proyecto de Ley 1303/2016-CR persigue la creacion del Centro Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — CENAGERD, sobre la base de la fusién del
INDECI con el CENEPRED, definiendo un nuevo esquema estructural y funcional
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a través de la
modificacion de los articulos 3, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y la segunda disposicién
complementaria final de la Ley 29664, Ley del SINAGERD.
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El objetivo central de la iniciativa estd centrado en la creacion del CENAGERD
modificando la estructura y esquema funcional del SINAGERD, derogando la
actual adscripcion de INDECI en el Ministerio de Defensa - MINDEF. Detalles a
continuacion:

- El proyecto incluye un nuevo glosario de definiciones. (art.3).

- Modifica la composicion del SINAGERD (Crea sobre la base de la fusion
del INDECI y el CENEPRED al CENTRO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES — CENAGERD) (art. 9)

- Afade una serie de funciones a la PCM como ente rector del SINAGERD:
“proponer modificaciones a la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres”, asegurar que la informacién cientifica del sistema de GRD se
vincule con sistemas de informacion territorial y sectorial, proponer al MEF
esquema financiero (art. 10).

- afiade diversas funciones a PCM como rector, y al CONAGERD: aprobar la
planificacion multianual en GRD, a propuesta del Comité Técnico
Multisectorial de Gestion del Riesgo de Desastres, amplia el niumero de
miembros, dispone sesionar 04 veces al afio minimo, las sesiones del
CONAGERD pueden ser materia de fiscalizaciéon por el Congreso de la
Republica(art. 11).

- Introduce la figura del COMITE TECNICO MULTISECTORIAL en Gestion
del Riesgo de Desastres, como 6rgano de maximo nivel de coordinacion
técnica para la funcionalidad de los procesos de la GRD, con funciones de
planeamiento, llevar agenda del CONAGERD, monitoreo y fiscalizacion,
seguimiento del Plan Nacional de GRD, coordinacién con el MEF los
instrumentos financieros y de gestion del Sistema. Preside este comité el
Jefe del CENAGERD (art.12).

- Crea el CENAGERD - CENTRO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES, sobre la base de las funciones del INDECI y el
CENEPRED (art.13).

- Establece todo un desarrollo en las funciones de Gobiernos Regionales y
Locales, detalla funciones de autoridad regional y local planteando la
inclusién del numeral (14.11) precisando que, la omision por parte de
Gobernadores y Alcaldes en la convocatoria o cumplimiento de sus
funciones en GRD acarrea sancion por falta grave con suspension por 90
dias (art. 14).

- Agrega funcion al CEPLAN en coordinacion con el creado CENAGERD,
respecto a la inclusion de la GRD en la metodologia e instrumentos
técnicos desde la fase de planeamiento (art. 15).

- Modifica la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 29664;
autorizando cambios en las estructuras orgénicas relacionadas con la
creacion del CENAGERD.

f)  El proyecto de Ley 1550/2016-CR plantea la creacion de la Autoridad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y modifica los articulos 9, 10, 12, 13, 14.3y 17.1
de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres - SINAGERD. El proyecto plantea un nuevo enfoque organizativo y
funcional en el SINAGERD, a través de la creacion de la Autoridad Nacional en
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Gestion del Riesgo de Desastres — sobre la base del CENEPRED - que asumiria
como ente rector del Sistema, segun el articulo 9 del proyecto de Ley.

Aspectos centrales de la propuesta legislativa:

- Modifica e introduce algunas funciones nuevas en la PCM; presentar al
Presidente de la Republica, a propuesta de la Autoridad Nacional, la
Politica Nacional de GRD; en las fases previas a un desastre la PCM en
coordinacién con el MEF toman en cuenta las transferencias propuestas
por la Autoridad Nacional, (art. 10).

- Modifica el capitulo 11l del Titulo 11l de la Ley del SINAGERD introduciendo
la definicion de la Autoridad Nacional de GRD como Organismo Publico
Ejecutor que cuenta con un Director Ejecutivo con rango de Ministro. (art.
12).

- Afade el numeral (12.1) en el que se desarrolla las funciones de la
Autoridad Nacional de GRD, plantea funciones para la implementacién y
administracién del sistema de registro de metas e indicadores de gestién
para GRD, fiscalizacion, generacion de capacidades en los operadores del
sistema, entre otras.

- Define nueva adscripcién del INDECI a la Autoridad Nacional y le agrega
funciones vinculadas con propuestas para la preparacion, respuesta y
rehabilitacién (art. 13).

- Establece que los GORES Y GOLOS incorporan en sus estructuras
organicas las “Oficinas” conjuntamente con las plataformas de GRD
integrando 7 procesos de la GRD (art. 14).

- Afade el (numeral 17.1), precisando la actuacién de las FFAA en el
traslado de su capacidad operativa y bienes a las zonas de emergencia,
con participacion de la Contraloria General de la Republica como veedor.

g) El proyecto de Ley 1558/2016-CR persigue fortalecer el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD e implementar el registro Unico de
funcionarios inhabilitados por incumplimiento de las normas en GRD para lo cual
plantea la modificacion del articulo 20, numeral 20.2 de la Ley 29664, Ley que
crea el SINAGERD incorporando el articulo 22 en dicha norma.

El objeto de la propuesta es asegurar que las transferencias financieras a
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que son ejecutadas en el marco
general del SINAGERD cumplan una finalidad efectiva en favor de las personas
damnificados por las emergencias o desastres.

Para el efecto indicado:

- Propone modificacion del numeral 20.2 del articulo 20 de la Ley 29664:
Introduce como una nueva forma de infraccion la omision de remision o
publicacion de transferencias y/o habilitaciones financieras efectuadas a
gobiernos regionales y Gobiernos locales para fines de prevencion y
rehabilitacion en el marco de la Ley de GRD.

- Propone introducir un art. 22 a la Ley 29664 a efecto que, el Presidente del
Consejo de Ministros informe a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
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del Congreso - eller trimestre de cada afio, sobre las acciones del
SINAGERD Yy la aplicacion del régimen de sanciones.

- Propone creacion de un Registro Unico de funcionarios inhabilitados por
incumplimiento de la Ley 29664.

h) El proyecto de Ley 1374/2016-CR busca asignar funciones especificas a las
autoridades regionales y locales en materia de gestion del riesgo de desastres, y
propugna que el incumplimiento de las mismas configure causal de vacancia para
dichas autoridades, para lo cual plantea la modificaciéon de los articulos 10, 20 y
22 de la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y los articulos 16, 21 y 30 de
la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

La propuesta legislativa busca establecer como funcién especifica de acaldes,
regidores, gobernadores, vice gobernadores y consejeros regionales, la
formulacion, aprobacién, evaluacién, direccién, organizacion, supervision,
fiscalizacion y ejecucion de la GRD en el ambito de sus competencias. Asimismo,
incluir como causal de vacancia de éstas autoridades el incumplimiento de dichas
funciones especificas, para lo cual plantea las modificatorias normativas
siguientes:

Ley Orgéanica de Municipalidades:

- Art. 10: (incorpora inciso 7) funciones de los regidores: formular, aprobar,
supervisar y fiscalizar la GRD en el marco de la Politica Nacional de GRD.

- Art. 20: atribuciones del Alcalde: reformula el inciso 36; formular, dirigir,
organizar, supervisar, la GRD en el marco de la Politica Nacional de GRD.

- Art. 22:vacancia del cargo de alcalde o regidor

- (incorpora inciso 22) se declara vacancia de estas autoridades cuando sin
mediar justificacion alguna no cumplen con las funciones en materia de
GRD en el ambito de su competencia.

Ley Organica de Gobiernos Regionales:

- Art. 16: funciones de consejeros regionales: Incorpora inciso (e); formular,
aprobar, evaluar, supervisar y fiscalizar la GRD en el marco de la Politica
Nacional de GRD y los lineamientos del ente rector.

- Art. 21: atribuciones del Presidente Regional: incorpora inciso (v — 1);
formular, dirigir, organizar, supervisar, fiscalizar y ejecutar los procesos de
GRD de conformidad con la Politica Nacional de GRD vy los lineamientos
del ente rector.

- Art.30: causales de vacancia de Presidente, Vicepresidente y Consejeros
Regionales (incorpora inciso (6); se declara vacancia de estas autoridades
cuando sin mediar justificacién alguna no cumplen con las funciones en
materia de GRD en el ambito de su competencia.

i) El proyecto de Ley 1195-2016-CR propone crear el registro nacional de
donaciones de bienes, servicios u obras por estado de emergencia declarado por

11
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CONGRESO
REPUBLICA

el Poder Ejecutivo. No se plantea modificacién o inserto en norma alguna, no
obstante se trata de un procedimiento operativo con incidencia en la Ley 29664,
Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD.

La propuesta normativa sostiene que no hay data, ni cuantificacién de bienes y
servicios en el procedimiento de administracion de donaciones, el mismo que no
esta debidamente ordenado por tanto define las proposiciones siguientes:

- Art. 1: creacion del registro nacional: A cargo de la PCM como ente rector
del SINAGERD, que usando medios tecnoldgicos regule registro y entrega
de donaciones nacionales internacionales en casos de estado de
emergencia declarado por el Ejecutivo.

- Art. 2: inscripcion del mecanismo de donaciones; PCM implementa
tecnologia registro que permita inscribir y entregar oportunamente a la
poblacion en emergencia, donaciones de entidades nacionales,
internacionales, publicas o no publicas, organismos de cooperacion,
ONGs, organizaciones de asistencia humanitaria,

- Art. 3: funciones de la PCM; Establece las funciones de implementacién y
gestion del registro asi como la informacion de los detalles de las
donaciones, montos y donantes.

- Art. 4: plazo e inscripcion de la donacidn; establece el procedimiento que
seguird el manejo de este registro; COEN y donante informan sobre
donacién en 30 dias de recibida la misma, PCM registra en 5 dias.

- Art. 5: Acceso y transparencia; el costo de la implementacion del registro
es de cargo del presupuesto de la PCM sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

El proyecto de Ley 1119-2016-CR plantea la vacancia de gobernadores regionales
y alcaldes asi como el establecimiento de responsabilidad penal para autoridades
y funcionarios publicos quienes otorguen certificados de posesion o formalicen
propiedad en zonas vulnerables y de alto riesgo. Se plantea tres articulos y no
precisa modificaciones expresas o insertas en norma alguna, propone también
que el INDECI asuma rectoria del SINAGERD; por su contenido el proyecto tiene
incidencia en la Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
29664, en la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales 27867 y en la Ley Orgénica
de Municipalidades 27972.

En el desarrollo de la propuesta legal se plantea lo siguiente:

- Articulo (1) Prohibicion y responsabilidad penal, los alcaldes,
gobernadores, prefectos, subprefectos, funcionarios publicos en general,
no podran “bajo responsabilidad Penal” otorgar constancias/certificados o
formalizar propiedad en é&reas calificadas no aptas para desarrollo Urbano
por riesgo o vulnerabilidad.
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- Articulo (2) Vacancia de Gobernadores regionales y Alcaldes; el
incumplimiento de las condiciones precedentes es causal de vacancia de
dichas autoridades.

- Articulo (3) Rectoria del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — SINAGERD, plantea devolver rectoria de SINAGERD a
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI y su adscripcion en la PCM.

El proyecto de Ley 1253-2016-CR propone establecer como prohibicién la
ejecucion de inversiones publicas en areas de riesgo y de muy alto riesgo no
mitigable, a efecto de cautelar la seguridad de la poblacién. La propuesta no
plantea modificacién o inserto en norma alguna, no obstante por su contenido y
alcance tiene incidencia en la Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres 29664, en la Ley Organica de Gobiernos Regionales 27867, en la Ley
Organica de Municipalidades 27972 y en la Ley 29869, Ley de Reasentamiento
Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable.

- En los articulos 1 y 2 se define el objetivo de la norma y la prohibicion
expresa: La propuesta legislativa persigue la proteccion de las poblaciones
ubicadas en areas de riesgo y de muy alto riesgo no mitigable. Se orienta
en la prohibicién de los proyectos de inversiéon publica para la instalacion e
implementacién de servicios publicos permanentes en zonas de riesgo y
muy alto riesgo no mitigable para evitar pérdidas significativas para la
poblacién y el Estado.

- El articulo 3 establece los requisitos para la inversién publica, precisando
los servicios publicos comprendidos en el alcance de la norma, como
electrificacion, salud, educacién, saneamiento, proyectos viales y arreglos
urbanos. Estos requieren la certificacion que las areas donde se ubica la
unidad productora de servicios estan exentas de riesgo, alto riesgo o muy
alto riesgo no mitigable.

- El articulo 4 define las responsabilidades funcionales; El titular del pliego y
los funcionarios responsables de la viabilidad y la ejecucién de la inversion,
asumen la responsabilidad funcional por su accién u omision, en el
otorgamiento de permisos o licencias, para la implementacién de
Proyectos, que transgredan lo establecido en el articulo 03 de esta Ley.
Asi mismo, en este articulo se convoca a la Contraloria General de la
Republica como ente que establece las sanciones administrativas, civiles y
penales en este proceso.

El proyecto de Ley 1648-2016-CR, propone establecer responsabilidad penal y la
vacancia de alcaldes provinciales y distritales por exposicion a peligro de la vida,
el cuerpo y la salud de las personas, extendiendo dicha responsabilidad penal
para servidores o funcionarios publicos municipales quienes otorguen licencias de
funcionamiento sin adoptar las medidas de seguridad. La propuesta legislativa
propone incorporar un inciso 11 en el articulo 22 de la Ley Organica de
Municipalidades 27972, asi como la modificacion de la Ley Marco de Licencias de
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Funcionamiento, Ley 28976 afiadiendo los numerales 5.2 y 5.3 en el articulo 5 de
esta ley.

El detalle normativo y los planteamientos que trae consigo el proyecto de Ley son
los siguientes:

- Art. 1 El objetivo de la Ley es disponer la vacancia de alcaldes provinciales
y distritales y establecer responsabilidad penal por exposicion al peligro de
las personas, por la emisién irregular de informes de ITSDC y por no
efectuar una correcta y eficiente fiscalizacion posterior generando riesgos
en la vida el cuerpo y la salud de las personas.

- También es propésito de la Ley extender responsabilidad penal a todo
funcionario o servidor publico municipal con atribucién de otorgar, suscribir
y solicitar la emision de licencias de funcionamiento bajo las condiciones
precitadas y por no ejecutar una correcta fiscalizacion posterior.

- Art. 2 propone la incorporacién del inciso 11° al art. 22° de la LOM -
Vacancia del Alcalde o Regidor: Por exposicion al peligro de las personas
con la emision irregular de las ITSDC, o que habiendo sido otorgadas no
se haya efectuado una correcta y eficiente fiscalizacion posterior.

- Art. 3 modificaciébn del art. 5° de la Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento; afiade numerales 5.2 y 5.3; alude al numeral (5.1) de esta
Ley respecto a la responsabilidad municipal provincial y distrital en la
evaluacién y el otorgamiento de licencias de funcionamiento y aplicar
sanciones en la funcion de fiscalizacion.

- Ambos numerales 5.2 y 5.3 propuestos, establecen la causal de vacancia
para alcaldes prov. y distrital asi como todo funcionario o servidor publico
municipal que incumpla la funcion del numeral (5.1).

. MARCO NORMATIVO

Considerando los fundamentos de las iniciativas legales bajo estudio, se establece a
continuacion el basamento legal de aplicacion en el presente dictamen:

- Constitucion Politica del Pera.

- Politica de Estado 32, en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Ley 27658, Ley marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley, 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

- Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Ley 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No
Mitigable.

- Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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- Resolucion Legislativa N° 004-2017-2018- CR, Agenda Legislativa del Congreso de
la Republica para el periodo anual de sesiones 2017 — 2018.

IV.ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Las 12 iniciativas legislativas revisadas persiguen el fortalecimiento del SINAGERD a
través de la modificacion de la Ley 29664, entre otras, y se encuentran debidamente
registradas en esta comisién. Las propuestas van desde la implementacién de cambios
en el disefio, estructura y enfoques conceptuales en el SINAGERD, pasan por el
establecimiento de reformas a nivel de leyes organicas tanto de gobiernos regionales
como de municipalidades, e incluso plantean la implementacién de politicas sectoriales
gque inciden en materia de ordenamiento territorial y ejecucién de programas sociales.

Aspectos Conceptuales
a) Inoperancia del SINAGERD

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD es un sistema
funcional del Estado, que cuenta con instrumentos de gestion transversales y que supone
un modelo que articula los tres niveles de gobierno en el marco general de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Sin embargo, las evidencias de los ultimos acontecimientos y en particular el Nifio
Costero y los efectos devastadores que generé demuestran la existencia de un Sistema
inoperante y desarticulado, con autoridades de todos los niveles, sin capacidad operativa
y de gestion en los procesos de gestion del riesgo.

Si bien los fendbmenos y embates de la naturaleza son inevitables, los desastres que se
generan como consecuencia de ello, reflejan el escaso nivel de operatividad de un
sistema de esta naturaleza, siendo otra prueba de tal situacién, las numerosas
declaratorias de estado de emergencia que debieron aprobarse, debido a la incapacidad
de respuesta de los sistemas regionales - que constituyen el eje operativo del SINAGERD
- escenario en el que el principio de subsidiariedad fue nulo.

Como consecuencia de la inoperancia del sistema, se ha generado un efecto negativo en
la economia nacional, pues el Producto Bruto Interno ha sufrido una baja no menor del
1.5% segun la informacién que es de publico dominio.
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Cifras oficiales del impacto del Fenémeno de El Nifio Costero y el caso Odebrecht
sobre la economia peruana

POR: XIMENA ARIAS 5 MAYO, 2017

A fines de abril del 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas publicé su “Informe de
Actualizacion de Proyecciones Macroeconomicas”, en el cual, en uno de sus puntos
explica los choques externos que han afectado a la economia peruana, y que han hecho
caer a la baja la proyeccion del PBI a 3.0% para este afio.

El informe sefiala que la economia peruana se ha visto afectada, principalmente, por dos
choques adversos de caracter transitorio: la paralizacion de obras de infraestructura
asociadas a operadores brasilefios y el fenédmeno de El Nifio Costero. El primero ha
perjudicado al dinamismo de la inversién, que ha impactado directamente en la
generacion de empleo formal y el consumo de las familias; por su parte, el segundo _esta
afectando _a la produccién agricola vy dificulta la provision de servicios como
transporte, turismo, actividades financieras y de comercio. Sumados, ambos
chogues restardn 1.5 puntos porcentuales (p.p) al crecimiento de este afio, en
relacion con el del afio 2016,

Canales de transmisién de choques sobre el PBI del afio 2017

agricola, comercio y
servicios (51% del PBI)

Fenéomeno de El
Nino Costero
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Aurum Consultoria y Mercado.

Los proyectos afectados, debido a su vinculacion con empresas brasilefias, han sido: el Gasoducto Sur
Peruano, IIRSA Sur Tramo 2 y 3, Chavimochic Ill etapa, IIRSA Norte, Vias Nuevas de Lima y Obras de
Trasvase del Proyecto Olmos. Todos estos proyectos equivalen, aproximadamente, al 5.0% del PBI. De
acuerdo con el MEF, el retraso de los proyectos mencionados restaran 0.3 p.p al PBI de este afio; asi la
inversion en infraestructura caera cerca de 27.0%, un declive mayor incluso al registrado en el 2016 (-13.0%).

! Subrayado y negrita es nuestro (Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado.
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b) EI SINAGERD no esta articulado vy la gerencia de sus procesos esté dividida en
dos entidades

De acuerdo con las fundamentacion de las distintas iniciativas legislativas analizadas se
revela una situacion critica en la funcionalidad del SINAGERD, partiendo porque la
rectoria del mismo a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros no ha sido
gravitante y se ha dado de modo casi imperceptible, prueba de ello es que el Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — CONAGERD, maxima instancia de
decision politica no se ha instalado, ni aprobado su reglamento interno desde su creacién
junto con la Ley siete afios atras.

De otro lado, existen criterios y dudas razonables sobre el disefio del sistema, pues los 7
procesos de la gestion del riesgo de desastres que forman parte de un circulo virtuoso:
estimacion, prevencién y reduccion del riesgo, asi como preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién, son liderados y conducidos por dos instituciones distintas,
por un lado el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI y de otra parte el Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED,
siendo que cada una de éstas entidades deben interactuar por separado los procesos
que les compete exactamente con las mismas autoridades regionales y locales, entre
otros operadores del sistema.

¢) No hay ejercicio visible de una rectoria del SINAGERD

Si el ente rector hubiera ejecutado una labor eficaz, con un adecuado monitoreo de los
sistemas regionales, el impacto del Nifio Costero probablemente habria sido mucho
menor.

En este mismo tema de la rectoria del SINAGERD, el INDECI y el CENEPRED las dos
entidades medulares en la gestion correctiva, prospectiva y reactiva del sistema, han sido
adscritos al sector Defensa®, siendo que en el caso del INDECI también le han sido
transferidas las funciones que correspondian ser ejecutadas por la PCM en su rol rector
del SINAGERD, lo cual constituye una suerte de abdicacién de la funcién, sin embargo
ésta entidad mantiene la rectoria, sin contar con una unidad organica dentro de su actual
Reglamento de Organizaciéon y Funciones que permita un cumplimiento cabal de dicha
funcion.

d) Revision del SINAGERD, reformas vy reflexion competencial.

Los argumentos y evidencias expuestas constituyen evidencias claras sobre las
debilidades del actual Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tanto en su
disefio estructural, en sus aspectos organizativos, funcionales y operativos.

Precisamente las propuestas legislativas de las agrupaciones parlamentarias que son
materia del presente dictamen, abordan en mayor y menor dimension la problemética
antes descrita formulando distintas alternativas de solucion que van desde la fusion de
entidades, liquidacion de algunas y creacion de otras, hasta el establecimiento de nuevos

2 Mediante Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, se adscribié al INDECI y el CENEPRED al Ministerio de Defensa,

transfiriéndose en el articulo 3° numeral 3.3, las funciones de rectoria que ejecutaba la desactivada Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres de la PCM al INDECI.
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principios reguladores en el sistema, instauracion de nuevas funciones y competencias,
asi como la ampliacion de los mecanismos sancionatorios.

En lineas generales, este dictamen concurre con las iniciativas legislativas en su gran
mayoria, pues resulta evidente la necesidad de llevar a cabo una revision general del
SINAGERD que parta desde la propia Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y aborde la inoperatividad misma del sistema, reformulando, de ser el caso, su
propio disefio organizativo y funcional, incluidas las organizaciones responsables de la
operacion del mismo.

La inoperancia del SINAGERD estriba, en mayor medida, en la propia inaccion de las
instituciones del Poder Ejecutivo, conductoras del sistema, resultando un hecho de
indispensable reflexion que, en el &mbito competencial se debe observar los mandatos
normativos establecidos en las leyes tutelares, de alli que, la competencia para crear,
fusionar o liquidar entidades publicas, recae en la jurisdiccion directa del Poder Ejecutivo,
conforme a la Ley Orgéanica de dicho poder del Estado. En la misma linea de analisis, la
Representacion Nacional no tiene iniciativa de gasto por mandato constitucional®, la cual
seré necesaria a la luz de la reforma que precisa el SINAGERD.

De otro lado, la tematica de la gestion del riesgo de desastres, en un escenario de
revision, como el que se necesita, requiere la intervencion de los organismos
especializados, cientificos y tecnoldgicos, actualmente adscritos al Poder Ejecutivo por la
propia complejidad del tema, debiendo sincerarse todos los demas vacios existentes en
el modelo, a fin que se adopten las medidas correspondientes.

El pais precisa de un SINAGERD absolutamente integrado y eficiente, con definicion de
funciones y roles especificos, sobre todo en el nivel de las autoridades regionales y
locales que representan el punto de contacto mas cercano con la poblacion nacional.

e) Necesidad de revision del SINAGERD

En consecuencia con lo expuesto, es necesario que el Congreso de la Republica, en
ejercicio de la representacion de los intereses de la poblacion, declare de interés nacional
y urgente necesidad publica, la revision integral del SINAGERD, encargando al Poder
Ejecutivo llevar a cabo dicho proceso, en un plazo determinado, a fin de poder contar con
un sistema eficiente, que cumpla su finalidad y objetivos de proteccion de la poblacion y
el patrimonio nacional.

En la propia Ley, podra disponerse algunas medidas especificas concomitantes a la
revision del sistema, caso de homologacién del término Defensa Civil con los conceptos
de gestion del riesgo de desastres, y la modificacion puntual de las Leyes organicas de
Gobiernos Regionales y Municipalidades, junto con la Ley del SINAGERD en lo que
atafia a fijar como causal de suspension del cargo para las autoridades que no cumplan
con sus funciones y responsabilidades en la gestion del riesgo de desastres.

®  Elarticulo 79 de la Constitucién Politica del Peru prescribe que “los representantes ante el Congreso no

tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)".
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Analisis de las propuestas legislativas

Respecto a la responsabilidad penal v el establecimiento de la causal de
vacancia del cargo de gobernadores reqgionales v alcaldes por incumplimiento
de funciones en el SINAGERD.

Los proyectos de Ley 1374-2016-CR, 1119-2016-CR, 1648-2016-CR, guardan
similitud en cuanto plantean la vacancia de alcaldes y gobernadores regionales, entre
otros funcionarios publicos, cuando de modo injustificado y bajo responsabilidad penal
incurren en la vulneracién de las disposiciones en materia de gestién del riesgo de
desastres, que constituyen sus responsabilidades funcionales.

Sobre el particular, las propuestas normativas indicadas suponen el cumplimiento de
una condicién juridica previa que estriba en la determinacién de la responsabilidad
penal como requisito para la aplicacién de la causal de vacancia. Dicha condicién es
determinada por las autoridades jurisdiccionales competentes, a través de las
sentencias condenatorias consentidas o ejecutoriadas, y, a partir de ello, se podra
canalizar ante los Consejos Regionales 0 Municipales el requerimiento para la sancion
de vacancia por dicha causal; se considera que estos planteamientos no ofrecerian
una solucion eficiente en el status actual del SINAGERD, resultando necesario
formular un capitulo integral sobre las medidas coercitivas y sancionatorias que
comprendan la actuacion de autoridades y funcionarios responsables de las
decisiones vinculadas con la vida y seguridad de las personas en el marco de un
sistema redisefiado.

Respecto a la creacion y fusiéon de entidades para la mejor operacion del
SINAGERD.

Materia de Los proyectos de Ley 949-2016-CR, 1258-2016-CR, 1303-2016-CR, 1550-
2016-CR, que promueven indistintamente la fusién, creacion, cambios de adscripcion y
otros aspectos sobre las entidades estratégicas del SINAGERD (INDECI, CENEPRED,
PCM). Los planteamientos legislativos en términos generales inciden en la
modificacion estructural de dicho sistema y por ende abordan aspectos que son
competencia directa del Poder Ejecutivo generando adicionalmente gasto
presupuestal. En tal orden, estarian colisionando con el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Pera al motivar el aumento de los recursos publicos utilizados y de otro
lado no se acredita el informe previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme lo requiere la jurisprudencia constitucional.

En relacion al establecimiento de la causal de suspension del cargo de
gobernadores regionales y alcaldes por incumplimiento de funciones en el
SINAGERD.

Los proyectos de Ley 1172-2016-CR, 1303-2016-CR plantean la sancion de
suspension para gobernadores regionales y alcaldes, quienes no cumplan con sus
funciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastres.

Sobre el particular se recibié en esta comision opinion del Ministerio de Justicia,
mediante el informe legal 74-2017-JUS/DGDOJ, remitido con Oficio 2294-2017-
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JUS/SG del 14AG02017, el cual en relacion al proyecto de Ley 1172-2016-CR,
concluye entre otros, que resultaria incensario modificar los articulos 25 y 31 de las
Leyes Organicas de Municipalidades y Gobiernos Regionales respectivamente, toda
vez que vya los articulos 20 y 21 de la Ley del SINAGERD 29664, ya contiene un
capitulo desarrollado sobre infracciones y sanciones.

Al respecto, en principio se trata de una sancion de caracter administrativo para las
autoridades mencionadas. Si bien, la propuesta alude a los articulos 25 y 31 de las
Leyes orgénicas acotadas, éstos articulos fueron referenciados posteriormente
mediante Ley 30055 como causal de suspension para gobernadores y alcaldes por
incumplimiento de sus funciones en Defensa Civil contenidas en el articulo 11 de la
Ley del SINAGERD, existiendo un error por cuanto éste Ultimo articulo se refiere a la
competencias del Consejo Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres -
CONAGERD.

Por tal razén, se considera oportuno efectuar los correctivos del caso, a través del
texto sustitutorio en el presente dictamen, a fin de formular por un lado, una correcta
remision de las funciones de alcaldes y gobernadores al articulo 14 y demés acapites
de la Ley del SINAGERD 29664 vy, por otro lado, corregir la denominacion Defensa
Civil homologando la misma dentro del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

e En torno a la creacién de registros de donaciones y sanciones en materia de
gestion del riesgo de desastres.

Los proyectos de Ley 1558 y 1195-2016-CR, plantean la implementacién, entre otros
aspectos, de un registro de funcionarios inhabilitados por incumplimiento de funciones
en gestién del riesgo de desastres, asi como la creacién de un registro nacional de
donaciones de bienes y servicios u obras por estados de emergencia.

Ambas propuestas corresponden a procedimientos operativos del SINAGERD, siendo
que en el primer caso, ya existe, a través de la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR, un registro implementado y operativo para servidores y funcionarios
sancionados del Estado, por lo cual, el alcance del proyecto podria incurrir_ en un
estado de sobre regulacion, tomando en cuenta que el proceso de modernizacion de la
gestién del Estado, busca simplificar y no duplicar procesos, actividades, funciones y
gastos en el aparato publico, concordante con los lineamientos en “desregulacion”
aprobados en el marco del proceso de incorporacion del Peru a la OCDE.

De otro lado, respecto a la implementacion de un registro nacional de donaciones de
bienes y servicios u obras por estados de emergencia, se ha recibido opinion del
Ministerio de Defensa mediante informe legal 1554-2017-MINDEF/OGAJ, remitido con
oficio 1341-2017-MINDEF/ DM recibido el 02CT2017, en el sentido que encuentran
favorable la propuesta, no obstante la implementacion de la misma implicaria la
adquisicion de equipamiento en bienes muebles (equipamiento), asi como la
contratacion de personal para la administracion del registro, lo cual implicaria fondos
no previstos en el presupuesto de la PCM, por tanto se estaria generando gasto y en
tal sentido contraviniendo el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pera.
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Por lo expuesto, ambas propuestas no son viables pero al estar vinculadas con
procedimientos operativos importantes del SINAGERD son recogidas como
fundamentos para la revision integral del Sistema que se propone en el texto
sustitutorio del presente dictamen.

e Respecto al fortalecimiento de municipalidades y gobiernos regionales en
materia de gestién del riesgo, v la prohibicidon de ejecutar proyectos de inversion
pUblica en zonas de alto riesgo no mitigable.

Los proyectos de Ley 1074-2016-CR y 1253-2016-CR, tienen como objetivo central
proteger a la poblacién a través de dos acciones diferenciadas, en el primer caso se
busca incluir como responsabilidad de municipalidades y gobiernos regionales la
gestién del riesgo de desastres desde un enfoque transversal a sus funciones en la
ejecucion, seguimiento, fiscalizacion en GRD vy principalmente desde los planes de
acondicionamiento territorial, y precisamente en esta Ultima linea guarda correlato con
la segunda propuesta legislativa que persigue prohibir la ejecucion de todo proyecto de
inversion publica en zonas del territorio que sean calificadas de alto y muy alto riesgo
no mitigable, contribuyendo en la proteccidon de las personas y el manejo ordenado del
territorio.

Sin embargo, ambos planteamientos ya se encuentran incluidos en las normas
vigentes, en el primer caso existe en la propia Ley del SINAGERD 29664 la regulacion
en la materia (articulos 7, 8 y 14 numeral 14.4). En el segundo tema, con la creacién
del nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones —
INVIERTE.PE, mediante Decreto Legislativo N° 1252, se ha desarrollado toda una
nomenclatura normativa que prohibe la ejecucion de todo proyecto con recursos
publicos en zonas de alto y muy alto riesgo; ambas iniciativas legislativas estarian
generando una sobre regulaciéon en la materia, siendo importante no obstante recoger
las dos propuestas como_elementos de sustento para que se ejecute una revision
integral del Sistema, tal como lo plantea el texto sustitutorio del presente dictamen,
para impulsar la revision de los procedimientos operativos de mayor impacto social.

Analisis del marco normativo

La Gestion del Riesgo de Desastres — GRD es un concepto que forma parte de la
nueva corriente mundial que orienta la actuacion de los paises organizados para hacer
frente a los efectos de los fendmenos naturales que se vienen presentando con mayor
recurrencia y fuerza en todo el planeta.

Marco constitucional

Los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica del Per( sefialan que la defensa de la
persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda persona tiene
derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica, asi como a su libre
desarrollo y bienestar.

El articulo 44 de nuestra Carta Magna dispone que son deberes primordiales del
Estado, defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos y proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.
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Politica de Estado

En el foro del Acuerdo Nacional fue aprobada la politica de Estado N° 32 que
establece y orienta la Gestion del Riesgo de Desastres como uno de los elementos de
base que deben guiar los procesos de reforma y desarrollo del pais en todos los
niveles de organizacion politica desde su fase de planeamiento, inclusive.

Aspectos normativos

En el Pert, mediante Ley 29664, aprobada en febrero de 2011, fue instituido sobre la
base del antiguo Sistema Nacional de Defensa Civil, el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres - SINAGERD, que rige el modelo peruano para prevenir y
hacer frente a los desastres en toda su concepcion integral.

Los procesos de la gestion del riesgo de desastres son componentes transversales en
diferentes ambitos del desarrollo nacional, por tanto, guardan relacion con leyes
fundamentales en la vida de la naciébn como corresponde a las Leyes organicas de
Gobiernos Regionales y Locales, cuyas autoridades constituyen los elementos
operacionales del sistema por excelencia. Asi mismo, el SINAGERD esté vinculado
con otras normas regulatorias importantes como las de ordenamiento territorial y
medio ambiente, las normas de seguridad en edificaciones, normas de movilizacion y
desmovilizacién nacional, entre otras.

En términos generales, es de fundamental valia que la legislacion acotada guarde
coherencia y se encuentre debidamente articulada, no sé6lo para facilitar la aplicacion
de los instrumentos de gestion del sistema, sino también para darle sostenibilidad al
mismo. En ese sentido, la revision integral del SINAGERD, que se propone en el
presente dictamen, permitira el cumplimiento de dicho propdsito.

Por su parte, la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para el periodo anual
de sesiones 2017 — 2018, aprobada con Resolucién Legislativa 004-2017-2018- CR,
contempla el tema de la Gestion del Riesgo de Desastres, como uno de los
componentes que tiene un tratamiento prioritario en la agenda legislativa en presente
periodo.

Efecto de la vigencia de la norma

El texto sustitutorio propuesto se formula en observancia cabal de las funciones y
competencias que corresponden a los poderes del Estado de acuerdo a la hormativa
legal vigente.

En tal orden, se establece un encargo directo al Poder Ejecutivo para que ejecute la
revision integral de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y de la
operatividad del actual Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
considerando que es sistema funcional del Estado.

El texto sustitutorio, no establece ningun nivel de colisién con la normatividad vigente
y, por el contrario, facilitara la articulaciéon de normas fundamentales para reducir la
vulnerabilidad del pais, frente a los desastres naturales y en todos los procesos de la
GRD, impactando positivamente en la modificacion de las Leyes organicas de
Gobiernos Regionales y Locales, asi como en la propia legislacién del SINAGERD,
promoviendo, de otro lado, la revision de otras normas sustantivas vinculadas con el
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ordenamiento territorial, el medio ambiente, la normativa técnica en seguridad y
construcciones. Todo ello, desde una perspectiva transversal, lo cual tendrd un
impacto positivo en el ordenamiento, consistencia y coherencia de nuestra legislacién
nacional

Opiniones recibidas

Sobre el proyecto de Ley 1172-2016-CR: se recibi6 opinion del Ministerio de Justicia,
mediante el informe legal 74-2017-JUS/DGDOJ, remitido con Oficio 2294-2017-
JUS/SG del 14 de agosto de 2017, el cual se concluye entre otros, que resultaria
incensario modificar los articulos 25 y 31 de las Leyes organicas de Municipalidades y
Gobiernos Regionales respectivamente, que buscan sancionar con suspension del
cargo a gobernadores regionales y alcaldes toda vez que ya los articulos 20y 21 de la
Ley del SINAGERD 29664, ya contiene un capitulo de infracciones y sanciones.

Sobre el proyecto de Ley 1195-2016-CR: se recibié opinién del Ministerio de Defensa
mediante informe legal 1554-2017-MINDEF/OGAJ, remitido con oficio 1341-2017-
MINDEF/ DM recibido el 02CT2017, en el sentido que encuentran favorable la
propuesta para crear un registro nacional de donaciones en casos de emergencia, ho
obstante la implementacion de la misma implicaria la adquisicién de equipamiento en
bienes muebles (equipamiento), asi como la contrataciéon de personal para la
administracion del registro, lo cual implicaria fondos no previstos en el presupuesto de
la PCM, por tanto se estaria generando gasto y en tal sentido contraviniendo el articulo
79 de la Constitucion Politica del Peru.

Sobre el proyecto de Ley 1172-2016-CR: se recibié opinion del Gobierno Regional
de Tumbes mediante informe N° 603-2017-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GGR-ORAJ, remitido con oficio N° 790-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-SGR-SG,
recibido el 10 de octubre de 2017, en el sentido que otorgan su respaldo a la
propuesta legislativa que sanciona con suspension del cargo a los gobernadores y
alcaldes que no cumplan con sus labores de gestion de riesgos de desastres o
emergencias, precisando sin embargo que el Cédigo Penal Peruano en su articulo
377° ya contempla medidas de caracter similar cuando prescribe: “ El funcionario
publico que, ilegalmente omite, rehlisa o retarda algun acto de su cargo, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios y con treinta dias a
sesenta dias-multa”, el cual podria incluirse como agravante.

Sobre el proyecto de Ley 1258-2016-CR: se recibié opinién del Ministerio de Defensa
mediante informe N° 1383-2017-MINDEF/OGAJ, remitido con oficio N° 1351-2017-
MINDEF-DM, recibido el 04 de octubre de 2017, en el sentido que el proyecto de Ley
debe ser “reevaluado” toda vez que plantea el retorno del Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI y del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién
del Riesgo de Desastres - CENEPRED al &mbito de la Presidencia del Consejo de
Ministros, respecto de lo cual dichas entidades fueron adscritas al sector Defensa’
considerando la responsabilidad del sector de articular las acciones de gestion del

“ Con Decreto Supremo N° 002-2016-DE del 20FEB2016 se adscribié el INDECI al Ministerio de Defensa.
Con Decreto Supremo N° 018-2017-DE del 16FEB2017 se adscribi6 el CENEPRED al Ministerio de Defensa.
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riesgo de desastres y en mérito a los preceptos de subsidiariedad establecidos en la
Ley de Bases de la Descentralizacion, en la busqueda de mayor eficiencia y
efectividad en las acciones de gobierno, asi como en la Ley de Modernizacion de la
Gestion del Estado, en lo que atafie a la obtencion de mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal. En lo que respecta a las funciones de intervencion directa del
INDECI en casos de emergencias y la asistencia técnica que debe brindar —al igual
que el CENEPRED- a los gobierno regionales y locales, se trata de funciones que ya
se encuentran reguladas de modo expreso en los articulos 6, 8 y 43 del Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, reglamento de la Ley del SINAGERD 29664.

e Sobre el proyecto de Ley 1119-2016-CR: se recibid opinion del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante informe N° 1444-2017-VIVIENDA
/OGAJ, remitido con oficio N° 4272-2017-VIVIENDA/SG, recibido el 04 de octubre de
2017, en el sentido que la propuesta legislativa se encuentra viable, en cuyo contexto
se cita diversas normas que han sido emitidas sobre la materia® y que en modo alguno
ya regulan el aspecto medular de la propuesta relacionada con el establecimiento de
responsabilidad penal con vacancia para gobernadores y alcaldes que otorguen
certificaciones de posesion o propiedad en zonas vulnerables y de alto riesgo.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Vulnerabilidad del pais

Para tener una visibn de costo beneficio en torno a las propuestas legislativas
integradas en el texto sustitutorio que se plantea, es necesario tener claro que el pais
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad evidente. No obstante contar
juridicamente con un Sistema Nacional sobre Gestion del Riesgo de Desastres, y con
una politica de Estado en la materia, los Ultimos acontecimientos en el pais, como el
caso del denominado “Nifio Costero” ocurrido en el presente afio, advierten que el
SINAGERD requiere ser revisado de modo integral, lo cual se explica también en la
necesidad de introducir una reforma estructural que debe darse a nivel de autoridades
y poblacién en su conjunto, factores que dan sustento para un proceso progresivo y
trasversal que va desde el planeamiento, asignacion de recursos y presupuestos,
generaciéon de capacidades, monitoreo y fiscalizacién permanentes al Sistema.

Costo de oportunidad e impacto social

La coyuntura actual establece una oportunidad inmejorable para trabajar en la revision,
fortalecimiento o recomposicion del actual Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. En ese sentido esta formulado el texto sustitutorio del proyecto de Ley
propuesto, encargandose al Ejecutivo las acciones correspondientes en el marco de

5 Ley 29869, Ley de reasentamiento poblacional para zonas de alto riesgo no mitigable (articulo 43 del reglamento ya establece prohibicion a todo
funcionario competente en la materia cualquier tipo de atencion de servicios pablicos en estas zonas).

Ley 30556; que establece medidas extraordinarias y la intervencién del Gobierno Nacional frente a desastres y crea la Autoridad Nacional para la
Reconstruccion con Cambios; establece en la 3ra Disposicion Complementaria Transitoria como infraccion el permitir facilitar, regularizar y fomentar el
asentamiento en zonas de alto riesgo no mitigable .

Decreto Supremo N° 017-2001-Vivienda; establece que no se otorgara certificado o constancia de posesion a los poseedores de inmuebles ubicados en
zonas (...) calificadas de riesgo por el INDECI.

Ley 28687, Ley de desarrollo complementario de la formalizacion de la propiedad informal acceso al suelo y dotacion de servicios basicos; (...) el
certificado o constancia de posesion no se otorgara a los poseedores de inmuebles ubicados en éreas (...) calificadas de alto riesgo por el INDECI.

Codigo Penal Peruano: articulo 376-B: norma sobre el otorgamiento ilegitimo de derechos sobre inmuebles, estableciendo responsabilidad penal para
funcionarios publicos que otorguen ilegitimamente derechos de posesion u otorguen titulos de propiedad sobre bienes (...) sin cumplir con los requisitos
establecidos por la normatividad vigente.
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las responsabilidades que le competen, estableciendo disposiciones para homologar
la definicion Defensa Civil con el actual SINAGERD e introduciendo causales de
suspension del cargo para las autoridades regionales y locales que incumplan sus
funciones en los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

En ese orden, las mejoras que se establezca en el SINAGERD seran ejecutadas
respetando las funciones y competencias entre poderes del Estado y facilitaran contar
la construccion de un sistema cohesionado, con responsabilidades claramente
definidas en las autoridades y un mejor esquema de instrumentos financieros que
redundaran de modo directo en beneficio de la poblacién, protegiéndose la vida, salud
e integridad de las personas, fundamentalmente de los segmentos de mayor
vulnerabilidad, asi como el patrimonio publico y privado desde una perspectiva de
desarrollo nacional.

El encargo para el Poder Ejecutivo que establece el texto sustitutorio del proyecto de
Ley hara posible que la revisién integral del SINAGERD se articule con otros procesos
sustantivos para la reduccion de vulnerabilidad del pais, como el que viene siendo
ejecutado dentro de la reconstruccion con cambios6 en las zonas afectadas por el
Nifio Costero, lo cual reforzara el enfoque sobre los importantes recursos asignados
en este proceso, generandose un impacto directo en la infraestructura y servicios
publicos que sirven a la poblacion, asi como en la reactivacién de las economias
locales.

VI.CONSECUENCIAS DEL ANALISIS

5.1 La desactivacion del antiguo Sistema Nacional de Defensa Civil y el establecimiento
del actual Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el afio 2011 ha
significado para el pais una evolucion importante dentro de la concepcion
contemporanea para hacer frente a los desastres y embates de la naturaleza que
afectan la economia y la vida de las personas en todo el planeta. No obstante ello,
al cabo de 7 afios de vigencia del nuevo SINAGERD, a la luz de los diversos
acontecimientos que en dicho lapso se han dado en el Perq, entre otros, el
devastador efecto del “Nifio Costero”, han dejado una evidencia muy clara que el
Sistema presenta muchas debilidades y vacios que es indispensable resolver.

5.2 El desarrollo de la gestion del riesgo de desastres, fundamentalmente los procesos
de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, asi como en el propio proceso de
administracion de las emergencias, atencion, rehabilitacion y reconstruccion post
desastre, suponen de las autoridades regionales y locales, asi como las
autoridades del gobierno nacional una delicada labor de articulacién de la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres con los instrumentos de gestion y con
las propias plataformas regionales de GRD, mision ésta Ultima que es evidente no
se ha cumplido por distintos factores relacionados con el propio disefio y
operatividad del SINAGERD, siendo una prueba de ello el nimero de victimas,
afectados y damnificados de los ultimos eventos, asi como el impacto econémico
del “Nifio Costero” que ha generado una afectaciéon no menor del 1.5% del Producto
Bruto Interno Nacional.

®  Mediante Ley 30556 se establecieron medidas y fue creada la Autoridad Nacional para conducir el proceso de Reconstruccion con

Cambios en las zonas afectadas por el Nifio Costero.
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CONGRESO
REPUBLICA

Las 12 iniciativas legislativas de las distintas agrupaciones parlamentarias que han
sido analizadas en el presente dictamen, reflejan la preocupacion de la
Representacién Nacional en procura de fortalecer y mejorar los aspectos operativos
del SINAGERD, plantedndose modificaciones que van desde el propio esquema
organizativo y funcional del sistema, hasta la redefinicion de roles vy
responsabilidades operativas de funcionarios y servidores publicos en todos los
niveles de gobierno. Sin embargo, dichas iniciativas legislativas en su mayoria
conllevan la fusion y liquidaciéon de entidades en el nivel de conduccion del sistema,
asi como reformas en los procedimientos del actual modelo que van desde la
revision de la propia Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres hasta la
respectiva asignacién y el gasto presupuestal que en cada caso corresponde.

Por las razones indicadas, las propuestas precedentes deben ser llevadas a cabo
por el Poder Ejecutivo en cumplimiento de las responsabilidades directas que la Ley
Organica de dicho Poder del Estado establece, por cuanto demandan creacion,
fusién y liquidacion de entidades; las iniciativas de gasto respectivas, conllevan la
revision integral de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la
operatividad del sistema para su mejor articulacion, e incluso identificar una serie de
vacios y debilidades que aun, cuando no han sido recogidas en los proyectos de
Ley revisados en este dictamen, constituyen otros aspectos que es urgente abordar
y resolver con la intervencién de las instituciones cientifico tecnoldgicas respectivas
dado el caracter técnico de los procesos de la gestidén de riesgo de desastres.

El Congreso de la Republica cumple un rol crucial en el establecimiento de las
bases para la reforma que necesita el pais en esta materia, por tanto es necesario
establecer como un tema de interés nacional y urgente necesidad publica la
revision integral de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la
revision de la operatividad del actual SINAGERD, para lo cual debe encargarse al
Poder Ejecutivo el cumplimiento de esta labor, otorgandose un plazo prudente para
que someta luego al escrutinio del Parlamento Nacional las propuestas legislativas
gue debe formular conforme a sus competencias.

Sin perjuicio de lo indicado, es necesario establecer algunas medidas legislativas
inmediatas como mecanismo percutor y promotor de la revisién del SINAGERD. En
ese orden, se plantea modificar las Leyes organicas de Gobiernos Regionales y
Locales, asi como la Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
a fin de establecer como causal de suspension del cargo para Alcaldes y
Gobernadores Regionales el incumplimiento de sus responsabilidades funcionales
en gestidn del riesgo de desastres, y de otro lado, homologar la definicién supérstite
“Defensa Civil” en distintas normas de nuestra legislacion, que aluden a la gestion
reactiva del sistema, dentro de la concepcion y aplicacion general de la gestion del
riesgo de desastres en el SINAGERD.

En conclusion, las propuestas legislativas recibidas de los grupos parlamentarios en
su mayoria devienen en aspectos de competencia del Ejecutivo y conllevan
iniciativas de gasto, incidiendo por otro lado en aspectos de orden operativo que
estan inmersos dentro del primer aspecto mencionado. Por tanto, es necesario
presentar un texto sustitutorio que disponga la revision integral del actual
SINAGERD e involucre las medidas inmediatas y necesarias.
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VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los
proyectos de ley 949/2016-CR, 1074/2016-CR, 1172/2016-CR, 1258/2016-CR,
1303/2016-CR, 1550/2016-CR, 1558/2016-CR, 1374/2016-CR, 1195/2016-CR,
1119/2016-CR y 1648/2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - SINAGERD

Articulo 1. Declaratoria de interés nacional.

Declarase de interés nacional y urgente necesidad publica el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD.

Articulo 2. Fortalecimiento del SINAGERD.

Encargase al Poder Ejecutivo la revision y actualizacion de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y de la operatividad del SINAGERD como sistema
funcional, considerando el disefio de estrategias transversales e intergubernamentales
para su eficaz funcionamiento y la generacién de capacidades en los tres niveles de
gobierno.

En el plazo de ciento ochenta (180) dias contados desde la publicacion de la presente
Ley, el Poder Ejecutivo aprueba las normas e instrumentos de gestion correspondientes y
alcanza al Congreso de la Republica los proyectos de Ley que sean pertinentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Sancion para Alcaldes que incumplan sus funciones en materia de
Gestién del Riesgo de Desastres.

Modificase el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, modificado
por el articulo 4 de la Ley 30055, en los términos siguientes:

“Articulo 25.- suspensién del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de consejo en los
siguientes casos:

(...)

El cargo de alcalde se suspende por no instalar ni convocar por lo menos una vez
cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como por no cumplir con las
funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”
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SEGUNDA. Sancién para Gobernadores Regionales que incumplan sus funciones
en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.

Modificase el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
modificado por el articulo 5 de la Ley 30055, en los términos siguientes:

“Articulo 31.- suspensién del cargo
El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejero se suspende por:

(...)

El cargo de gobernador regional se suspende por no instalar ni convocar por lo
menos una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en
la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como no
cumplir con las funciones en materia de defensa civil a que se refiere la Ley
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.”

TERCERA. Modificacion de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestién del
riesgo de Desastres.

Modificase el articulo 21 de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, agregando un parrafo final:

“Articulo 21.- Sanciones

(...)

La imposicion de sanciones a gobernadores regionales o alcaldes, esta a
cargo del Consejo Regional o Consejo Municipal, segun corresponda, bajo
responsabilidad, y, en atencion al pedido del 6rgano rector del SINAGERD.
Dicho pedido debe precisar la funcién o funciones que hayan sido
incumplidas por la autoridad regional o local.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Homologacion del término Defensa Civil.

Toda denominacion y referencia sobre el término defensa civil establecida en la
legislacion nacional vigente, se entiende y ejerce en el marco de la Ley 29664, Ley de
creacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, octubre de 2017
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