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15 afos del proceso de Descentralizacion

y

2016-2017
- Estudio Territorial
2007-2008 de la OCDE
- Absorcién del CND - Creacion del
en PCM Viceministerio de
2006 - Ley Orgénica del Gobernanza
- Shock de Poder Ejecutivo Territorial
2005 Descentralizacién - Creacion de
- Fracasa consulta que acelera. las SERVIR
2004 sobre integracion transferencias
- Instalacién del de departamentos
2002-2003 ([Z)onsejo Na}cio'nlal de
escentralizacién
- Reforma Constitucional - Ley del Sistema de
Déesz:netrziszii%i o échedltaaon GRY Se altera disefio original Se altera disefio original SERVIR asume Resalta prioridad de
. de regionalizacion por de acreditacion de desarrollo de articulacién
_G;eb»;e?;goinéceag?oenmes v integracion: GR quedan  capacidades para recibir capacidades intergubernamental e
Municipalidades fijados en competenu:as y. c.ontrol intersectorial en el
departamentos de su ejercicio territorio

- Eleccién de
autoridades
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Fotografia a nivel Nacional

En los ultimos 10 afios, la pobreza a NIVEL

NACIONAL se ha reducido en mas de 11% o
pero las brechas territoriales  audn La Descentralizacion con

permanecen, entre las regiones vy al interior Loreto enfoque de DesarrO”O
de las mismas RS e Territorial es necesaria
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Fuente: INEI Fuente: INEI

Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion Elaboracion: Secretaria de Descentralizacion
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e Objetivo
 Dimensién
* |Impacto
* Planeamiento
desarticulado.
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Gestion del desarrollo tradicional

* Proyectos heterogéneos y desiguales:

sectorial

* Poca atencion a las municipalidades

Transicion hacia un nuevo enfoque

___________________________________________
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Gestidn con Estrategia de Desarrollo
Territorial

Corto plazo

* GORE Ejecutivos y MUNI Ejecutivos.

Mediano plazo
* Decisiones de inversion consensuadas
entre los 3 niveles de gobierno.

 Agencias regionales de desarrollo
(ARD)

* Mancomunidades regionales y locales

_________________________________________________

+ 4 mil millones de soles
transferidos a los GORE

~

J

168 dias (46% del afio)
invierte un Alcalde en 1ler
afno Gobierno en gestiones
en Lima

~N

J

Situacion proyectos en los GORE:

* 30% viabilizados DESACTIVADOS

* 21% viabilizados SIN EJECUCION

* 50% en ejecucion con
sobrecostos

N e e o e e e e e e e = e = = = g = = = = e = e = e = - -

PERU | Presidencia
== del Consejo de Ministros




Transicién hacia un nuevo enfoque

Integrando el desarrollo del territorio al proceso de descentralizaciéon

- 94% de funciones
transferidas

v | .

o |

8 | Hasta 2016

= .

> | Transferencia de

e | competencias
e /
e
. - Construccion del marco

o : normativo  para el

Q proceso de

g descentralizacion

<
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Fortalecimiento

2017

Acciones de

fortalecimiento de la

Descentralizacion

Fortalecimiento
Articulacion

Gestion con evidencia

Disefo
Instrumentos
Rectoria (sectores)

de

2018, 2019...
Mejora
continua

- Disefio e implementacién
de un enfoque de
Desarrollo territorial
(Agencias Regionales de
Desarrollo)

Consolidacion
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Esfuerzos desplegados desde el Ejecutivo para fortalecer a los Gobiernos Subnacionales

A través de los sectores: A través de PCM:

876 Acciones de asesoramiento a
o o /vael nacional / Ejecutivo Nivel subnacional los GORE v municipios locales
8,726 Actividades de fortalecimiento Y P

de capacidades alos GORE y GL A
T
iy . AT

.. . ., Continua preparacion
207 Actividades de articulacion

507 Consultas atendidas a través del
portal MUNICIPIO AL DIA

Gobiernos Regionales

. PCM A At
i i Municipalidades Provinciales ) . .,
ljnterg;.bernamental entre los niveles \ 18 Sectores e Municipalidades Distritalﬁ/ 36 Acciones de modernizacién de Ia
e gobierno NTRT : .
8 gestion publica al nivel subnacional
= !
197 Lineamientos gue establecen vy : 18 Nuevos municipios reciben I
orientan el accionar de los gobiernos I acompafiamiento y asesoria para :
subnacionales Acciones de I iniciar su gestion municipal :
° o e s s s ek e e e s ek mm h mm  mm s = s e s e s e s J
En total + mil

fortalecimiento 18 Asistencias técnicas a

mancomunidades regionales y
municipales

2528 PERU | Presidencia
i del Consejo de Ministros

| EL Pero PRIMERO |



Fortaleciendo el rol de los territorios, a través de los espacios de articulacion y de trabajo coordinado

GORE EJECUTIVO

Espacio de coordinacion
entre Ministros de Estado y GOBERNADORES EN
Gobernadores Regionales UNI CONSEJO DE MINISTROS

EJECUTIVO

Espacio de coordinacion entre
Alcaldes Locales y Ejecutivos de
los Ministerios

REUNIONES con las
Mancomunidades Regionales

* 712 reuniones bilaterales * 12 participaciones

* 4 ediciones

» 3,666 reuniones bilaterales * 6 reuniones

* 5 ediciones
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Esfuerzos de PCM por acercarse al ciudadano

- Hay 5 Centros MAC: MAC Callao, MAC Lima Este, MAC Lima Norte,
] MAC Piura y MAC Ventanilla.

Se han generado mas de 3 millones de atenciones (Presenciales,
telefénicas (Al6 MAC) y virtuales (Portal MAC)).

- Elimpacto de los MAC se traduce en ahorro de 224 millones de soles
(2010-2017)

I Plataformas de Mejor Atencion al Ciudadano
(MAC)

- Avances en la interoperabilidad del Estado: Se cuenta con mas de 80

conectadas al sistema de la PIDE (Plataforma de Interoperabilidad del
Estado).

- Se ha intensificado el Analisis de Calidad Regulatoria con el objetivo de
reducir los procedimientos administrativos innecesarios.

servicios digitales activos y 230 entidades (nacionales y subnacionales)
I Simplificaciéon administrativa ]

- Se han desarrollado modelos de estructura organica para las
municipalidades distritales con el objetivo de lograr un balance

Modelos de gestién municipales ,
adecuado entre los recursos destinados a los servicios publicos y el

aparato administrativo.

5
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Resultados del GORE EJECUTIVO - 2017

A través de los GORE Ejecutivos se ha promovido el destrabe y transferencia de recursos a
nivel subnacional

7 1 2 Reuniones
- s e s s s s . _» Bilaterales

3 4 5 6 2806 |=
Compromisos
GORE EJECUTIVO asumidos
4 EDICIONES EN EL 2017 Gobernadores Ministros !
Regionales CUMPLIDOS Qmpnncfsn
DSIHAVAME

WES S .4 mil millones WER S/.ZO mil millones INVERSIGN

de inversion transferida representa la cartera en gestion

DESTRABADA

* Como resultado del GORE Ejecutivo se conformaron tres comisiones: entre ellas Intervencion piloto en Apurimac (Mancomunidad de Los
Andes): Lucha contra la Anemia

* Como resultado del MUNI Ejecutivo se cred el Grupo de Trabajo de Finanzas Municipales.

* Adicionalmente, se ha promovido la discusién/validacion del modelo de agencias con los GORE preseleccionados para pilotos.
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¢ Qué opinan los gobiernos regionales y sectores de los GORE Ejecutivos?

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

1 N ( N
1 ! . 1
i Luego de 5 ediciones del GORE Ejecutivo, se llevd E 1 El 88% aproximadamente considera que el i
| a cabo una evaluacion en la cual participaron los : . espacio de los GORE Ejecutivos son Utiles y que i
I . . .
| 26 Gobernadores Regionales, 26 Coordinadores : i los principales resultados que han obtenido son:
I 3 3 3 3
| Territoriales y 18 Coordinadores Sectoriales, a:: :
. . 4 . . . I
E través de la aplicacion de cuestionarios |1 1) asistencia técnica, 2) destrabe de inversiones !
. . [ . . 1
 diferenciados para cada uno de los actores. '}y 3) aumento de presupuesto de inversiones. ! N
e N ) Adicionalmente, como
) . _ resultado de los GORE
L ] L Grafico: Resultados/Beneficios obtenidos de los Ei t | toridad
Gréfico Nlivel d'e callflca?lon de los GORE GORE Ejecutivos, segtn actor jecu IYOS, as autorl a‘es
88%  89% Ejecutivos, segun actor Subnacionales han reducido
s30T en 50% los viajes a la capital,
65% 65%  67% 65% lo cual representa 828 mil
58% 58% ~
soles al afio.
44%
8% 6% 4% 6%
Muy UtiI/UtiI Indiferente Poco Util Asistencia técnica Destrabar inversiones Aumentc;nc:/eefsriz:;r;uesto de
M GORE = Sectores B GORE Coordinador Regional Sectores

Fuente: Evaluacion GORE Ejecutivo - Subsecretaria de Desarrollo Territorial
Elaboracién: Secretaria de Descentralizacion
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Se viene impulsando una gestidén basada en evidencia, a través de:

o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Metodologia de planeamiento
estratégico subnacional

locales (provincial y distrital).

CEPLAN viene elaborando guias,
otros documentos normativos para apoyar el trabajo

implementado la metodologia
estratégico a nivel provincial en Moquegua.

]
1
1
1
1
I
1
. de planeamiento estratégico que hacen los gobiernos
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|

metodoldgicas vy

Por ejemplo: Se ha

de planeamiento

El seguimiento se realiza basado en un enfoque de evidencia = Unidad
de Cumplimiento de Gobierno

Aspiracion

Objetivos

- Definicion con SM _____5
- Focalizacién

- Data historica

-  Benchmarking

- Factores asociados — g

- [Efecto “desnatado”

- SMART

Il Alineamiento estratégico
I Planificacién del delivery

[] Ejecucién de rutinas de seguimiento

Trayectorias

- Revision de Ilneamlentos

planes, programas y
normas

- Sistematizacion de

evidencia cientifica

- Priorizacion

Conectan las intervenciones y sus
respectivos hitos con los KFI

Intervenciones

= Cadenas de
cumplimiento  ——

| Rutinas: Notas mensuales, Reuniones de cumplimiento, Reportes semestrales

Fuente: Barber (2011)
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Herramientas para el fortalecimiento

de la descentralizacion

Modelos de gestion para la
provision de servicios

Intersectorial para el Fortalecimiento de la
Descentralizacion”. Resolucion Suprema

1
1
1
1
1
I
1
“Comision Intergubernamental e :
1
I
1

N°026-2018-PCM !

Financiamiento Evaluacion

P i - - Monitore
Politica Protocolos Planpam'p.nm/ Fjecucion =y mfn/ }’ ASES

[ Ciudadano satisfecho

(=) ﬁﬁ > ﬁﬁﬁ‘m"ﬁ

“proponer lineamientos de gestion articulada intersectorial e
intergubernamental para la provision eficiente de bienes y
servicios en los principales procesos de los servicios publicos, en
los sectores agua potable y saneamiento, educacion, salud y
transportes, siguiendo un enfoque por resultados y recogiendo
la diversidad territorial”.

Tipologia de municipalidades provinciales y distritales
en el Peru

Cuyo objetivo es formular politicas nacionales territorialmente focalizadas,
teniendo en cuenta la heterogeneidad de necesidades, potencialidades y
capacidades de gestidn que presentan las municipalidades a nivel nacional

(EAJCA L
& o
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Integracion Territorial: Mancomunidades

5 mancomunidades regionales

202 mancomunidades municipales

Falta afinar incentivos y mecanismos pero ya va

surgiendo una vision comun

lca — Huancavelica = solucion conjunta para el problema del
agua

Mar
@ consejo Interregional Amazonico - CIAM
. Huancavelica - Ica

() Macro Region Nor Oriente del Peris

@ Macro Region Sur

@ Facifico Centro Amazénica

@ D¢ los Andes

@ Ghapaq Ran Nor Amazénico

des Regional

ILos Andes =» trabajo conjunto para la erradicacion de anemia
I CIAM =» propuesta conjunta para Fondo Verde
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Una mirada hacia el desarrollo: Agencias Regionales de Desarrollo

éQué son?: Mecanismo de promocion del desarrollo e innovacidn en los territorios

- Facilitan y promueve la coordinacion y articulacion intersectorial e
intergubernamental en un territorio para potenciar su economia vy

capital social.

- Buscan fortalecer el tejido empresarial y sistemas de innovacion para
mejorar la competitividad de los territorios.

Apoyan a través del apalancamiento de fondos los Planes
y Estrategias Regionales de Desarrollo

Son promovidas a través de la Secretaria de
Descentralizacion y en estrecha coordinacion con el
Gobierno Regional.

Considera clave la participacion del sector privado vy la
academia.

Justificacidon para Implementar las Agencias Regionales

Porque necesitamos optimizar la ejecucion de los recursos de las
intervenciones sectoriales y las territoriales

Alinear las intervenciones sectoriales a las prioridades territoriales

| EL Pero PRIMERO |

Es una recomendacion del estudio territorial de la OECD

Es un mandato dispuesto en el ROF de la PCM
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Las Agencias se van adecuar al estadio de desarrollo y diversidad regional

Agencia 1: Shock de inversiones de servicios bdsicos

Servicios basicos: electrificacion, agua y saneamiento;
conectividad: vias regionales; gestion de conflictos sociales; e
identificacion de actividades productivas

"y

i)
X

\

Agencia 2: Fortalecimiento de cadenas productivas
Integracion publico privado, asi como también del sector
empresarial, la academia, ONG y comunidad.

Agencia 3: Conexién con mercados internacionales
Conecta el sector privado con oportunidades internacionales.

(] Agencia tipo 1
] Agencia tipo 2
[J Agencia tipo 3

| EL Pero PRIMERO |

Fuentes de financiamiento:

* Unién Europea: Proyecto de
Desarrollo e Innovacion
Territorial, valorizado en
13.8 millones de euros

* BID: Proyecto valorizado en
3 millones de ddlares
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La Agenda pendiente en el mediano plazo

1

Desarrollo econédmico y social
como eje de la descentralizacion

(1

~

para los
proximos 4 afios, sobre la base de

Planificar la inversion
instrumentos de planificacién como el

Plan Concertado de Desarrollo

Regional.

Establecer las Agencias Regionales de

Desarrollo, bajo liderazgo de los
gobiernos regionales y con el apoyo
técnico de la  Secretaria  de

Descentralizacion.

Fortalecer los sistemas de informacion
territoriales.

Formular mecanismos presupuestales
para la sostenibilidad de las acciones

2

Articulacion y coordinacion para
promover el desarrollo

de descentralizacion. Y,

| EL Pero PRIMERO |

Institucionalizar los GORE y MUNI

Ejecutivos como mecanismos

permanentesy dinamicos.

Fortalecer los Comités de
Coordinacion Regional y Comités de
(Dialogo

Gobernadores y alcaldes locales).

Coordinacion Local

Replicar el analisis de provision de
bienes y servicios publicos iniciada

por la Comisién Multisectorial e

~

3

Organizacion del Estado para

facilitar el desarrollo territorial

Intergubernamental para el
Fortalecimiento de la
Descentralizacion.

Fortalecer las mancomunidades
(Sistemas administrativos del Estado y

capacidades).

Promover y mejorar los fondos

regionales de desarrollo; como el
FONIPREL y el Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestiéon Municipal (PI)
para el financiamiento de proyectos

menores de las mancomunidades.

Implementar la propuesta de tipologia
de municipalidades de PCM.

~

J
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Fondos para promover el Desarrollo Territorial

La agenda pendiente requiere de fuentes de financiamiento adicionales y disponibles en
plazos mas adecuados

Permitira afrontar los desequilibrios ante cambios (volatilidad)

1 Fondo de estabilizacion del canon . .
de precios de los minerales.

Se analizaran alternativas como la transformacion de
exoneraciones tributarias en fondos de apalancamiento,
esqguemas de fondos mixtos de fuentes de gobiernos

regionales y locales con contraparte de fondos nacionales,
entre otros.

» Disefo de otros fondos para el
desarrollo territorial

3 Incremento del Presupuesto ) Las sucesivas transferencias seran sustituidas por el
Institucional de Apertura (PIA) para incremento del PIA, generando mayor predictibilidad de |a
Gobiernos Regionales y Locales inversion en los territorios.
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Gracias
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