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PRESENTACION

La Ley Organica de Gobiernos Regionales establece en su Novena Disposicién Transitoria,
Complementaria y Final, que le corresponde a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de |a Gestion del Estado, la evaluacién
anual del proceso de descentralizacion, en base al informe que hace llegar la Presidencia del
Consejo de Ministros. En cumplimiento de ésta disposicion la Comision ha venido
elaborando y aprobando cada afo el documento: Evaluacién del Proceso de
Descentralizacion.

En esta oportunidad, como Presidente de fa Comisidn, me ha tocado presentar la
publicacién de la “Evaluacién del Proceso de Descentralizacion, Periodo Legislativo 2008-
2009, cuya elaboracién se realizé durante la presidencia de la Congresista Rosa Floridn
Cedrén, que alfinal de lalegislatura anterior debatié y aprobé dicho documento.

Este documento, que la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado, debate y aprueba anualmente, es de suma
importancia puesto que no sélo evalia la marcha del proceso, para ver sus avances y
problemas, sino que también propone una agenda para el periodo legislativo siguiente y
que sirve para programar las acciones que desarrollara la Comisién, tanto en el campo
legislativo como en elfiscalizador.

Laagenda de trabajo que nos plantea el documento para el periodo 2009-2010 gira en torno
a importantes temas, entre ellos la tarea de continuar con la reforma del Poder Ejecutivo,
aprobando las Leyes de Qrganizacién y Funciones de los ministerios que quedaron
inconclusos en el periodo legislativo anterior; la reforma y modernizacion de la gestion
publica, para lo cual es necesario evaluar el modelo de gestion publica nacional, regional y
local; la de perfeccionar las normas que regulan el sistema de partidos y los procesos
electorales con el objeto de mejorar la representacion en los niveles regionales y locales; lo
relativo al marco legal de la descentralizacion fiscal evaluando la actual legislacion asi como
los estudios y propuestas planteadas; la de revisar de forma integral las normas que
configuran el régimen de incompatibilidades y sanciones que afectan la toma de decisiones
de los servidores publicos para mejorar la capacidad de gestién de los gobiernos
descentralizados; lo relativo a la normatividad de los sistemas administrativos para mejora la
coherencia e integracidn normativa y operativa, en particular aquellos que tienen impacto
en la gestion de los gobiernos descentralizados; lo referido al marco legal de la inversion
privada descentralizada. Asimismo, evaluary modificar las leyes de actividad sectorial en la
medida que dicha legislacién en su mayoria corresponde al modelo anterior de la
descentralizacion. De igual manera, establecer la obligacién de presentar el informe de
avance del proceso de descentralizacion en el primer trimestre de cada afno para facilitar el
amplio debate del mismo, entre otros aspectos centrales.

Finalmente, expreso nuestro reconocimiento a todos aquellos que han hecho posible la
publicacion de este texto, especialmente al Congreso de la Republica y las contribuciones de
la Agencia Técnica Alemana ~GTZ; Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID yla Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo -
AECID.

Lima, setiembre de 2009

Ing® Franco Carpio Guerrero
Congresista de la Republica
Presidente de |la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
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INTRODUCCION

Considerando laimportancia que tiene para el pafs el proceso de descentralizacion,
el marco normativo ha previsto que cada ano el Pocer Ejecutivo remita un informe
sobre los avances que se hubieren realizado'. Sobre esta base, el Congreso de la
Reptiblica emite su propio informe? En dicho documento el Congreso analiza los
avances de la descentralizacion y propone una agenda de trabajo para el proximo
periodo. De esta manera la Comision tiene una ruta a seguir para perfeccionar el
marco legal de la descentralizacion y realizar fas demds acciones necesarias para
gue el proceso se desarrolle,

En general, lo que resulta notorio en este informe es que el modelo propuesto
de descentralizacién y el modelo de regionalizacion estan en cuestion y que es
necesario realizar las correcciones necesarias para que éstos avancen. La Comision
hatomado importantes decisionesrespectodeelioenlalegislatura correspondiente
al periodo 2008-2009. Por otro lado, hay un conjunto de temas criticos gue tienen
que ver con el proceso de organizacién descentralizada de los niveles de gobierno
y con temas pendientes de resoiver como las transferencias inconclusas o los temas

de orden econdmico-financiero de la descentralizacion.

1 E! Presidente del Consejo de Ministros, Yehude Simon Munaro, presenté su “Informe Anual sobre la Marcha de
la Descentralizacion 2008 y Propuesta de Agenda de Prioridades 2009% el 12 junio de 2009 ante la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemnos Locales y Modernizacién del Estado, reunida en sesién
extraordinaria,

2 El Informe ha sido elaborade por fa Comision a partir del informe que presentd el Pader Cjecutivo v el
informe de consultoria elaborado en el marco de la asistencia técnica brindada por el Proyecto USAID/Perd
ProDescentralizacion.




El informe contiene en cada capitulo un cuadro de seguimiento respecto de los
avances gue se han realizado en el ultimo afo, con respecto a los temas que en
el pericdo 2007-2008 fuercn identificados por el Congreso de la Republica como
areas o materias que requerian se atendidas para profundizar de forma ordenada y
viable el proceso de descentralizacion. La segunda seccién de cada capftulo aborda
los temas criticos sobre los que se ha considerado necesario reflexionar.

Al final, se presentan conclusiones y recomendaciones para la agenda legislativa
y en el anexo se muestra el estado de la cuestion de lo que fuera definide como

nudos criticos para profundizar el proceso de descentralizacion.



I REGIONALIZACION
Y ORGANIZACION

DEL TERRITORIO

Matriz de seguimiento s

Materia identificada

2007-2008 Situacién actual

-la  Comisidn  de  Descentralizacidon  realizd
modificacionesalaleyde Basesde Descentralizacion
eliminado las fechas de referéndum, fortaleciendo
las Juntas de Coordinacion Interregional para que

Estrategia sobre la facilite las acciones para la formacion de regiones.

conformacién de regicnes Ley 29379, promulgada el 13 de junic de 2009,

-También se incluye en éste dispositivo la formulacién
de un Plan Nacional de Regionalizacidn. Se le
encarga a la Presidencia del Consejo de Ministros su
formulacion aprobacién.

-La Comision de Descentralizacion realizé un estudio
Tipologia de municipalidades con el apoyo de la Unidad de Investigacion del
para superar el tema de la Congreso en el periodo anterior y se formulo una
heterogeneidad tipclogia, quedando pendiente una propuesta
legislativa.




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Tipclogia de municipalidades
para superar el tema de la
heterogeneidad

Municipalidades de Centres
Poblados y su autonomia

Falta reglamento de la Ley de
Mancomunidad Municipal

Promocidn de la fusion de
distritos por parte de los
Gobiernos Regionales

T

T

LT

s

Lentitud en el proceso de

demarcacion territorial y falta

de normas para facilitar el
proceso.

R I e TR

-las modificaciones a la LOM aprobadas por la
Comisién y el Pleno del Congreso, incorpora los
criterios para definir a fas municipalidades rurales, y
encargaalaPCMapruebelos criterios de clasificacion
de las municipalidades provinciales y distritales.

-A la fecha existen 2022 municipalidades de centros
poblados registradas

-El Proyecto de Ley N° 3115/2008 propone modificar
la Constitucion para restaurar la condicion de nivel
de gobierno a las MCP.

-La Comisidn ha hecho importantes modificaciones
a la LOM en beneficio de las MCPs. El dictamen fue
aprobado por el Pleno del Congreso v la autégrafa
de ley ha sido observada por e! Ejecutivo.

-Se promulgo El Ley 29341, Ley que mod ﬁca la Ley
N 29029, Ley de la Mancomumdad Municipal v
Dicta otras Disposiciones, brindandoles facilidades
para la ejecucion del presupuesto y de proyectos de
inversion.
~AUN no se aprueba el reglamento de la Ley 29341
-Ala fecha existen 35 Mancomunidades Municipales,
que agrupan a 193 municipalidades de 15
departamentos del pais

-Se dio el DS N° 075 2008 EF que aprueba el

Reglamento de la Ley No 29021, “Ley de Promocién
para la Fusion de Municipios Distritales’”
-Se estd apostanda por la Mancomunidad Municipal

COmMO un paso para la fusion

-No ha habido modificaciones en relacién a las
normas y procedimientos.

-Los gobiernos regionales de Cajamarca y Ayacucho
han tomado la iniciativa de realizar su delimitacién
territorial con apoyc de una entidad privada
(Asociacion de Servicios Educativos Rurales -SER)

o Sae

ek

10



EVALUACION DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Temas criticos

-

La Reqgionalizacion

La regionalizacién es el proceso por el cual se deben conformar regiones, de
acuerdo a lo establecido en 'a Constitucion y en la legislacion sobre la materia.
El fracaso del referéndum para la constitucién de las primeras cinco regiones del

ano 2005 evidencid prcblemas
en el modelo de regionalizacion
establecidc en la Constitucion
y desarrollade en la Ley de
Bases de la Descentralizacion
y posteriormente en la Ley de
Incentivos para la Integracion vy
Conformacién de Regiones,

Un primer problema se refiere
a la idea de regionalizacion
en la Constitucién Politica al
establecerse que la regionalizacion
se inicia constituyendo gobiernos
regionales en los departamentos.
Se debid constituir gobiermnos
departamentales, puesto gue los
actuales gobiernos regionales son
en si gobiernos departamentales.
En consecuencia la regionalizacion
no se inicia sino se desarrolla
constituyendo regiones las cuales
son producto de la fusion o
integracion de departamentos
en las cuales se estableceran
gobiernos regionales.

Ello implica efectuar modifica-
ciones normativas para precisar
gue el gobierno departamen-
tal es un gobiermno descentrali-
zado y también diferenciar las
competencias de los gobier-
nos departamentales de los
gobiernos  regionales  como

Antecedentes del Referéndum Fallido

Las razones que explican

la falta de consenso por parte de actores
relevantes acerca la importancia de conformar

el fracaso del
referéndum son varias. Entre ellas se encuentra ]

regiones, muchos de los cuales se pronunciaron &

en contra del referéndum. Por otra parte, los
expedientes técnicos y el proceso en general
fueron impulsados de “arriba hacia abajo”, por
lo que no habia un respaldo de la sociedad civil
hacia los proyectos de regiones, a la que incluso
no se le pudo informar de los mismos con el
suficiente tiempo. :

Contribuyé al fracaso la falta de reglas claras
sobre el proceso mismo de conformacion. El Poder
Ejecutivo le remitio af Congreso de la Republica,
solo un mes antes del referéndum, el proyecto de
ley para esclarecer los puntos referidos a conteo
de votos, composicion del consejo y la posibilidad
de que se de la union entre departamentos con
el 50% mds uno de aprobacion. Sin embargo,
el proyecto fue desestimado y finalmente fue
publicado 72 horas después de realizado el
referéndum precisando sélo cémo se contarian
los votos. Finalmente, hubo poca claridad sobre
los incentivos. El Reglamento del D.L N° 955

i gﬂm R :"’"‘- i i !

T

R

e

“ley de Descentralizacién Fiscal”, que publico
el MEF un mes y medio antes de llevarse a cabo

el referéndum fue en contra de las expectativas
creadas por la Ley de Incentivos y plasmadas en
los expedientes técnicos. La asignacion de los

impuestos fiscales sustituiria en igual importe o
a las transferencias que se venian asignando i
previamente como recursos ordinarios del sector &

publico.
En suma, se estaba pidiendo a los actores

sociales que apostaran por un proceso sobre el -

cual no se sabia qué esperar, en el que no se

podia reconocer beneficios claros para unirse %

con otros territorios.
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lo son los gobiernos locales provinciales de los distritales. En todo caso que-
darse en el nivel de la denominacién “El dmbito del nivel regional de gobierno
son las regiones, el ambito del gobierno departamental son los departamentos”

Asimismo,laconcepcionde crearlasregiones teniendo como base de motivaciénlos
"Incentivos especiales” quela Constitucion establece ylalegislacion complementaria
desarrolla, tiene dos grandes dificultades. La primera, que distorsiona la necesidad
de tener espacios territoriales mayores y en consecuencia mayores recursos que
hagan viable el desarrollo regional sostenible y no se dependa bdsicamente del
tesoro publico sino de la propia capacidad productiva y recaudadora tributaria
de la regidn, la segunda dificultad es que los denominados incentivos especiales
que establecid la ley, en algunos casos no son tal y otros no suscitan mayores
expectativas. Sin embargo, en el primer caso, muchos gobernantes regionales
pensarcn en funcion de los incentivos y no en las realidades departamentales para
la fusion.

Otro problema sustancial, son las fechas establecidas para los referéndums las
gue estan de acuerdo a fas dos etapas establecidas para la regionalizacién. Al no
cumplirse la primera etapa con el referéndum del 2005, es decir integrar dos © més
departamentos para formar una regidn para que, posteriormente en el 2009 en su
sequnda etapa, se pueda integrar a una region ya formada distritos y provincias, ésta
circunstancia no podrd efectuarse toda vez que no hay regiones. En consecuencia,
la segunda etapa se trasladaria al 2013 y el 2009 serfa la primera etapa. Por otro lado,
conforme al ordenamiento territorial del pais, en realidad los provincias y distritos no
se pasan a una circunscripcion territorial llamada regidn, sino, en tanto las provincias
forman parte de un departamento
¢stas pasan de una circunscripcion

departamental a otra, al margen que
el departamento sea parte de una
region v en el caso de las distritos éstos
pasan de una provincia a otra, la que
forma parte de un departamentc. En
ese sentido, si hay una regién formada
el departamento contiguo que forme
parte o no de una region podria pasarse
0 Integrarse a una region mediante el
referéndum correspondiente.

Respecto al problema del modelo de
regionalizacion el Informe presentado
por la Presidencia del Censejo de
Ministros sefala que: *A la fecha estan
activas tres Juntas de Coordinacion
Interregional (JCI): INTERNOR, CIAM y

12

L.as denominadas “Regiones Piloto”

® Amazonas - San Martin. La primera

en proponerse (diciembre del 2007),

#8 su agenda de trabajo se da en torno en
B Lres ejes: infraestructura vial, turismo y
B aprovechamiento de energia hidrdulica.

B8 Ancash - Huanuco - Ucayali. El expediente
8 técnico estd en elaboracién. Conforman la
8 ruta de paso de la carretera Interocednica §&
B centro, por lo que se ha priorizado la §8
8 cjecucion de una via de integracion. Sus [

tres ejes de trabajo son: infraestructura

& vial, turismo y desarrollo alternativo.

@\ Lima Provincias - Junin - Pasco. Esta
#88 agrupacion es todavia un proyecto.

@ Como se puede apreciar dichas “regiones [
8 piloto”, estdn realizando funciones I8
i¥ que corresponden ahora a una Junta de

Coordinacion Interregional.
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CENSUR, agrupando a 19 departamentos, las cuales vienen impulsando iniciativas
prometedoras de articulacion interregional, tales como la agencia de promocion
de la inversion privada PRONOR impulsada por INTERNOR o el Fondo de Desarrollo
de la Amazonia, bajo la figura de fideicomiso, en construccion por CIAM. La ANGR y
la Secretaria de Descentralizacion de la PCM convergen en el propdsito de apoyar
alos Gobiernos Regionales del extremo sur del pais para que logren constituirse en
una nueva Junta que potencie sus posibilidades de cooperacién horizontal”

Las Juntas de Coordinacion Interregional, tienen el importante rol de plantear
proyectos, planes y programas comunes. Sin embargo, es posible observar, por
ejemplo, que los integrantes de la “Region Piloto San Martin-Amazonas’, cada
uno de los departamentos pertenece a una Junta de Coordinacion Interregional
diferente. Esto podria entenderse que las autoridades politicas integrantes de
las Juntas no buscar promover la integracién departamental mediante las JC|,
sino realizar proyectos de manera conjunta y dejan de lado la funcién legal de
integrarse regionalmente.

Este es el caso de la Junta Internor, que ha avanzado en tener un portafolio de
proyectos comunes, airededor del impulso del turismo y del IIRSA. Gracias a
Internor se ha logrado que un tramo del IIRSA Norte sea financiado por los
gobiernos regionales y no sélo por el gobierno nacional. Por su parte, la Junta
de la Amazonia CIAM es la sequnda mas sélida v se articula alrededor de los
fideicomisos. Por dltimo, CENSUR recién se estd articulando?. También, las Juntas
de Coordinacion Interregional, pueden presentar proyectos al FONIPREL, con un
15% de bonificacion en el puntaje, aungue aln no se ha dado.

El Informe de la PCM agrega, ademds, que durante los anos 2007 y 2008 han
cobrado consistencias dos iniciativas para la conformacién de dos “Regiones Piloto”
{(Amazonas-San Martiny Ancash-Huanuco-Ucayali), a través de la firma de acuerdos
de intencion entre los Presidentes Regionales. Proponen como alternativa para el
2009 el apoyc a la conformacion de “regiones piloto” en el sentido que la politica
de integracion territorial debe ser renovada a partir de la maduracién de iniciativas
nacidas de los propios gobiernos que consiste en una integracion progresiva de
dos o mas departamentos mediante un "régimen de administracion transitorio”.
Segun el Informe de la PCM, fas iniciativas de las “regiones piloto” es una "férmula
intermedia de integracion” para desarroliar los proyectos de inversién o compartir
politicas de desarrollo.

La propuesta de “regiones piloto” tiene serias observaciones, la primera es que no
tiene una base juridica o sustento legal, puesto que ni la Constitucion ni en la le-
gislacion sobre descentralizacion requla esta modalidad de formacion de regio-
nes como la denominada “regién piloto”. La segunda, es su imposibilidad préctica,

3 Se ha sefalado que el atraso se debe principalmente a que no contaba con un secretario técnico, el cual juega un
rol determinante para identificar las expectativas de los actores y poner en operacidn los acuerdos.

13

e



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gebiernos Locales y Modemizacion de la Gestién del Estado

puesto que una region lo
€5 0 no o s, no existe "en-
sayos de region” o “regio-
nes de prueba” o "regiones
modelo”. El tercer inconve-
niente es que los fines de
una supuesta ‘region piloto”
son los que ya estan esta-
blecidos para la Juntas de
Coordinacion  Interregional,
en consecuencia, se tendria
dos entidades cumpliendo
una misma funcién, es de-
cir, existiria una doble regu-
lacion la cual contribuiria a
crear desorden o confusion.
En la practica, lo que hoy
se llama “region pilote” no
es mas que la expresion de
la voluntad politica de los
actuales gcbernantes regio-
nales para conformar una
region y que no tiene efec-
1o vinculante para proseguir
esa voluntad, es necesario
resaltar que este compro-
miso pueden hacerlo muy
bien en el marco legal de
una Junta de Coordinacion
Interregional,

Frente a los limites que se
han ido presentando al mo-
delo de regionalizacion, la
Comision de Descentraliza-
cion, Regionalizacion, Go-
bierncs Locales y Modermni-
zacion de la Gestion del Es-
tado, ha resuelto ir por el ca-
minc de la modificacion de
la legislacion que permita
superar dichos problemas*,
Ha modificado la Ley de Ba-
ses de la Descentralizacion y

4 Ley 29379, Ley que modifica la legislacién en materia ¢e regionalizacion, publicada en el diario oficiat El Peruano, el

13 de junio de 20009.
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NUEVAS FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE COORDINACION
INTERREGIONAL

Modificaciones a la Ley de incentivos para la integracion
y conformacion de regiones

Articuio 7°.- Funciones

Ademds de lo sefalado en el articulo 91° de la Ley
orgdnica de gobiernos regionales, Ley N° 27867, las
funciones de las Juntas de Coordinacion interregional,
que se ejercen en el ambito de las jurisdicciones de los
gobiernos regionales involucrados, son:

a.

Fijar objetivos, metas, plazos y las orientaciones
necesarias para la

estratégicas
regional.

Formular y aprobar su Plan de Integracion
Regional.

Gestionar los recursos aportados por los gobiernos
regionales integrantes, los recursos aportados por
el Gobierno Nacional, los recursos de cooperacion
técnica internacional y donaciones, para su
inversion en los proyectos de integracion regional.
La unidad ejecutora de la Junta de Coordinacién
Interregional estd a cargo de uno de los gobiernos
regionales y se establece en su Estatuto.

Gestionar estrategicamente la competitividad
territorial conjunta, administrando los proyectos
y programas de desarrollo interregionales, sobre
la base del sistema de cuencas y corredores
economicos, infraestructura y servicios para la
integracién regional y la constitucion de regiones
sostenidas.

integracion

Promover la integracion economica, social y
cultural.

Articular el funcionamiento de sus entidades
publicas correspondientes.

Evaluar el proceso de integracion desarrollando
y con el acuerdo de los gobiernos regionales
correspondientes, solicitar al Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) convocar a referéndum
respectivo.

Otras que defina su Estatuto.

Las Juntas de Integracién Regional son entidades
que estdn sujetas al Sistema Nacional de Control,
conforme a ley.
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la Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones. Las modifica-
ciones son las siguientes:

e Eliminar las fechas de los referéndums del 2009 y.2013.

e« Mantener las etapas de regionalizacion sin fechas, primera para la
integracion de departamentos en una regién y, sequnda, la integracion de
provincias y distritos a las regiones contiguas.

e Mantener los referéndums para las consultas a la poblacién para formar
una region, los que se efectuaran cuando lo soliciten las JCI.

« Formular un Plan Nacional de Regionalizacion cormo norte orientador para
la conformacidn de regiones, tarea que se encarga a la PCM.

¢ Fortalecer la Juntas de Coordinacion Interregional (JCl) ampliando sus
funciones para cumplir de manera eficiente y eficaz la integracion
regional.

En ese sentido, la Comision cumplié con el punto 6° de la Agenda Legislativa trazada
en su documento de kvaluacion del Proceso de Descentralizacién 2007-2008:

” 6. Vincular el desarrollo de referéndum para la conformacién de regiones a
la madurez de las propuestas. Se trata de eliminar los plazos de 2009 y 2013
establecidos en la Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley de Incentivos
para la Integracion y Conformacion de Regiones a fin de que la ciudadania vaya
a consulta cuando los promotores de una regién planteen estar listos para la
misma y soliciten su realizacion, al mismo tiempo que brindar mayores fortalezas
a las Juntas de Coordinacion Interregional. Se refiere también a compatibilizar el
resto de legislacion vigente a la modificacién planteada”,

Finalmente, en el camino de construir una politica de integracion del territorio, no
se puede dejar de lado ta revision de los elementos que determinan los incentivos
economicos y politicos para mantener la fragmentacién. Por un fado, no se ha
resuelto como operara en el futuro la redistribucion del canon, el sobrecanon y
las regalias, ni se ha elaborado un real paquete normativo de incentivos fiscales
—considerando ademas que ambos temas deberfan ser abordados en el marco
de una revisién general de la poiitica de descentralizacion fiscal-. Este tema
es fundamental ya que afecta directarmnente los incentivos de la poblacion a
dernandarla integracion o el fraccionamiento de la autoridad administrativa como
ya se ha mencionado. Por e lado de los incentivos politicos, deberia revisarse
también la Ley de Partidos v la Ley Electoral, ya que el altamente fragmentado
sistema de partidos vy el acceso al gobierno con porcentajes minimos de votos
hacen politicamente mds rentable mantener en circunscripciones pequefas que
competir en un escenario de electorados mas amplios.
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QOrganizacion territorial

Durante ef 2008, se han dado algunos avances respecto al ordenarmiento territorial
a partir de la creacion del Ministerio del Ambiente, se ha definido en el nivel de
gobierno nacional una autoridad responsable de las politicas de ordenamiento
territorial. Por otro lado, algunos gobiernos regionales, como el de Cajamarca
y Ayacucho, han tomado {a iniciativa y estan creando planes para avanzar en la
demarcacion de sus jurisdicciones. Todavia estas experiencias son aisladas y no
responden a un esfuerzo generalizado en el territorio nacional, sin embargo, de
su éxito dependerd que se repliguen. La PCM ha elaborado un Plan Nacional de
Demarcacion Territorial 2008.

Otro avance importante quée cabe resaltar es la aprobacion del Reglamento de
la Ley 29021 “Ley de Promocion para la Fusion de Municipios Distritales™. En este
se le encarga a la PCM a través de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorialy a la Secretaria de Descentralizacion, junto con el MEF, laimplementacion
de incentivos para impulsar la fusion de municipios. De acuerdo con los datos
proporcionados por el INEL, el nimero de distritos que no cumple con los requisitos
minimos de volumen poblacional para ser una unidad polftico administrativa’
asciende a 402, que representan el 21% detl total, ubicandose el 75% de ellos en la
sierra,

AUn no existe claridad sobre el derroterc que este tema deberd seguir, adn
cuando se han emitido -normas que pretenden cumplir el objetivo de demarcar
poifticamente el pais. Es decir, no hay una politica publica definida al respecto
que articule a las diversas autoridades involucradas para asegurar que existan los
mecanismos de coordinacion que permitan implementar el mencionado Plan
Nacional de Demarcacion Territorial y no se reg|stra que existan recursos suficientes
asignados a su implementaciong,

Fragmentacion del territorio

Uno de los problemas mas complejos de enfrentar a través del proceso de
descentralizacion es lafragmentacion territorial. Bt centralismo que ha caracterizado
al pais; que no sélo estd presente en la relacién Lima-Departamentos, sino que se
replicaenlarelacion entrelas capitales departamentales-provinciasy también capital

5 Enmayo dei 2008 se emite el Decrete Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente. £n este se:sefalan dentro sus funciones especificas, en el punto ¢) “Establecer la politica, los criterios,
las herramientas y los procedimientos de cardcter general para el ordenamiente territorial nacional”.

6 DS N° 075-2008-EF, Reglamento de la Ley 28021, *Ley de Promocidn para la Fusion de Municipios Cistritales”,
Publicado en El Peruano, 10.06.08,

7 Ley 27795 "Ley de Demarcacion y Organizacion Teritorial.

8 Ei Plan Nacional de Demarcacion Territorial no ha side implementado adn v segun sefalan los entrevistados de la
Secretaria de Descentralizacion, se le daria prioridad en este ejercicio, Sin emnbargo, el presupuesto de la actividad
1000173 Demarcacion territorial sélo muestra una asignacion (PIM) de 1 millén 105 mil para la conduccidn del
proceso, el 44% del cual estd destinade al pago de planillas y en el porcentaje restante se registra el gasto de bienes
y servicios sélo en el departamento de Lima. Resulta poco probable gue con ese presupuesto sea factible avanzar
sustantivarmente en la implementacién del Plan.
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provincial-distritos; impulsd la demanda por atencidn efectiva de las necesidades
de la poblacion mas alejada. En el tiermpo ello, se tradujo en la creacion de distritos
muchas veces sin sustento técnico suficiente. Desde el afio 2002 en que se modificd
el procedimiento de creacion de distritos se frend la tendencia de incrementar mas
municipios®. Sin embargo, al no haberse resuelto el problema de fondo que es la
falta de atencién de la poblacién que vive lejos de las ciudades principales de los
distritos, la demanda por la creacion de autoridades administrativas en las zonas
alejadas continda. Asi, hoy se pueden apreciar dos corrientes contradictorias: por
un lado se estan emitiendo normas y se intenta dar peliticas que promuevan la
integracion y fusion de distritos para crear unidades territoriales sostenibles y por
otro se identifican corrientes de opinidn a favor de fortalecer una suerte de cuarto
nivel de gobierno mediante las municipalidades de centros poblados,

En el periodo reciente estas dos corrientes se han manifestado en cambios
normativos. Por unlado en elmes de abril del 2009 se modificd la de Mancomunidad
Municipal ~Ley 29029- para permitir que éstas tengan facultades administrativas y
ejecutoras, asi como para darles prioridad para acceder a los recursos de Fondo
de Promocion a la Inversion Publica Regional vy Local (FONIPREL), entre otras
disposiciones®. A la fecha 35 mancomunidades se han inscrito en el registro
correspondiente, las que a su vez agrupan a 193 municipalidades, ubicadas en 15
departamentos del pafs. El FONIPREL ya ha sido utilizado por las mancomunidades,
habiendo dos de ellas ganado el concurso de julio del 2008. Sin embargo, es
necesario que se apruebe el Reglamento de la Ley 29341 para poder ejecutar
los recursos. La finalidad de dicho reglamento serd crear una Unidad Ejecutora
por mancomunidad. Fsto creard un nuevo piso en la burocracia, probablemente
originando confusion sobre las competencias por nivel de gobierno. Sin embargo,
las mancomunidades municipales tienen la ventaja de agrupar a municipalidades
pequenas con pocos recursos y escasas capacidades de ejecucidn. Son un paso
importante en la integracion y pueden facilitar la agregacion territorial,

En la otra vertiente, es indiscutible que también ha cobrado fuerza el debate sobre
el papel que deben tener las Municipalidades de Centros Poblados y si deben tener
autonomia. Este debate estuvo presente en la discusion de las modificaciones a
la Ley Orgdnica de Municipalidades e incluso hay proyecto de Ley que apunta a
modificar la Constitucion Politica para permitir que las MCPs sean creadas por Ley'.

9 Enelano 2002 se aprobd la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, que en sus dos primeras
disposiciones complermentarias, suspende la creacién de provincias y distritos por los proximos 5 afios. Luego, la
Ley 28920, del 2006, prorroga el plazo hasta el 31 de diciembre del 2011,

10 Las modificaciones incluyen: la constitucién de una Mancomunidad Municipal por una ardenanza de las
municipalidades intervinientes; su constitucion como entidad publica sujeta al Sistema Nacional de Presupuesto
y a los otros sistemas administrativos del Estado; especificaciones sobre la disposicidn de recursos y los aportes
de la Mancomunidad Municipal; y otorga a los proyectos gue presenten a FONIPREL, prioridad en la jerarquia y
ponderacidn en la asignacién de los recurscs.

11 La LOM establece en su articule lIl: "fas municipalidades de centros poblados son creados por ordenanza municipal
provincial”. La bancada fujimorista ha presentado un proyecto de ley que modifica el articulo 194° de la Constitucion
del Perii que establece: “Las municipalidades de los centros poblados son creadas conferme a ley”, por considerar
que se posterga la adecuacion de los Centros Poblados Menores y los privan de una adecuada organizacion,
quiténdoles la opertunidad de brindar sewvicios (Proyecto de Ley N° 3115/2008, 26 de marzo del 2009).
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Hay que resaltar que mientras avanza esta discusion, actualmente existen 83,510
centros poblados entre urbanos vy rurales, v 2,405 municipalidades de centros
poblados”?. Por su lado, el Informe Anual de la PCM sefala que “Si bien es
importante que las 2,405 municipalidades de centros poblados reciban recursos
para ejercer funciones, no es deseable crear incentivos para que se conviertan en
distrito. De hecho, es esencial mantener la prohibicion de crear nuevas provincias y
distritos. Lo mds importante para atender con eficacia a las poblaciones alejadas es
establecer condiciones para que en estos lugares se de una adecuada articulacion
entre las instancias provinciales y distritales v para que las municipalidades
deleguen funciones y asignen recursos a las municipalidades de centro poblado v,
respetando sus usos y costumbres, a comunidades campesinas v nativas'”

Fstoflamalaatencion sobre lanecesidad de afrontary vereltema de la delimitacion
territorial con una politica mas clara. Mas alid de si es mds conveniente una
apuesta por municipalidades pequefas o acciones de integracion de las mismas,
lo importante es resaltar que no hay un consenso entre los poderes del Estado
sobre hacia donde deben dirigirse los esfuerzos. En caso de que finalmente se
resuelva que ambos procesos son compatibles y deben acompanarse, pues
deberd trabajar un modelo gue fos articule.

Recomendaciones s

Fl Pleno del Congreso de la Republica debe aprobar las modificaciones a las Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales que precisan, entre otras modificaciones,
las relaciones intergubernamentales.

e [l Poder Ejecutivo debe implementar el Plan Nacional de Dernarcacion
Territorial, asi como recursos necesarios,

« [l Pleno del Congreso debe aprobar las modificaciones a la Ley de Elecciones
Reglonaies vy ala Ley de Elecciones Municipales.

¢ ! Poder Ljecutivo formule y apruebe el Plan Nacional de Regionalizacion que
la ley le ha encargado.

12 PNUD; Cuaderno 13, p. 14,
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I PROCESO DE TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS Y

FUNCIONES, DE FONDOS,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVOS, CICLO 2007- 2008

Matriz de seguimiento s

% Materia identificada Situacién Actual
2007-2008
-En materia de transferencia de recursos financieros y §
humanos, se han dado algunos pasos a este respecto,
aungue atin no se han implementado:

a) El DS N° 049-2008-PCM sefiala gque, los titulares
de los diferentes pliegos ministeriales, asi como
de los organismos publicos del Gobiemo
Nacional, son fos respensables de identificar y
cuantificar los recursos asociados a la transferencia
de competencias vy funciones, modalidad de
Ausencia de recursos contratacion e identificacién dei  personal

humanos y financieros en la transferir. El Decreto Legislativo 1026 prevé la §

transferencia de funciones transferencia de personal del nivel nacional hacia §
los gobiernos receptores de funciones, El personal
que se transfiere conserva su régimen laboral, sus
derechos y obligaciones segdn el régimen al que |
estaba sujeto en el Gobierno Nacional.
En la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector |
Publico para el afo Fiscal 2009, Septuagésima
Primera Disposicién Final, se establece que los |
créditos presupuestarios que no hayan sido §
programados -
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Ausencia de recursos
humanos y financieros en la
transferencia de funciones

Proceso de transferencias
no concluye por trabas
gue produce el sistema de
acreditacion

c) en el Presupuesto del Afio 2009 en los pliegos &
de destino de trasnferencias de cornpetencias y
funciones realizadas en el marco del proceso de [§
descentralizacién, se trasnfieren durante el afic M
2009 mediante Decreto Supremo. i

d) ¢)laVigésima Octava Disposicion Finaldelamisma §
ley, dispuso que las transferencias de competencias B
solopodranrealizarse conlarespectivatransferencia &
de recursos financieros y humanos

e} d) Otro paso importante, llega con la creacion de §
la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) B
que se encuentra capacitando a los primeros altos
gestores que serdn destinados a los gobiernos
regionales y locales que lo soliciten. o

-También se ha realizado algunas transferencias de
recursos financieros, principalmente, de aquellas
funcicnes que ya venian ejerciéndose por los niveles
descentralizados. Sin embargo, no se ha realizado
esta transferencia de recursos financieros para todas y
cada una de las funciones transferidas, ya que existe un
problema de costeo y de clarificacion sobre cudles son
las competenoas que corresponden a cada nivel.

mLa graduahdad def proceso de transferenoas no se
esta estableciendo en funcién de capacidades y
desempefic, sino en funcidén de aspectos formales,
los cudles casi no inciden en como los gobiernos
regionales y:locales gestionan lo transferide. El DS
N°083-2008-PCM v la resolucion de SD N°001-2009
PCM/SD,  recoge la ampliacion hasta diciembre
del 2009 del traspaso de todas las transferencias
contenidas en el Plan Anual 2008, que integra también
funciones no transferidas de los planes anuates 2004,
2005, 2006 vy 2007,

-Mediante  Directiva  N°003-2008-PCM/SD  se
establecieron los lineamientos y procedimientos para
culminar el proceso de transferencia a los Gobiernos
Regionales, sefaladas en el Plan Anual de transferencia
2007, desarrollando la etapa de efectivizacién come
etapa posterior a la acreditacion.

-En cuanto al sistema de acreditacién, el DS 049-2008-

PCM del 17 Julio 2008, simplifica los procedimientos 4

para las etapas de certificacion, acreditacion y [
efectivizacion, con el fin de facilitarfa ejecucion del Plan |
Anual de Transferencias de competencias sectorialesa |
los gobiernos regionales y locales, 2008. Sin embargo, &
este sisterna -de acreditacion solo se realiza con las &
transferencias de funciones y es un procedimiento f§
més formal que real, no garantizéndose realmente [
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Proceso de transferencias
no concluye paor trabas
gue produce el sistema de
acreditacion

Especial relevancia de
transferencia piloto de
gestidn de salud y educacion
a las municipalidades

El Gobierno Nacional necesita
precisar las formas en las
que se ejerce la supervision y
evaluacion del ejercicio de las
funciones transferidas

que los gobiernos subnacionales estén en verdadera &

capacidad de asumir éstas. En cuanto al traspaso
de proyectos y programas sigue realizdndose por
verificacion y no acreditacion.

-La Comision  de Descentralizacion aprobd mediante
su dictamen gue modifica diversos articulos de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, derogar la Ley la
Ley N° 28273, Ley del Sisterna de Acreditacion de los
Gobiernos Regionales y Locales, por considerar que
ha sido una traba para el proceso de transferencias,
dejando que la PCM dicte las medidas mas adecuadas
para culminar las transferencias que llevan ya seis afos

1.sinconcluirse,

-De las transferencias piloto en gestion de educacion'
realizadas con 56 municipalidades en e} 2007, solo 47
completaron la fase inicial con la creacion del Conseio
Educativo Municipal (CEM) y su respectiva secretaria
técnica. En el 2008, se incorporaron, junto con las
municipalidades del plan piloto 2007, aquellas que
fueron aprobadas por Resolucién Vice-ministerial N°
0046-2008-ED. Se incorporaren la labor de supervision
a cargo de los alcaldes, la elaboracion de planillas de
personal vy la incorporacion del nivel de educacion
secundaria. Pero no se han realizado avances
sustanciales en fortalecer capacidades que consoliden
el proceso, siendo aun los niveles de coordinacion con
el GR muy escasos.

-En lo referente al piloto salud, la transferencia de la
gestidn de la atencion primaria incluye fa formulacion
de la normatividad para la implementacion de los &
proyectos pilotos de descentralizacion de la funcidn
salud a nivel local, asi como la transferencia de redes,
microrredes y establecimientos del primer nivel de
atencion de salud a las Municipalidades distritales v
provinciales participantes en los proyectos pilotos

| Iniciados en el 2007

-No existe mucha claridad a este respecto, aungue el
DS. N” 049-2008 PCM, al amparo del D.S. N° G10-2007-
PCM, establece que serdn los propics Ministerios del
Gobierno Nacional los que realicen el seguimiento,
monitoreo y evaluacion del ejercicio de las funciones
transferidas a los Gobiernos subnacionales.

-Al amparo  del DS, N°027-2007-PCM, la SD-
PCM supervisard la ejecucidon del Sisterna de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluaciéon del proceso de
descentralizacion, proponiendo su diseno, validacion

y articulacion.

13 Resolucion de la SD N.010-2009 PCM/SD, Lima 17 Febrero 2000,
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Temas criticos -

La conclusidn de las transferencias sectoriales

A partir del anuncio presidencial realizado en cctubre del afio 2006, en el que
se expreso la voluntad del Poder Ejecutive de culminar a la brevedad el proceso
de transferencia de funciones sectoriales a los Gobiernos Regionales, se han
simpiificado las normas que lo regian. Originalmente, se buscaba culminar
la transferencia de las 180 funciones de las 185 previstas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (LOGR) en diciembre 2007, postergandose luego a diciembre
2008, y mas tarde a diciembre del 20094,

En julic del 2008, se aprueba el Plan Anual de Transferencias de competencias
sectoriales a los Gobiernos Regionales v Locales del afno 2008 mediante el DS.
N° 049-2008-PCM, donde se sefiala que ios Sectores deberan establecer los
requisitos especificos minimos, principalmente procesos técnicos, gue deben
exigirse para la transferencia de funciones y programas.

Segun informacion de los Ministerios, a fecha 31 de Marzo del 2009, del total de
las 4500" funciones programadas se han transferido el 94,9%. De éstas, 3803
se encuentran formalizadas (mediante Decretos Supremos o Resoluciones
Ministeriales). Las transferencias de las restantes 231 funciones estdn en proceso de
suscripcion de las actas de entrega y recepcion '®,

Ll Informe de la PCMY7 sefala que: "Resulta evidente que la transferencia de
responsabilidades a los Gobiernos Regionales se ha acelerado, y ello obedece en
gran parte a que desde el 2007 aquella se realizd en el marco de una aplicacién
menos rigida de la Ley del Sistema de Acreditacién aprobada el 2004, lo cual resultd
en un procesc mas agil de transferencia de funciones sectoriales. Sin embargo,
en lineas generales, el ejercicio de las funciones transferidas ha adolecido hasta
hoy de insuficiente acompanamiento de l0s sectores, ausencia de conexion entre
recursos transferidos y logro de objetivos especificos, y un enfoque excesivamente
formalista que ha contribuido poco a la mejora efectiva en la provision de servicios
clave para al ciudadano.”

informacion actualizada por la SD-PCM a Mayo 2009, sefnala gue 503 millones de
soles han sido transferidos, aungue no todos los sectores han entregado recursos.

14 Asi el periodo 2008-2009, se caracteriza por un esfuerzo de cumplir lo programado en el Plan Anual de
Competencias Sectoriales del afo 2007,y que recege también aquellas competencias no llevadas a cabo en los
planes anuales 2004, 2005 y 2006. :

15 Estas 4500 funciones corresponden a 180 funciones sectoriales por 25 Gobiernos Regionales.

16 Informacion facilitada por ia Secretarfa de Descentralizacién y contenida en la versién preeliminar del Plan Anual
cle Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afo 2009, anexc- Decrelo
Supremo N°-2006-PCM.

17 Infarme Anual 2008, PCM, péag. 14,
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Deesos 460 millones de soles (mds de 300 millones para Limay Callao) corresponden
al sector salud y el segundo en importancia es transportes con 37 millones'®, La
financiacion de la mayoria de estas funciones se realiza con recursos que estaban
asignados al nivel nacional, pero también hay transferencias que provendrian de
tasas e ingresos propios (recursos directamente recaudados). Sin embargo, aln hay
funciones que fueron clasificadas como "no ejercidas” por el Poder Ejecutivo, dado
que no se les ha podido asociar recurses. Ello, en parte, porgque complica costear
su ejercicio y también porque implicaria disponer de recursos “frescos” para su
cobertura.

Respecto a las transferencias de fondos, programas, proyectos vy activos del ciclo
2007-2008, lo mas relevante es la verificacidn de 546 municipalidades distritales de
las 558 programadas en el Plan de Transferencias, para entregarles los proyectos
de FONCODES 2007 por un total de S/ 101,256.507", y aungue se han sequido
haciendo transferencias de otros proyectos y activos, aln no se completa 1o
programado para el Plan Anuat 2007,

Fn esta etapa de “Cierre” de las transferencias sectoriales hasta el 2008, se registran
algunos avances respecto del cumplimiento del principio de provisién —por el que
las transferencias de funciones deben estar acompafadas de recursos-, pese a la
complejidad que representa en el sistermna presupuestal peruano realizar el calculo
de costos de las funciones transferidas. Sin embargo, es necesario sefalar que en
esa etapa no se enfrentaron problemas de fondo como:

e |a debilidad de los mecanismos de seguimiento del cumplimiento de las
funciones, en unos casos porque se guiebran los flujos de informacién cuando
se transfieren las funciones y no hay mecanismos para obligar a los niveles
descentralizados a mantenerlos; en otros, porque simplemente no se han
previsto dichos mecanismos.

e Ya la Comision acvirtio, en su anterior Informe del Proceso de
Descentralizacion %, que era necesaria la modificacion de la Ley del Sistema
de Acreditacion. Sin embargo, el problema de fondo esta en la concepcidn
centralista de lanorma, es decir, no se puede acreditar “la capacidad de gestion
efectiva” que el centralismo fue incapaz de desarrollar en el nivel regional o
local. Las transferencias son en primer lugar, de las funciones que ya se estan
ejerciendo por las dependencias de los ministerios en los departamentos y, en
sequndo lugar, fas funciones que no se ejercen adn y se requiere disponer su
organizacion por parte del gobierno regional v local, para to cual obviamente
se requieren que sean transferidas. En esta misma orientacién, la Comision
constituyo, durante la legislatura 2006-2007, un Grupo de Trabajo: “Revision

18 Presentacion de Raul Molina, Secretario de Descentralizacién, el 4 de mayo del 2009 ante la Comision de
Descentralizacion del Congreso de la Repablica.

19 Secretarfa de Descentralizacion de la PCM (2008) "Balance del Proceso de Descentralizacién 2007-2008 vy
proyeccion 2009, Lima, octubre 2008, En: http//remurpe org.pe/descargas/documentos/remurpe_pcem.pdf

20 Recomendaciones, pdg. 56.
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de la Ley Organica de Gobiernos Regionales’, que recomendd en su informe
que para efectivizar el proceso de transferencia de funciones se elimine el
Sistema de Acreditacién y modificar los articulos del Capitulo (I del Titulo Vil de
la Ley Organica de Gobierno Regionales. Fn ese sentido, fue que la Comisidn
aprobé el dictamen que modifica la Ley Orgénica de Gobiernos Regionates la
derogacion de la Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales
y Locales.

Fsta nerma ha producido, ademas, el formalismo que ha caracterizado al
sistema de acreditacion (y de verificacion) para el traspaso de las funciones. La
acreditacion se convirtio, a partir de la aceleracion del proceso impulsado en
el 2006, en una autoacreditacion realizada por las entidades receptoras. Esta
flexibilizacion del proceso reducia al minimo las condiciones para acceder 4
las transferencias, llegando incluso a organizarse en la practica, una suerte de
nueva categoria de "funciones por potenciar’, para los casos en gue ni con
la autoacreditacion se cumplian los requisitos?'. En esos casos, la asistencia
técnica que deblfa prestarse a los Gobiernos Regionales para que alcanzaran
los requisitos de acreditacion, se recogité en la firma de un Convenio Marco
Intergubernarmental?? (CMI), que permitia que fueran realizadas después de la
transferencia, sin garantizar capacidades minimas de ejecucion, en el entendido
gue en los meses (;0 anos?) siguientes se lograra crearlas?.

La sostenibilidad de tas nuevas funciones que haoy se ejercen en el marco de
transferencias de proyectos, son con recursos finitos.

| a idoneidad de la asistencia técnica que se brinda a las entidades receptoras
para garantizar la adecuada transferencia de capacidades. Si bien es cierto
que hasta el 2008, se realizaron 1,740 acciones de capacitacion y asistencia
técnica orientadas a fortalecer las funciones transferidas, capacitando a 8320
funcionarios de GRs y GLs?*, no se ha realizado un estudio sistematico que dé
cuenta de suimpacto en la gjecucion de las funciones transferidas.
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La etapa de certihcacion incluye el desarrolio de dos informes situacionales, uno por parte del Sector v otro por
parte del Gobierno Regional. Los informes indicarian "si el o los Gobiernos Regicnales estaban aptos para ejercer
las funciones a transferirles y si podian cumpiir con los requisitos exigidos o si se encentraban por potenciar
capacidades con el fin de lograr t@al aptitud. Segun la Directiva [001-2007-PCM/SDY, las Unicas conclusicnes
posibles de los informes Situacionales son dos: aptos o por potenciar () La acreditacion se realiza al encontrarse
una concordancia entre las conclusiones de los informes Situacionales {--+) " (Zas Friz Burga, Johnny 2008).

El Convenio Marco Intergubernamental (CMI) es aquel que se subscribe entre el Sector y los Gobiernos Regionales
y que incluye: [} acciones de ccoperacién, mediante capacitacion y asistencia técnica de apoyo al proceso de
transferencia de funciones sectoriales; ii) acciones de coordinacién, realizadas por el Gobierno Nacional con los
Gobiernos Regionales entre siy/o ante terceras, con el fin de facilitar el cumplimiento de los requisitos especificos
exigidos en la etapa de certificacién; iil) acciones de colaboracién desde e! Goblerno Nacional a los Gobiernos
Regionales, apoyando en términos de recursos materiales, a efecte de facilitar el cumplimiento de los requisitos
especificos exigidos en la etapa de certificacion (En: http/Awww.mimdes.gob.pe/descentralizacion/boletin/G1/
acreditacion.htr).

Defensoria del Pueblo (2009) "Hacia una descentralizacion al servicio de las personas: recomendaciones en tormo
al proceso de transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales” en Serie Informes Defensoriales-Inferme
N°141. Lima, Marzo.

Presentacion de Radl Molina, Secretario de Descentratizacion, del 4 de mayo del 2009 ante la Comisidn de
Descentralizacién del Congreso de la Republica.
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El nuevo enfogue de las transferencias

A partir del 2009, se intenta introducir un nuevo enfoque en las transferencias. Se
parte de reconocer que el Estado presta servicios (productos) y que para hacerlo,
pueden participar mas de una entidad en etapas o subservicios especificos. A
partir de esa comprension, los sectores revisan sus objetivos y macroservicios
identificando qué corresponde hacer a cada nivel de gobierno y los recursos
necesarios para prestarlos. Esta forma de definicion aclara la superposicion de
funciones, porque no se definen postulados generales, sino especificos a lo que
cada entidad debe hacer respecto de un determinado servicio. Esto es, una misma
entidad podria ser ejecutora de un programa y supervisora de otro.

Cabe sefialar que, poner en operacién esta forma de definir las transferencias
requiere un esfuerzo de gestion muy grande, por parte de fas entidades. En
tanto las organizaciones del sector publico peruano no se caracterizan por tener
procesos de trabajo claramente definidos y asociados a servicios (condicidn previa
para poder determinar dmbitos de competencia y necesidades de recursos),
hacerlo lleva tiempo y tiene una alta intensidad de acciones de coordinacién entre
los tres niveles de gobierno vy at interior del propic poder ejecutivo. Por ello, en
esta fase, solo el MIMDES estaria probando (y desarrollando) este modelo, e incluso,
lo pondrd en funcionamiento por etapas, comenzando por las transferencias de
Servicios de proteccion social en el Departamento de Ayacucho (ver cuadra).

88 Comision Especial para la Transmision de Programas y Servicios de Proteccion Social
i del MIMDES (1)

En Noviembre 2008, la Comision Sectorial de Transferencias del MIMDES acordd la

conformacién de una Comisién Especial para la Transferencia de los Programas de @&
Proteccion Social. Dicha Comisidn se constituye en Diciembre 2008, con miembros de los &

£ tres niveles de gobierno, el MEF, la PCM, la ANGR, REMURPE, AMPE, representantes del [
B} MIMDES-Despacho Viceministerial de la Mujer, Direccion General de Descentralizacion, v ¥
8 representantes de los programas sociales del MIMDES (PNCVFS, PNWW, INABIF).

Los objetivos de la Comisién fueron: 1. Elaborar un informe sobre el contenido de cada uno g

2 de los Programas y Servicios de Proteccion Social en aspectos relacionados con procesos y i

98 procedimientos, recursos humanos, recursos fisicos y recursos presupuestales; 2. Elaborar ;o

i documento con el disefio de la Estrategia de Gestion Descentralizada de los Programas y &
S Servicios de Proteccion Social; 3. Elaboracién de un documento que contenga los procedimientos [
B especificos y plazos para la efectivizacién y la implementacién de competencias y recursos |

} transferidos. :

& El trabajo de esta Comision ha sido de gran relevancia: :
Ha conseguido determinar qué servicios brindados por el Estado debian ser incorporados i

bajo el concepto de “servicios de proteccién social”, incorporando asi actividades [
desarrolladas por varias entidades (instituciones, programas y proyectos), incluso en los &

niveles regional v local.

Ha estado destinado a determinar en qué consiste la funcion rectora del sector para g
el caso especifico de los servicios de proteccion social, definiendo como componentes g

de ésta, la visualizacion del problema o demanda social, regulacion (marco normativa, &
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lineamientos), la promoci6n y difusion, la asistencia técnica, la asignacién de recursos
y el monitoreo y evaluacion. Asimismo, se definieron con bastante claridad los roles de
los otros niveles de gobierno.

3. Ha clasificado las actividades especificas de cada programa, proyecto, etc, de los tres
niveles de gobierno, por proceso, siendo éstos: focalizacion, registro, promocion,
prevencién, participaciéon social, prestacion del servicio, monitoreo y evaluacion,
investigacion, financiamiento y presupuesto. En cada caso, y por cada funcién, se
establecié con precision el papel de cada nivel de gobierno.

Para ello, esta Comisién desarrolld una matriz basada en las competencias y funciones
prioritarias que deben orientar el accionar del Gobierno Nacional, en especial MIMDES, asi
como de los Gobiernos Regionales y Locales dentro del proceso de descentralizacién en curso.
Los diferentes niveles de gobierno para garantizar la prestacion efectiva de estos programas
y servicios. El eje horizontal presenta las diferentes funciones que deben ser atendidas
_por estos niveles de gobierno para garantizar una proteccion social efectiva. Se trata de
conseguir con ello, claridad en las responsabilidades de cada nivel de gobierno, buscando que
para cada una de las dreas funcionales y procesos consignados, exista claridad y precision B8
acerca de la instancia responsable. Esto es importante puesto que se basa en una vision &
de conjunto sobre los procesos y tareas necesarios para el logro de los objetivos de los §
programas y servicios de proteccion social, especificando las responsabilidades a cada una de
las instancias involucradas por el drea funcional en cada jurisdiccién,

‘Otro dato importante es que la matriz se rige por el principio de subsidiariedad, siendo el
objetivo qgue el nivel de gobierno mds cercano a la poblacién objeto, sea el nivel idéneo
.para ejercer las distintas funciones que le competen al Estado. En este sentido, el Gobierno
:Nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los
Gobiernos Regionales y Locales.

.De esta manera, se le asigna al Gobierno Nacional, las tareas de formular y emitir politicas §
nacionales, emitir normas de alcance nacional, necesaria para el logro de los objetivos de los
programas de proteccion social, elaborar y difundir los planes nacionales que conducirdn y W&
articulardn éstos con los ejes de trabajo del sector, brindar asistencia técnica a las instancias B
subnacionales, definir los criterios de asignacidn de las transferencias programdticas vy B
conducir el monitoreo y la evaluacién de las politicas y programas de proteccién social. :

El Gobierno Regional articulard las politicas nacionales con las locales para impulsar el B
desarrollo sostenible!de la region y participard en los diferentes programas de proteccién g
social incorporando las particularidades de la regién. Sus principales responsabilidades B8
incluyen formular y emitir politicas; emitir normas de alcance regional; incorporar en los
planes regionales las politicas y objetivos de los programas de proteccion social; brindar B
asistencia técnica a los gobiernos locales, promover la participacion de la sociedad civil y &
participar y apoyar ldas acciones de monitoreo y evaluacion del sector. e

Los Gobiernos Locales Provinciales asumen un rol, principalmente ejecutor de {os servicios [
de proteccion social'y acciones conducentes al logro de los objetivos de los programas
§ respectivos. Para la gestion y ejecucion de los programas y servicios deben incorporar en los |
# planes locales las politicas y objetivos nacionales y regionales, emitir normas sobre aspectos &
especificos de la operatividad de los programas considerando las particularidades de su [
jurisdiccion, promover la participacién de la sociedad civil en la gestién y vigilancia de los |
servicios, gestionar la prestacién directa de los servicios y participar y apoyar las acciones de
monitoreo y evaluacion del sector.

Los Gobiernos Locales Distritales tendrdn el rol de facilitar y promover la participacién

social, ast como colaborar y contribuir con los gobiernos provinciales en el fortalecimiento
del servicio, para la mejora de la atencion a los usuarios. Asi pues, tenemos en el proceso [
de monitoreo y evaluacion del PNCVFS, que en la funcién de: Atencién integral a la [
problemdtica de la violencia familiar y sexual.
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El Gobierno Nacional es el encargado de establecer los lineamientos para el disefic e
implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion de los Servicios de Proteccion
Social; Formula, aprueba y conduce el Sisterna Nacional de Monitoreo y Evaluacion de los
Servicios de Proteccion Social, en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales; Brinda
asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién. Estas tres funciones son transversales a todas
las dreas del programa PNCVFS. Por otro ladoe, como funcion especifica, el Gobierno Nacional
supervisa el funcionamiento y evalua el impacto de los servicios de atencién integral a la
problemadtica de la violencia familiar y sexual contra la mujer.

El Gobierno Regional de manera transversal a todas las dreas del PNCVFS se encarga de
implementar el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion de los Servicios de Proteccion
Social, en coordination con los Gobiernos Locales, y brinda asistencia técnica a los Gobiernos
Locales para la implementacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion. También como
funcién especifica, se encarga del monitoreo y de la evaluacién de los servicios de atencion
integral a la problemdtica de la violencia familiar y sexual y violencia contra la mujer.

El Gobierno Local Provincial tiene como funcién especifica, la implementacion y provision
de informacion al Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién de los servicios de atencion
integral a la problematica de la violencia familiar y sexual y violencia contra la mujer, y
promueve la participacion del Gobierno Local Distrital en su implementacion.

El Gobierno Local Distrital provee de informacion al Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluacion de los Servicios de Atencion Integral a la problemdtica de la violencia familiar y
sexual, y violencia contra la mujer.

(1) MIMDES (2009) “Comisién Especial para la Transferencia de los Programas y Servicios
de Proteccion Social” Resolucion de Secretaria de Descentralizacion, N° 072-2008-PCM/
SD, Il Entregable. Propuesta de Disefio de la Estrategia de Gestion Descentralizada de los
Programas y Servicios de Proteccion Social, Lima, Marzo 2009.

Recomendaciones s

o La dercgacion de la Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales facilitaria concluir con las transferencias, dejando a la PCM
la responsabilidad mediante disposiciones gue considere pertinente.

e FEl Poder Ejecutivo debe clarificar mejor las funciones y competencias que
corresponden en relacion a los diferentes niveles de gobierno, para poder
asignar recursos.

e [El Poder Eiecutivo debe implementar sistemas de informacion y de
mecanismos de supervisiony evaluacion para el cumplimiento de las funciones
transferidas.

e El Poder Ejecutivo debe crear mecanismos de delegacién para las proximas
transferencias de funciones, en las que se incluyan acciones de capacitacion
y asistencia técnica como acompafamiento hasta la total transferencia de
funciones. :
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Matriz de seguimiento s

Matezr?()l;n%%%gcada Situacion actual®

-Continua lainequidad en la asignacion de recursos
econdmicos a los subniveles de gobierno,
generado principalmente, por las transferencias
de canon de estos ultimos afos, lo que hace
mas patente la existencia, tanto det desequilibrio
vertical® como del desequilibrio horizontal? enia
asignacion de estos recursos. Parte de 1a solucion
a este problema pasaria por una reforma de la Ley
del Canon que fuese mads equitativa con respecto
a la redistribucion de los recursos generados por
la riqueza del pais. Sin embargo, esta Ley y su
reforma tienen un gran componente politico, que
conflictia con la necesidad de una redistribucion
mds equitativa para el pals. La otra solucidn es
dotar de recursos permanentes a los fondos de
compensacion regional y local que orienten sus
recursos a aquellas localidades que no reciben
canon,

Inequidad en la asignacion
de recursos economicos a los
Gobiernos Regionales y Locales

25 Se ha graduado el nivel de progreso en orden creciente como: i) sin avance; i) avance parcial; i) avance; iv)
cumplide.

26 Se entiende por desequilibrio vertical aguel producido entre los niveles central, regional y local.

27 Se entiende por desequilibrio horizental aquel producido entre instancias del mismo nivel, es decir, entre
municipalidades de la misma region, o entre regiones.

29

1]



CONGRESQ DE LA REPUBLICA
Camision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiemos Locales y Modernizacidn de la Gestién del Estado

-Continda . la dependencia financiera de los
gobierngs subnacionales por parte del Gobierno
[levada dependencia de los central, dade que ningunc de los subniveles
Gobiernos Regionales y Locales de gobierno tiene capacidad impositiva y de
de las Transferericias del nivel recaudacion suficiente como para cubrir todas
nacional sus necesidades.
' -Es importante también comenzar a explorar la
mejora de la tributacion municipal.

Falta de mapa de ingresos
y gastos por flinciones y
jurisdicciones

-Continua la falta de este mapa de ingresos vy
gastos, por funciones y jurisdicciones.

-Esta conciencia fiscal debe ain desarrollarse,
especialmente, en los Gobierncs Locales. En este
sentido, se ha promulgado en Marzo 2009, la Ley

29337 que crea el Plan de Incentivos a la Mejora

de fa Gestion Municipal,

Conciencia Fiscal ain por
desarrollar en los Gobiernos
Locales

-La Ley de Descentralizacion Fiscal establece que
la segunda fase de la descentralizacién fiscal se
" realiza luego gue se conformen regiones.

Descentralizacion fiscal sujeta a la
conformacién de regiones

Temas criticos s

Una de {as grandes cuestiones gue, actualmente, se encuentra en debate dentro
del proceso de descentralizacion, es la denominada descentralizacién fiscal® (DF).
Fl proceso de descentralizacion fiscal en Pert se divide en dos etapas, siendo la
conformacion de regiones una condicion necesaria para proceder a una sequn-
da fase, Sin embargo, puesto que la conformacidn de estas regiones parece no
ser viable como fue inicialmente planteada, este proceso se encuentra estancado
en la primera etapa. Filo muestra no solo la ausencia de un modelo de DF més
adecuado a la realidad del pafs, sino también la falta de un consenso al respecto,
por parte de los tres niveles gubernamentales,

“Estos hechos han llevado a que diversas entidades- Secretaria de Descentralizacion
(SD), Ministerio de Economiay Finanzas (MEF),- v la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR) hayan iniciado, durante el 2008, programas de asistencia

28 La Descentralizacion Fiscal cuenta desde el 2004 con el DLN.995, Ley de Descentralizacion Fiscal, y su reglamento,
aprobado por DS N7 114-2005-EF,
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técnica condiferentes
institucionesnacicna-
les v extranjeras para
clarificar el modelo
de descentralizacién
fiscal mds apropiado
para el pais®.

la descentralizacion
fiscal tiende a estruc-
turarse desde cuatro
pilares: Gastos, Ingre-
sos,  Iransferencias
y  Endeudamiento.
Estos pilares presen-
tan, en la actualidad,
importantes  nudos
criticos que deberdn
resolverse a lo far-
go de los proximos
anos si se quiere gue
el proceso de des-
centralizacion  fiscal
contribuya, no soélo
a mejorar la equidad
interterritorial, tanto a
nivel horizontal como
vertical, de la descen-
tralizacion de recur-
S0OS, SINO & una mayor
integracion territorial
y a la mejora del de-
sarrollo socio-econd-
mico del pafs.

En este sentido, uno
de los nudos criticos
importantes de este
proceso corresponde
a la primera etapa
de este proceso:

Aspectos generales de la descentralizacion fiscal

El MEF entiende descentralizacion fiscal (DF) por el proceso
gradual y fiscalmente neutral por el cual se transfieren
responsabilidades y competencias fiscales (ingresos y gastos
publicos) del gobierno nacional hacia los niveles descentralizados
(regionales vy locales) garantizando la autonomia fiscal y
financiera.

El DL N°995 regula el objetivo y principios fiscales asi como las
etapas. El objetivo es:

a.

Regular la asignacion de recursos a los Gobierno Regionales
y Locales, a fin de asegurar el cumplimiento de los servicios
y funciones de su competencia.

Establecer mecanismos de gestion e incentivos al esfuerzo
fiscal para lograr un aumento y mayor eficiencia en la
recaudacion tributaria y el uso eficiente de los recursos
publicos.

Implementar reglas de responsabilidad fiscal aplicables a las
circunscripciones departamentales o regiones y Gobiernos
Locales para que contribuyan, conjuntamente con el nivel
de Gobierno Nacional, con la estabilidad macroeconémica y

la sostenibilidad de las finanzas ptblicas.

Estimular el proceso de integracion territorial para
conformar regiones competitivas y sostenibles.

La DF se sustenta y rige por los principios de:
No duplicidad de funciones

Neutralidad en la transferencia de los recursos
Gradualidad

Transparencia y predictibilidad
Responsabilidad Fiscal

Equidad

La Ley de DF, que regula las transferencias a los Gobiernos
Regionales pero no Locales, presenta un procesc en dos
etapas:

Comprende las transferencias presupuestales realizadas por
el Gobierno Nacional a favor de los Gobiernos Regionales y
la asignacion de los recursos del FONCOR.

Conformacién de las Regiones y sus respectivos reglamentos
y vigencia de las leyes del Sistema Nacional de Acreditacion
y de Incentivos para dicha Integracion.

29 La Secretaria de Descentralizacion (SD) ha solicitado asistencia técnica a la Universidad de Georgia State y al
Instituto de Estudios Fiscales {IEF)- Espaia para elaborar el marco de descentralizacion fiscal. Igualmente, en
Junio 2008, el MEF firm¢é con fa Confederacion Andina de Formente (CAF) un programa de asistencia 1écnica
en descentralizacion fiscal. Por su parte, la ANGR ha presentado una propuesta de DF realizada a través de la
asistencia técnica solicitada a INDE Consultores, que plantea la ne obligatoriedad de construir regiones para pasar
ala segunda etapa del proceso de la descentralizacidn.
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las transferencias fiscales intergubernamentales y la capacidad de gasto de los
gobiernos descentralizados.

Transferencias fiscales v capacidad de qgasto

Una de las grandes criticas al proceso de descentralizacion es que no existe
concordancia entre la descentralizacién administrativa, es decir, transferencia de
funcionesy competencias, y la descentralizacion fiscal. Hay recursos desconectados
de las funciones transferidas a pesar del incremento que los gobiernos regionales
recibieron en el 2008%.

Durante el 2008, las transferencias totales hacia los gobiermnos descentralizados
fue un 3,6% mayor que las realizadas en el 2007, llegando a maés de los once mil
millones y medio de soles. Esta cifra equivalic al 12,7% del Presupuesto del Sector
Publico del 2008.

Cuadro 1. Transferencias Totales - por destino (en soles)

Gob Locales 8673, 903 A83 8 600, 779 841

 Gob.Regiorales | 2416895000 2884742693

. TOTAL GOBIERNQOS

SURNACIONALES 11,090,798574 11,485,522534

U ver5|dade5 366533878 ] 363 339425
Insntutos ' H 540 344 14067 140
T OT AL T RANSFERENCIAS 11468872796 | 11862 929 099

Fuente: MEF DN

Si se realiza un analisis desagregado durante el perfodo 2007-2008, se observan
aumentos notables en las Transferencias del FONCOR, el Canon/Sobrecanon
Petrolero, Canon Pesquero y FOCAM. Sin embargo, se aprecia que os rubros gue
mostraron disminuciones marcadas fueron los vinculados al Canon Minero v al
Canon Forestal,

30 SenaladoporlaSra.CongresistaMoyanoen lapresentacion delinforme de avances del Proceso de Descentralizacion
realizada por el Presidente del Consejo de Ministros Sr. Ing. Yehude Simen (12 de junio de 2009).
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Cuadro 2, Transferencias Totales - por tipo de transferencia

FONCOMUN
Gob, Locales
FONCOR
Gob Reglonales
VASO DE LECHE

Gob Locales

RENTA DE ADUANAS 271 138, 869 292 544, 047

Gob Locales

Gob Regional del Ca!lao

~ Canon Minere

Gob. Locales

Gob Regmnales

Umvemdades

Canon Sobrecanon

__Petrolero
Gaob. Locales
Gob. Regionales
Universidades
[nstitutos
‘Canon Hi'd'roé'h'é'rgético
_(Ley 27506}

Gob Locales

Gob Reglonales

Umversudades
Canon Pesquero
{Ley 27506)

363,000,000

3867 751,071

36,577,018

30, 543 177

y destino (en soles)

2,805,831,506

2,805,831,506

702,531,890

702,531,850

363,000,000

140, 450 752

130688117

1 ,03 1 ,400,286

257, 850 072

732 290 494 984 650, 051

404,032,655

280,140477

1 1,540, 344

152715 886 146 314898

114536915

7 635 794

46,999,992

4 435,674, 554

3,326,753,916

364,546,661

3,010,251,636

1,1 93,240,1 08

1,193,240, 108
363 000 000

363 000,000

158, 987 043

133 557 004

887 34 911

221 783, 728

557 016267

49,0T 9,984

W4067140

]09737031

34 308 97

2, 268 896

3010251636

66,740,109
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Impuesto a Ia Renta

24,002,846

Gab. Locales

Gob. Reg|onales

Umversxdades

Derechos de Pesca

Gob. Locales
Gobh. Regionales
Universidades

“Canon Forestal
(Ley 27506)

Gaob. Locales
Gob. Regmnales

Universidades

Canon Gasffero
(Ley27506) |

%mpuesto ala Renta 157 560 182

Gob.t OCa|€S

Gob Reg@nales

Urnversndad

Regallas Ga5|feras

Gob. Locales

Gob. Regionales

FOCAM
Gob Loca[es

Gob Reglonales

18002134

4,800,569

200 2

22 997 146
17,247 860

4595429

49857

7, 297 723

5, 473 292

1459545

364 886

603,81 2,945

W18170135

31 51203/

7 878 009

446 252 763

334,689,573

89 250, 553

Unlvers:dades 22 31 2 638

104 833 000

62 899 800

31,445,900

Un|ver5|dades

34

1 0,483,300

46,583,893 .

34937520

9316,779

2,329,165

20,156,217

4,031,243

1007811

5 709 601 . .

4,282,201
1,141,920

285,480

694 747 147

114,417,766
85,81 3,334
22,583,546

5,720,886

580 329 380

435 247,035
116065 876

29016469

136,412,467

81847480 | 30,

40, 923 740

13,641 247 .
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R T B S

%ig FOCAM- Ucayall 22,311,248 | 29,031,047 30 1% 0.2% -
S | S 24’O95}fé§' 301%....
Gob. Fliélg.;.bnaie.s ........ 2,9(.).0.,4.52 3 774, 036 30.1%
UmverSIdades i 892450 1161 242 ...301% [
” Regallas Mlneras | 499 107 814 B 504 613 433 | 1% e 4.3% .
Gob. Locales 403,299,456 | 393 69? 047 -24%
| ”(liob. Regmnaies 75618648 73,817,898 -24%
“ Univé.r.s.'r.(jéaés | 20189710 37, 104488 83 8%
TOTAL .. 11,463;872,796 11,862, 929 099 | 3.4% i ....100.0%

Fuente MEF DNPP

Al analizar la importancia relativa de cada una de las Transferencias, se aprecia gque
el Canon Minero es el mas significativo, representando en 2008 un 374% de este
total. También resalta la importancia del FONCOMUN, con un 25,4%, salvo que éste
sélo se transfiere a los Gobiernos Locates (GL). Las transferencias por concepto de
Canon, Regalias y Participaciones, han pasado de alrededor de 1,500 milicnes de
soles en 2004, a mas de S/10 mil millones en 2007 y 2008,

Las reglas vigentes para estas transferencias revelan una gran desigualdad cuando
se trata de montos importantes como los experimentados recientemente. En este
sentido, puede afirmarse que las transferencias por concepto de canon minero son
las que han contribuido, especialmente en estos Ultimos afos, a incrementar las
incquidades no solo a nivel vertical, es decir, entre distintos niveles de gobierno,
sino entre entidades gubernamentales de un mismo nivel, por ejemplo, entre
municipalidades distritales de una misma region, generando, de esta manera,
desigualdades en el mismo territorio.

Por otro lado, los recursos econdmicos dirigidos a compensar a regiones con pocos
recursos naturales, como FONCOMUN o FONCOR, se asignan también a regiones
ricas en recursos naturales, ¢ a municipios con muchos recursos, a quien se le da
ademas un FONCOMUN especial, mientras que los municipios que carecen de
recursos, tienen un FONCOMUN débll.

En el cuadro 3, se muestra la distribucién del rubro “Canon, Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones” para los Gobiemos Locales en el 2008. En
este ano, se registran 13 GL, receptores de mas de S/100 millones por esta fuente
de financiamiento, lo que representa casi un 14% del total recaudado. Es decir,
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estos 13 GL recibieron un 14% del rubre, mientras que 1,822 Gl recibieron el 84%
restante. Mds aun, muchos GL no reciben nada por este concepto, mientras que
la Municipalidad Distrital de San Marcos (Ancash), recibié mas de 5/418 millones en
2008. Esto constata que los mecanismos que existen para reducir esta desigualdad,
como son los fondos de compensacion regional y local no cumplen su funcién de
compensar estas desigualdades.

Cuadro 3. Gobiernos Locales mayores recipientes de

Canon, Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones, 2008

Mumcwpahdad D|smtal de San Marcos 418646 776

Municl paltdad D|5tnta| de \!abaya 3 11, 357 376
Munmpalldad D|stntal de Echarate 250 454 726

Mumopalldad Provmaal de Mar:scal N|eto Moquegua 225 732 929
Mumopahdad Dlstntal de Coronel Gregor\o Albarracm Lanchma E --~~1/2 301 280”
Mmlapahdad Dlstrltat de Ite | 167, 6669
Mumapamad prd\,,};glmdﬂacna N I _.__,]46478 821

Munmpa\rdad Provmoal de CaJamarca 146 354 160

Mumopalrdad Provmoal de Jorge Basadre Locumba 1 %8 600 492
Mummpa\idad Provmoai de Santa Chlm bote 129,61 7,633

Mumopahdad Provmc atde Ilo 114487 157

Mummpa!ldad D}strltal de Torata 114445 060
Mumopahdad Provmoal de Esplnar 1 12 310627

TOTAL 13 MU NICIPALFDADES 2 448 453 951

TOTAL Canon Sobrecanon, Rega!l’as, Renta de Aduanasy 17,578,727,659
Participaciones (PIM)

PORCENTAJE DE PART\GPACION DE 13 MUNICIPALIDADES B 9%

Fuenre DGCP

Por otro lado, es importante sefalar los problemas con la gjecucion de estos
recursos. La Ley de Canon Minero sefiala aue el 80% de este monto debe ser
gastado en inversion publica, es decir, son transferencias condicionadas. Durante
estos anos, diche gasto “soélo” se ha incrementado de /930 millones a alrededor
de S/4,100 millones, lo que genera algunas apreciaciones que pudieran ser hasta
contradictorias. Por un lado, fa ejecucion en proyectos de inversion subnacional
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se ha mds gue cuadriplicado en 4 anos, lo que significa un logro si se toma en
cuenta gue, tradicionalmente, estos gobierncs no cuentan con recursos humanos
con mucha experiencia técnica.

Sin embargo, por otra parte, se registra que s6lo se estd ejecutando el 40% de los
flujos dispenibles al afio lo cual, més alla de la discusién sobre el monto éptimo de
gasto y ahorro, genera descontento en la poblacion que espera que se satisfaga
sus demandas de una manera mds rapida. A ello debe sumarse que, en términos
generales, las zonas que reciben mas recursos por concepto del Canony las Regalfas
son dreas histdricamente desfavorecidas.

Las razones que ayudan a explicar que la ejecuciéon de los recursos del Canon y
las Regalias no sea tan acelerada como pudiera esperarse a la luz de las carencias
nacionaies, son variadas. Por un lado, se encuentra la incapacidad de recursos
humanos e institucionaies por parte de la mayoria de Gobiernos Subnacionales, lo
que impiden superar eficazmente cada etapa del ciclo de ejecucién de proyectos.
l.arazén esgrimida durante mucho tiempo, vinculada a ios excesivos requerimientos
del Sisterna Nacional de Inversion Publica (SNIP) v del MEF, ha perdido fuerza
porgue desde el 2007, la declaratoria de viabilidad de los proyectos de inversién
publica (PIP) subnacional recae en las Oficinas de Programacién e Inversiones de
los mismos Gobiernos Subnacionales (GSN),

S bien éste es un pasc apropiado en el marco del proceso peruano de
descentralizacion, enla practica, la capacidad de gestion de inversiones de muchos
GSN no estarfa a la altura de las responsabilidades. De este modo, el resultado que
se percibe es una relativa relajacion de los filtros para la declaratoria de viabilidad de
los PIF lo cual podria atentar contra la calidad de estos proyectos de inversion y del
gasto publico, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
nacionales.

Cada ano, se registra un aumento de la inversion publica y de la responsabilidad de
gobiernos regionalesy municipales, lo gue nohace més que destacar laimportancia
de contar con un SNIP eficiente. S6lo hasta mediados de septiembre de 2008, el
SNIP habfa declarado viable ese afio casi 18,000 proyectos (de los que més del
90% fue responsabilidad de los gobiernos subnacionales) por montos superiores
a los 519 mil millones, cuando en 2004 el sistema declard la viabilidad de sélo
3,383 proyectos de inversion (de los gue el 75% fue responsabilidad subnacional)
por menos de S/4. mil millones. En términos acumulados, el SNIP ha declarado la
viabilidad de mas de 64 mil proyectos de inversidn y ha rechazado més de 2,700.

Fl fortatecimiento del SNIP ha sido tangible en algunos temas de importancia. Por
un {ado, se ha progresado en temas metodoldgicos adaptando los requerimientos
necesarios para el disefic de proyectos a la realidad de los sectores. También el
MEF ha sido muy pro-activo con los temas de capacitacion, asistencia técnica
y diseminacién de buenas précticas vinculadas a los PIP. Todo ello, unido a la
descentraiizacion de la funcion de declaracion de viabilidad de los PIP ha originado
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que el procesc de preinversion se facilite y que el tiempo promedio para ia
ceclaracion de la viabilidad se reduzca. En ese sentido, los retos actuales para Ia
consolidacidn del SNIP se vinculan mds a la fase de ejecucién de los PIP, donde la
carencia de recursos humanos debidamente capacitados unido al hecho de gue
cada vez existen mas proyectos de inversidn viables, ha congestionado al sistema.

Muchas unidades ejecutoras, especialmente en el nivel subnacional, se complican
durante la ejecucion y gestion de inversiones cuando deben cumplir con {a
normativa vigente. Durante el primer paso para la ejecucién -la elaboracion de
los expedientes técnicos-, se registra una débil capacidad técnica de las dreas de
linea para definir y determinar necesidades traducidas en términos de referencia y
especificaciones técnicas (sub o sobre valoracion, insuficientes requisitos, errores
en alcance y profundidad, entre otros). Asimismo, 1as dreas de linea no formulan
sus reguerimientos de manera correcta (no contienen todas las condiciones de
entrega de los bienes solicitados, plazo, lugar de entrega, etc. lo que no genera
condiciones para realizar seguimiento contractual) ni oportuna (no prevén en
su programacion los tiempos que los sisternas administrativos requieren en sus
tramites). Asi como éstos, existen otros obstaculos que dificultan cada subfase de
la etapa de ejecucion.

A todo ello, se une el hecho de que en el sector publico adn existe una cultura
vinculada a la capacidad de gasto per-se, y no necesariamente a la obtencion de
resultados. Fs decir, las miradas favorables se dirigen hacia las unidades ejecutoras
que logran gastar lo presupuestado, sin necesariamente, observar los resultados
alcanzados. Esto tiene su contraparte en la inexistencia de mecanismos e
instrumentos para medir la eficiencia y calidad del gasto en inversién publica. El
sistema de seguimiento y monitoreo de la inversion pdblica propugnado por el
MEF ha tardado en consolidarse y no se encuentra operativo. La evaluacién ex—
post de los PIP es esporadica y las conclusiones no se utilizan para retroalimentar
al sisterna,

Sin embargo, el marco institucional también influye sobre la ejecucién subnacional,
en vista de que existen rigideces en la normativa vigente que obstaculiza la mejora
en las capacidades locales y regionales, como los topes existentes al nirmero de
plazas, 0 alos salarics de los funcionarios, lo cual atenta contra la calidad del recurso
humano en situaciones donde se tienen que gestionar inversicnes millonarias.
Tampoco existen mecanismos que favorezcan el ahorro de recursos.

Un factor adicicnal poco mencicnado atin, es ef reducido mercado que oferta
servicios de calidad a nivel local y regional. Desde el Fstado se miran indicadores,
s¢lo inherentes a la accidon publica -su capacidad de gastar— pero poco se
ha estudiado sobre la calidad y cantidad de la oferta, y sobre todo sobre su
disponibilidad en las zonas menos urbanizadas. Es natural que el mercado tome
un tiempo para absorber el incremento de la demanda producido por el aumento
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del gasto publico, pero sobre esto, poco se ha hecho para promover mecanismaos
que faciliten el acceso de los gobiernos descentralizados a mejores servicios, como
por ejemplo, proporcionar informacion sobre proveedores y su desemperio.

Conviene reflexionar sobre la calidad de la inversion publica. Actualmente, es
imposible medirlayla urgencia poraumentarlaejecucion de los montos transferidos
podria llevar a un gasto ineficiente de recursos econdmicos. L.os recursos del
Canon y las Regalias no seran eternos, y de hecho, disminuirdn en los proximos
anos, por io gue no solo debe fortalecerse la capacidad de ejecucion de recursos,
sino que deberfa priorizarse la mejora en fa calidad y eficiencia del gasto, mediante
la implantacidn de un sistema de Presupuesto por Productos atados a Resultados®
y establecerse, ademds, mecanismos para evitar gastos inGtiles y alargar los afios de
financiacion de los proyectos de inversion,

En este sentido, el hecho de gue muchos Gobierno Locales (GL) hayan percibido,
en los ultimos ahos, importantisimas transferencias por dicho concepto, ha
propiciado una relajacion en su capacidad tributaria y, por tanto, una disminucion
de sus ingresos propios. Por consiguiente, otro de los nudos criticos a resolver en
los proximos arfos, es el de los ingresos tributarios, si se busca no solo la autonomia
politica y administrativa, sino también la econdmica vy fiscal de los gobiermnos
subnacionales.

Tributacion Municipai versus pereza Fiscal

La teoria de la descentralizacion fiscal sefala que, primero, debe asignarse las
necesidades de gasto a los diferentes subniveles de gobierno para, posteriormente,
identificar los recursos financieros a transferir para cubrir esas necesidades,
contribuyendo de alguna manera, a aurnentar su autonomia financiera.

Ni los GR ni los GL cuentan con gran autonomia financiera, dado que la mayor
parte de susingresos dependen de transferencias dgel Gobierno Nacional. Para los
GR, por ejemplo, los Recursos Ordinarios (que incluyen los pagos para educacion
y salud, por ejemplo) son la fuente principal de ingresos, llegando a representar
un 62,8% del PIM, seqguido de los Recursos Determinados (que incluyen las
Transferencias del Canon). Sin embargo, apenas son significativos 1os recursos
directamente recaudados (3,5%).

31 Eneste sentido, el MEF se encuentra trabajando en una propuesta de Presupuesto por Resultado (PPR} que sera
hecha publica hacia el mes de junio 2009, La Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio fiscal 2007, cap.
IV, ya establecia la implementacién del Presupuesto por Resultados con una progresividad en la implementacion:
Prioridad (11 actividades a favor de la infancia); Sectores (MINEDU, MINSA, MIMDES, MTC, Gobiernos Regionales y
RENIEC), Programas Pilote para el 2007; Programacion Presupuestaria en todo el Sector Publico para el 2008.
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Estructura Porcentual de Fuentesde Fmanmamlento” |
de los Gobiernos Regionales, 2008

Recursos Ord\nanos

Ro(u 505 DJrectamente Recaudados

Recu 1505 por Operaoones Oﬁoales de Credrto

Dona( lonesy Transferencwas 7
Recursos Det,erm'“ad???.,. e
TOTAL INGRESOS

Fuente: SIAF

“ 82 9%

30%
07%

00% |

]32%

100 0%|

62 8%
35%

: 06%. B

103%
228%

1000% BT

100.0%

Para los GL, la fuente principal de financiacién la constituyen los Recursos

Determinados (un 734% del
Recaudados (11,6%).

M), sequido de ics Recursos Directamente

Estruct'u_r"a Pbrtehtual déFuent'es de Financiamiento

de los Gobiernos Locales (PSP), 2008

Recursos Ordmanos
Recursos Dlrectamente Recaudados
Re( ursos por Operaoones Oﬁaales de Credwo

Donaciones y'{ransferenoas

Recursos Determmados

Fuente: SIAF

116%

]44% S

15%

o 7% o
71 8%
100 0%

4.8% 5% |8

116%

8 3%

O% o ‘ -

1000% ‘

100.0% 8

Sinembarqo, al analizar los dates de la DGCP para los Gobiernos Locales se registra
que la recaudacion de los impuestos municipales no llega al 10% de los ingresos

totales,
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EJecuczon por Fuentes de Financiacion de Gob,
Locales, 2008

Fondo de Cornpensac;on Mumopal 3,12‘{,331,555 .
mpuestos Murnc;pales 1 150 730 577

Recursos D\rectamente Recaudados 1 798 600 087 .

Donaoones y Transferenoas 1 036 367 858

Canony Sobrecanon Regahas Renta de Aduana 4944426210

Recursos por Operac%ones Oficiales de Crédito 1 99 060 888
TOTAL DE INGRESOS 12 250 517, 174 100 0%

Fuente: Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP)

En este sentido, puede afirmarse gue no sélo no hay una cuitura de tributacion
o conciencia fiscal, sinc que ademas, en muchos GL receptores de transferencias
por conceptc de canon, se ha producido, como se ha sefialado anteriormente,
una pereza fiscal en la recaudacion de impuestos municipales. Ello supone un
peligro, dado que la ausencia de tributacidon municipal puede llevar al colapso de
muchos servicios? . incluso mas grave en aquéllos casos enlos que conlos recursos
extraordinarios recibidos en los Ultimos afos, se ha ampliado la oferta del Estadc,
pues se corre el riesgo de que ésta no pueda ser sostenida en el tiempo.

Los datos sobre recaudacion tributaria son preocupantes. A pesar de que segun el
informe def PNUD (2008), Lima tiene tan solo el 28% del total del PEA, sus ingresos
tributarios representan el 86.79% del total de ingresos a nivel nacional. Y, a su vez,
solo tiene el 56.48% del total de contribuyentes inscritos. Esto significa que aun
hay un largo camino por recorrer en cuanto a cultura tributaria, en relacion a los
departamentos.

Por lo tanto, en los proximos afios, el reto estard en mejorar la recaudacion del
impuesto predial y las politicas tributarias subnacionales. Un paso inicial en esta
direccién ha sido dado por el Ejecutivo el 20 de Marzo 2009, con la aprobacion
de la.Ley N® 29332 que crea, a partir del 2010, un Plan de Incentivos para mejorar
la gestion municipal. Estos incentivos seran otorgados, Unica y exclusivamente, a
ios Gobiernos Locales que muestren mejoras en sus niveles de recaudacion de los
tributos municipales y la ejecucion del gasto en inversion.,

32 Entrevista con Samuel Torres, Direccién (interna) de Gobiernos Locales, MEF. Lima, 20 Mayo 2009.
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Los recursos del  Plan
de Incentivos a la Me-
jora de la Gestion Mu-
nicipal, constituirdn re-
cursos determinados y
se utilizardn para gastos
de inversion y manteni-
miento de infraestruc-
tura, principalmente, El
objetivo de este Plan
es doble®* . Por un lado,
autoriza al MEF a que
durante el 2008, ctorgue
recursos a 1os gobiernos
locales para compensar
la disminucién de trans-
ferencias por concepto
de FONCOMUN, debido
a la menor recaudacion
del GV y del Impuesto
de Promocién Munici-
pal (IPM), que han sido
ocasionadas por la des-
aceleracion econdmica
y la caida del consumo.

Y por otro lado, a partir
del 2010, se pretende
incentivar la recauda-
cion municipal a traves
de la transferencia de
recursos adicionales a
las municipalidades que
logren aumentar la re-
caudacion de sus tribu-
Los. En este sentide, serd
importante la implanta-
cidn del médulo de ca-
tastro en las municipa-
lidades, a través del SAT

Ley 29332 que crea Plan de incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal,
21 Marzo 2009

Art. 1. Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal.

1.1. Crease el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal, en adelante Plan, el cual tiene por objeto
incentivar a los Gobiernos Locales a mejorar los niveles de
recaudacion de los tributos municipales y la ejecucion de
gasto en inversion.

1.2. El Plan se financia con cargo a los recursos del Tesoro
Publico por un monto equivalente a la detraccion del Fondo
de Compensacion Municipal-FONCOMUN.

1.3. El Ministerio de Economia y Finanzas dentro del plazo
de sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, mediante Decreto Supremo, establece los
criterios v procedimientos de distribucion de los montos
del incentivo, asi como los requisitos que deben cumplir los
Gobiernos Locales para acceder al Plan.

1.4. El Plan es de aplicacion a partir de la distribucion de

| los recursos del FONCOMUN correspondientes al afio fiscal

2010.

Art.2, Tratamiento presupuestal y de tesoreria de los
recursos del Plan.

Los recursos del Plan se incorporan presupuestalmente,
en los Pliegos respectivos en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados y se destinan prioritariamente a

88 castos de inversion y de mantenimiento de infraestructuray

son autorizados por la Direccién Nacional del Tesoro Publico
conjuntamente con los recursos del FONCOMUN.

Art. 3. Autorizacion excepcional para el afio 2009.
8§ Autorizarse a la Direccion Nacional del Tesoro Publico de

manera excepcional y unicamente durante el afio fiscal

8 2009 para que, a partir de la vigencia de la presente Ley,

otorgue recursos a los Gobiernos Locales hasta por el monto
equivalente a la detraccién a que se refiere el articulo 76°

88 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal,
#® aprobado por el DS-N. 156-2004-EF y modificatorias. {...)

(sistema de administracion tributaria) o del padron de registro, dependiendo, en
un primer momento, de cudles son sus capacidades administrativas, poblacionales
y sus indicadores socio-economicos. Unido a esto, serd importante desarrollar una

33 Indeconsultores (2009) "t proyecto de Ley que crea el plan de incentivos a la mejora de la gestion municipal”
Disponible en: http/Awwwindecansulteres.com/archivo/No_105_Plan_de_Incentivos_mar1.pdf.
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estrategia y un marco normativo adecuado para apoyar a las municipalidades en
la implementacion de mejoras en sus administraciones tributarias, considerando la
heterogeneidad de sus capacidades.

Neutralidad fiscal, endeudamiento subnacional v plan anticrisis

Otro de los nudos criticos del proceso de descentralizacion fiscal se encuentra
en la neutralidad en la transferencia de los recursos. Si bien se sefala en la Ley
de Descentralizacion Fiscal (LDF, N°995), que la transferencia de servicios y
competencias del gobierno nacional a los gobiernos subnacionales debe realizarse
con efectos fiscales neutros, es claro, que mantener esta neutralidad segin avanza
el proceso de descentralizacion, serd imposible.

Por otro lado, el tema de endeudamiento subnacional surge como debate ante el
plan anticrisis. En el Decreto Supremo N° 114-2005-EF que aprueba el reglamento
del DL N® 995 de descentralizacion fiscal, sefala en su art. 30 del Titulo VI del
Endeudamiento y Reglas para los Gobiernos Regionales y Locales que se entiende
por reglas de endeudamiento a la regla de limite del gasto no financiero, y a la
regla de excepcion. En este sentido, se puede afirmar que las Reglas fiscales han
cumplido su funcién, pero fas condiciones de los GR vy GL han variado, por lo que
deben modificarse. Por lo tanto, estas leyes deberdn estar alineadas con la Ley
de Gastc que sefala gue los gastos no financieros no deberfan superar el 3%.
En este sentido, se aprobd el Decreto de Urgencia N° 060-2009, por el cual se
incrementd hasta un 50% el limite de recursos de canon, sobrecanon y regalia
minera, que pueden ser destinados exclusivamente a gastos de mantenimiento
de infraestructura de impacto regional v local, priorizando infraestructura basica,
para los GRy GL*,

Enelart. 32delaLey de Descentralizacion Fiscal, se sefiala que los recursos obtenidos
para enaeudamiento de medianoy largo plazo, externo o interno, realizados por los
Gobiermos Regionales y Locales, se destinardn Unica y exclusivamente a financiar
proyectos de inversién publica, los cuales deberan ser aprobados previamente en
el marco de las normas de inversion publica, siendo procesada esta informacion
por el SIAF.

Ante el contexto de crisis internacional, las medidas anticrisis del gobierno
favorecen la posibilidad de que los subniveles de gobierno puedan endeudarse
para inversion publica, lo que hace que surjan temores de que ello puede llevar
a algunos gobiernos subnacionales a endeudarse antes de haber adquirido vy
mejorado su capacidad tributaria, ocasionando con ello graves consecuencias
futuras a la economia del pafs, como ocurrié antes con Argentina y Brasil.

34 Elart1- Utilizacién de los recursos del Canon y Sobrecanon y la Regalia Minera para mantenimiento de infraes-
tructura enlos afos 2009y 2010, sefiala en su punto 1 4. que "A partir de la entrada en vigencia de la presente nor-
ma y hasta el 31 de diciembre de 2010, los gobiermos locales a que se refiere el numeral anterior podran destinar
adicionalmente hasta un 30% de los recursos que perciban, exclusivamente al mantenimiento de infragstructura
de impacto local, priorizando infraestructura basica” (Decreto Urgancia N°060-2009).
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No hay que olvidar que el proceso debe ser gradual para evitar los desequilibrios
Macroeconscmicos.

Por otro lado, si bien la DF tienen nudos criticos internos por resolver, no
debe olvidarse que de como se resuelvan v de como se defina el modelo de
descentralizacion fiscal que sequird el pais, podrd tener un efecto favorable o no,
en la integracion territorial y la posibilidad o no de que los gobiermos subnacionales
se conviertan en los promotores de su propio desarrollo territorial.

Recomendaciones s

¢ Ef Poder Ejecutivo debe crear mecanismos que promuevan el acceso de los
qobiernos subnacionales a informacién sobre proveedores y su desempefio,

o Fl Poder Ejecutive vy el Congreso de la Replblica deben reformar la Ley del
Cancn o elaborar una estrategia de compensacion a través de FONCOR vy
FONCOMUN, gue contribuya a reducir el excesivo desequilibrio verticatl y
horizontal en la asignacién de recursos econdmicos y que garantice una mayor
equidad.

e« [n este sentido, es importante que el Poder Ejecutivo y el Congreso de
la Republica redisefien el modelo de descentralizacion fiscal acorde a las
caracteristicas del pafs e integrado con los tres niveles de gobierno.

e El Poder Ejecutivo debe desarrollar una estrategia para apoyar la mejora de la
capacidad de recaudacion tributaria de los Gobiernos Locales, en especial, del
impuesto predial asi como las politicas tributarias subnacionales.

e [l Poder Ejecutivo debe elaborar un mapa de ingresos tributarios que
aporte una visicn objetiva de la realidad tributaria en funcion del lugar en
ddénde realmente se generen, con el fin de desplegar politicas racionales de
redistribucion fiscal en el territorio peruano,

e ElPoder Fjecutivo debe aprovechar las matrices de competencias para ordenar
las transferencias a los gobiermnos locales que se halla en sus etapas iniciales
y que se encuentran adn a tiempo de adoptar desde el inicio un enfoque
orientado a la mejora de la gestion de los servicios publicos.
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IV PARTICIPACION
CIUDADANA Y REGLAS

ELECTORALES

Matriz de seguimiento s

Mate;?gi;'j“%tggicgda Situacién Actual

-Se publicé un nuevo instructivo en el 2008 mediante
Resolucién Directoral N° 021-2008-EF/7601, que
permite a los gobiernos regionales y locales iniciar a
tiernpa sus fases.

-La  Comision  de  Descentralizacion  aprobo

Debe evitarse la inestabilidad | modificaciones a la Lley Marco de Presupuesto
que produce la publicacion Participativo, la Ley 29298 que modifica la Ley de
anual de instructivos para el Presupuesto Participativo especifica gue “en ningun
presupuesto participativo, caso, las directivas, lineamientos o instructivos deben
y la demora en pubticacién restringir la participacién de la sociedad civil en la
de techos presupuestales priorizaciony programacion del gasto del presupuesto

participativo”. Asf mismo, define la responsabilidad
de los titulares de los gobiernos regionales vy locales
sobre el porcentaje del presupuesto institucional que
corresponderd al PP. EI monto respectivo se deber
publicar en la web de entidades.
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Calidad de los proyectos
presentados para
Presupuesto Participativo

Cumplimiento de acuerdos

y fortalecimiento de equipos
técnicos en relacion al

Presupuesto Participativo

Correspondencia de
proyectos presentado en PP
con competencias del nivel

de gobierno que se trate

Inciplentes procesos de
rendicién de cuentas

-EI MEF tiene una base de datos donde mide la calidad
de proyectos presentados, pero no es de acceso
publico.

-La baja capacidad de inversion en los GR y GL llevan

a que el incumplimiento de acuerdos siga siendo un
preblema.

-El MEF publicéd el DS N°097-2009-EF, en el que
se precisa los criterios para delimitar proyectos
de impacto regional, provincial y distrital en el B
presupuesto participativo.

-Aunque la rendicion de cuentas para los Gobiernos #
Locales estd fijada en la Constitucion, el Congreso &
ha especificado la obligatoriedad de realizar como 54
minimo dos audiencias publicas regionales  de &
rendicién de cuentas por afo, en el dictamen
que modifica la LOGR aprobade por la comision y
pendiente aun de debate en el pleno.

-En cuanto a los gobiernos regionales, sélo 8 de éstos
realizaron en 2008, audiencias publicas de rendicidn

de cuentas recogidas en la LOGR.

Los CCRy CCL no logran
constituirse en reales
espacios de concertacion y
la representatividad de sus
miembros es débil

L.os comités de vigilancia
no cuentan con potestades
efectivas ni recursos

Revision de las reglas
electorales y de revocatoria
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economicos

-No ha habido avances a este respecto

-Los comités de vigilancia no cuentan con potestades
efectivas ni recursos econdmicos.

-Estdn para debate y aprobacién en el Pleno del
Congreso las modificaciones a las leyes de Elecciones
Regionales y Elecciones Municipales,

-Se observa que la excesiva revocatoria de autoridades
municipales a Mayo de 2009 genera problemas
de gobernabilidad local, por lo que fa Comision de
Descentralizacidon aprueba modificaciones a la Ley
26300y el 7 enero 2009 se publica la Ley N 29313
que modifica Ley de los derechos de participacion vy
control ciudadano.
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Esta nueva ley contiene algunos ajustes que §

iz

k%% intentan garantizar la eficacia de la revocatoria como |
o mecanismo de control, sefialando que sdlo puede §

R

‘ darse una vez durante el mandato de una autoridad §
excluyendo la posibilidad de presentarie en el primer
! y Ultimo ano del mandato, salvo en los casos de jueces
de paz. lgualmente, se sefiala en el art. 23 de esta
nueva Ley que la revocatoria sélo procederd en caso
de que asistan par lo menos el 50% de los electores
habiles del padrén electoral.,

R

e

o

Temas criticos e

Leves Electorales.

Revocatoria del mandato

La Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos (Ley N° 26300)
regula los requisitos para consulta sobre la revocatoria de una autoridad regional o
municipal®. El 7 de diciembre del 2008, se llevé a cabo la sexta consulta popular en
la que se decidié sobre la permanencia en el cargo de 242 alcaldes y 1005 regidores.
En el nivel regional no hubo ninguna consulta®. Para Mayo 2008, segun informa
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en el marco de esta Ley, vigente desde el
ano 1994, se habia revocado el mandato a un total de 216 autoridades municipales.
Dado el excesivo nimero de revocatorias realizadas sobre todo en localidades
pequenas, era claro gue habfa un problema de gobernabilidad local, por lo que la
Comisién de Descentralizacién intredujo modificaciones la Ley de los derechos de
Participacion y Control Ciudadanos aprobandose la Ley N° 29313.

Los ajustes introducidos intentan garantizar la eficacia de la’ revocatoria como
mecanismc de control, sefialando que ésta sélo puede darse una vez durante el
mandato de una autoridad, pero la revocatoria no puede ser presentada ni en el
primery nien el Gltimo afo de mandato, salvo el caso de jueces de paz. También se
senala en el art. 23 de la Ley N” 29313 que la revocatoria solo procederd en caso de
Gue asistan por lo menos el 50% de ios electores habiles del padrén electoral.

La revocatoria del mandato se fundamenta en los principios de rendicion de
cuentas y representatividad puesto que, en teoria, el electorado en ejercicio de su

35 La revocatoria de autoridades es un derecho de participacion reconccido en la Constitucidn Polftica del Perd
1993 (art. 2 inciso 17 y 31), en el que se faculta a los ciudadanos a salicitar gue se realice una consulta popular para
pronunciarse acerca de la permanencia en el cargo de una autoridad regional ¢ municipal elegida democrética-
mente.

36 USAID-Perd Pro-Descentralizacion, Apuntes descentralistas, boletin N° 1, noviembre 2008-enero 2009.
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soberania, otorga a sus representantes un mandato para que ejerzan un poder. Sin
embargo, muchos de los candidatos que acceden a los Gobiernos Locales, cuenta
con un porcentaje muy bajo de representatividad. Por lo tanto, este mecanismo
de revocatoria de mandato puede ser un arma de doble file, al funcionar no sélo
como mecanismo de control, sino también como potenciador de los problemas
de gobernabilidad local¥ .

Scbre este punto, la Comision de Descentratizacion cumplio con el punto 1 de
la Agenda Legislativa trazada en su documentc de Evaluacion del Proceso de
Descentrafizacion 2007-2008 el cual sefala:

“Perfeccionar las reglas del sistema democréatico en los ambitos regional y local.
Se refiere a realizar las coordinaciones que correspondan para que se discutan y
aprueben en el Pleno los dictdmenes emitidos por la Comision con relacién alas
elecciones regionales y municipales, la participacion ciudadanay el presupuesto
participativo, contribuyendo a la gobernabilidad democratica en los espacios
sub- nacionales”.

Reglas Electorales

La escasa representatividad subnacional es caracteristica de los problemas de
representacion politica en la region, asi como la debilidad del sistema de partidos.
Anadido a ello, la Ley Electoral Municipal disminuye la posibilidad de tener partidos
mas representativos. Por un lado, la inscripcidn de cualquier organizacion politica o
alianza electoral puede realizarse con tan sdlo un 2,5% de adherentes del total de
electores habiles de su respectiva circunscripcion, lo que favorece la fragmentacion
pclitica o la piuralidad politica, por encima de la creacién de mayorias que puedan
soportar gobiernos estables®. Con ello se fomenta la aparicion de candidatos
independientes gue llegan al poder construyendo una falsa representatividad y
con poca intencion de permanencia ¢ continuidad politica en el tiempo.

Igualmente, el hecho de que el presidente regional ganador tenga mayoria en el
Consejo evita la representatividad, por lo gue se discute la eliminacién del premio
de la mayorfa v la eleccién de consejeros por provincia. De igual modo, se debate
sobre la pertinencia de incorporar la segunda vuelta para los casos en que el
candidato mas votado tuviese menos det 30% de los votos validos, aungue esta
segunda vuelta tan solo construye una “falsa representatividad”, dado que los
ciudadanos votarian no al candidato de su preferencia, sino al del mal menor®.

37 Tanaka, Martin (2007). La participacion ciudadana y el sistema representative. PRODES: Lima. También en, Wiener
RBravo, Flisa (2003) "Municipios, poder y nuevas elites locales: el casa de las revocatorias en los distritos de Julcamar-
cay Congalla” en Sepia X, Tema Il Ciudadania, institucionalidad y gobernabilidad en la Scciedad Rural. Pucailpa,
19-22 agosto. Segun esta autora, la revocatoria es un fendmena de la democracia y participacién ciudadana poco
estudiado, donde la inquietud principal de aguellos que pramueven el ejercicio de los derechos cludadanos y el
fortalecimiento de los gobiemnos locales, es saber en qué medida este mecanismo puede contribuir a fortalecer o
desestabilizar las gesticnes municipales.

38 Tanaka, Martin {2007) La participacién ciudadana y el sisterna representativo. PRCDES: Lima.

39 A este respecto, Luis Pdsara (2001) comenta en su articulo que en cuatro de las cinco efecciones presidenciales
realizadas desde 1980 hasta el 2000, se le planted al elector escoger entre opciones malas y muy malas.
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lambién se plantean modificaciones en las reglas electorales para autoridades
locales en las que el candidato ganador tenga una mayorfa simple en el Concejo
y se contempla la posibilidad de realizar una segunda vuelta cuando el candidato
mas votado tenga menos def 25% de los votos vélidos. Todas estas modificaciones
estdn recogidas en dictdmenes*® que aun no han sido aprobados por Pleno del
Congreso de la Republica.

Recomendaciones s

e [l Pleno del Congreso de la Republica debe aprobar los dictdmenes que
modifican a Ley de Elecciones Regionales v la Ley de Elecciones Municipales
en las que se establece la sequnda vuelta y se elimina el premio a la mayorfa,
tanto en en concejo municipal como en el consejo regional para el candidato
ganador, entre los principales modificaciones.

e Reformar de la Ley de Partidos (2003) para contribuir no sélo a evitar la
fragmentacién politica, sino a fortalecer un sistema de partidos polfticos
democraticamente solidos.

40 Es importante mencionar que existe un dictamen recaido en los Proyectos de Ley 321/2006-CR, 370/2006-PE,
733/ 2006-CR, 900/2006-CR y 1663/2007-CR gue proponen madificaciones a los articulos 49, 50, 69, 8, 112,120,130
y 14° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales (15 mayo 2009}, Iqualmente, existe un dictamen recaido
en fos Proyectos de Ley 745/2006-CR, 889/2006-CR, 934/2006-CR, 1568/2007-CR, 1584/2007-CR, 1604/2007-CRy
1856/2007-CR, que proponen modificaciones a los articulos 19,30, 89,90, 100, 11¢, 230y 250 de la Ley N° 26864, ley
de Elecciones Municipales (6 diciemtbre 2007).
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V DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y

GESTION PUBLICA

Matriz de seguimiento

-

Materia identificada

2007-2008

Los gobiernos regionales y
locales tienen problemas para
ejecutar sus recursos en especial
aquellos de inversion

Falta de capacidades para
programar el gasto y organizar su
ejecucion, deficiente gestion de
recursos humanaos, complejidad

de procesos de adquisiciones
y limitaciones para formular
proyectos

Situacion actual

-El promedio de ejecucién de recursos de inversién

destinados a proyectos de los gobiernos regionates
durante el 2008, fue de 49%. Sigue siendo dificil para
los gobierncs regionales v locales, especialmente
receptores de cancn minero, ejecutar sus recursos
en inversion. En este sentido, se ha aprcbado
en marzo 2009, la Ley 29332 que crea el Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal, con
el cual se pretende mejorar la recaudacidn de
tributcs municipales v la ejecucién del gasto en

inversion.

-El DS N° 002-2008-PCM, crea la Comision
Multisectorial para el Desarrollo de Capacidades
en Gestion Publica de los Gobiernos Regionales
y Locales, encargada de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo de Capacidades. Afecha de
Mayo 2009, se esta trabajando en la version final.
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Urge completar la reforma del
empleo publico

-En Junio 2008, se aprcbaron los Decretos g
Legislativos 11023, 1024, 1025 v 1026 por los que §
se crean condiciones para iniciar la reforma del §
empleo publico {denominado Servicio Civil). El
DL 1026 crea condiciones para la modernizacién &
institucional de los gobiernos descentralizados, B
aungue aun estd pendiente su reglamentacion.
Asimismo, el régimen de gerentes publicos es una
oportunidad para gue los Gobiernos Regionales B
cuenten con personal gerencial previamente B
evaluado. . i

-Se aprueba el Régimen Laboral Especial v la #
Escala Remunerativa de altos gerentes publicos a B
través de los DS N° 030-2009-PCM y 108-2009-EF

respectivamente, .

Significativas necesidades
de capacitacion y asistencia
técnica de GRy GL. La oferta de
es0s servicios es reducida y se
encuentra principalmente en
Lima.

-La SD-PCM ha iniciaco sondeos para explorar la
oferta de capacitacion en otras regiones del pafs,
sin embargo, la mayor oferta sigue encontrandose
en Lima.

AUN sin implementar Sistema
de Planeamiento Estratégico y
Sistema de Informacion Publica
Descentralizada en relacion a las
capacidades y desempefio de

los GRy GL
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-Se emitié el DL N° 1088, Ley del Sisterna Nacional
de Planeamiento Fstratégico y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), con la
finalidad de darles base normativa.

-Seinstald en octubre 2008, el Consejo Directive del
CEPLAN

-En enero del 2009, la Resolucion N° 009-2009/ &
CEPLAN/PCM, aprueba la directiva para la @
formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo (@
Nacional (PLADES) 2010-2021. ¢

-En Febrero 2009, los representantes de los &
Gobiernos Regionales respaldaron la iniciativa del §
CEPLAN de priorizar proyectos estratégicos de E
desarrollo nacional, como la construccion de las
carreteras interocednicas, que se convertiran en 8
corredores econdmicos y en el manejo integrado 8
de cuencas como proyectos —estratégicos §
nacionales del Plan 2010-2021.
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Temas Criticos s

GGestion interna

Articulacion entre acciones de desarrollo de capacidades, nuevas funaones y
capacidad de gestién

La capacidad de gestion de los gobiernos descentralizados sigue siendo un
tema critico en {a agenda de la descentralizacion. En teorfa, el proceso incorpora
la necesidad de fortalecer a los gobiemnos que reciben el encargo de desarrollar
las tareas que antes la desarrollaba el gobierno nacional, dado que sin este apoyo
no seria posible lograr el objetivo de contar con mas y mejores servicios para la
poblacion.

En base a este objetivo y desde que se inicid el proceso, se han llevado a cabo,
multiples cursos de capacitacion y procesos de asistencia técnica a cargo de las
entidades transferentes. El problema cn la mayorfa de esos esfuerzos ha sido,
por un lado, su poca utilidad de cara a’lo que realmente requerian los gobiernos
descentralizados para desempefar bien sus nuevas funciones,

Por otro lado, la falta de coordinacion a ritvel nacional cuya consecuencia ha sido,
en unos casos, la duplicidad de materias'y, en otros, la superposicion de eventos,
dado gue en la mayoria de los casos, se ha partido del supuesto gue las funciones
transferidas serfan desarrolladas por las entidades receptoras de la misma forma en
como lo hacia el nivel nacional.

Para agravar el problema, aun estd pendiente el desarrollo e implementacién del
sistema de sequimiento de la gestion descentralizada. Si bien el reciente informe
sobre el proceso de descentralizacién de la Secretaria de Descentralizacién recoge
como parte de la agenda del 2009, la construccion de un modelo de gestidn
descentralizada, una de las razones que explica esta tarea pendiente, es la falta
de claridad sobre lo que se espera de los gobiernos descentralizados. Aungue
las Leyes Organicas de Gobiernos Regionales y Locales establecen las funciones
que estos deben ejercer, lo cierto es que hay inconsistencia entre ambas normas y
tampoco se ha terminado de aprobar las Leyes de Organizacion y Funciones (LOF)
de fos Ministerios.

Por otro lado, sin desmerecer lo anterior, también es importante resaltar gue los
gobiernos regionales y locales tienen la responsabilidad de enfrentar probiemas
internos de gestion, que no dependen de la culminacion de la transferencia de
funciones sectoriales, ni de fa capacitacion para ejercerla,

El ordenar las actividades de las gerencias, simplificar procedimientos
administrativos, destinar recursos para la implementacion de sistemas de
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Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades

La Presidencia del Consejo de Ministros (DS 027-2007-PCM), establecio como
politica nacional de obligatorio cumplimiento en materia de descentralizacion,
capacitar sectorialmente a los Gobiernos Regionales y Locales, a fin de generar
y consolidar una conveniente capacidad de gestion, otorgando como funcion de
la Secretaria de Descentralizacion (SD-PCM) el conducir y articular el desarrollo
de capacidades de gestion y el fortalecimiento institucional en los gobiernos
regionates y locales (DS. 063-2007-PCM).

Con el DS 002-2008-PCM, se constituye la Comision Multisectorial para el
Desarrolio de Capacidades en Gestidn Publica de los Gobiernos Regionales y
Locales, de cardcter permanente, adscrita a la PCM, Esta Comisién, conocida
inicialmente como “Plataforma”, tiene como objetivo principal {a “conduccidn,
disefio, monitoreo y evaluacion en la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades para la Gestion Publica yv Buen Gobierno en el proceso
de descentralizacion que se desarrolle en el pais”.

La Comision Multisectorial busco articular todos los esfuerzos de capacitacion
v asistencia técnica requeridos por los Gobiernos Regicnales y Locales, dado
que una de las principales criticas hechas por estas autoridades respecto de los
esfuerzos anteriores se referia a la necesidad de que el mismo Gobierno Nacional
debia organizarse mejor.

De este esfuerzo, nacié el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades (aun en
revision). La intencion del Plan es establecer un sistema de acreditacion para
identificar la oferta existente a nivel nacional de programas de capacitacion en
gestion publica, priorizando la oferta y empezando por dmbitos donde ya hay
experiencia anterior de desarrollo de capacidades, con el fin de que estos procesos
fortalezcan otros, como el de la integracion territorial.

En cuanto al financiamiento, la (6gica de {a 5D es que el Plan sirva para articular
los recursos con los que cuentan los diferentes actores de la descentralizacion
como, por ejemplo, las asociaciones municipales y la cooperacion internacional,
entre otros.

Pese al esfuerzo que representa el Plan, no estd claro cémo se va a abordar
el desarrollo de capacidades vinculadas a las funciones sectoriales transferidas.
Los sectores tienen sus propios planes existiendo atin una desarticulaciéon en el
ejercicio de la capacitacion. Al no existir una uniformidad en lo que los sectores
vienen revisando, se encuentran superposiciones. Por ello, la SD sefiala que se
esta elaborando una linea de base de la oferta de los sectores.

informacion que mejoren su gestion diaria, establecer procesos de trabajo v
coordinacion internos, no depende ni de la voluntad politica del nivel nacional, ni
de la transferencia de recursos adicionales,

Fse tipo de acciones corresponden al ambito de cada gobierno vy lo cierto
es que, en el pasado, se han aprobado autorizaciones tanto para las leyes de
presupuesto, como para que los Gobierno Regionales, especialmente, pudieran
realizar su reorganizacion. Sin embargo, la mayoria de éstos, no ha utilizado
adecuadamente dichas autorizaciones. Recientemente, el Decreto Legislativo
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10267 (régimen especial facultativo para los gobiernos regionales y locales) abre
la posibilidad de gue estos gobiernos implementen procesos de modernizacion
institucional integral, para mejorar los servicios a la ciudadania v potenciar el
desarrollo de sus jurisdicciones, incluse permitiendo que en el marco de éstos, se
modifique la composicion del personal reduciendo la participacion del de apoyo e
incrementandoladelpersonai profesional. Elprocesode modernizacidninstitucional
integral comprende aspectos de reestructuracion, simplificacion administrativa,
orientacion a resultados, mejora de fa calidad del gasto y democratizacion, entre
olros. La norma, también, busca hacer efectivo el traslado de recursos humanos
del gobiermo nacional a los gobiernos regionales y locales en el marco del proceso
de descentralizacion, Aungue es cierto que la reglamentacion de esta norma esta
pendiente, llama la atencién que tampoco haya sido materia de agenda de los
gobiernos descentralizados.

Sistemas administrativos el

Los principales avances en esta materia se encuentran en el Sisterna Administrativo
de Recursos Humanos y en el de Presupuesto Publico. En el primer caso, el blogue
normativo constituido por los Decretos Legislativos 1023, 1024, 1025y 1026, de junio
2008, representan el inicio de un proceso de construccion de un nuevo servicio
civil. Por un lado, se crea la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR), adscrita a
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con el objetivo de ejercer la rectoria
del sistema administrativo de gestidn de los recursos humanos del sector publico
(inciuidas las entidades de la administracion central, los gobiernos regionales v
locales)y®. Fsta resuelve un vacio que se inicié en la década de los noventa, cuando
se elimind el INAP v el sector publico dejd de contar con una entidad técnica
en materia de recursos humanos. Esta autoridad tiene como objetivo “mejorar
el desempefio de los actuales servidores publicos en el cumplimiento de los
plazos y trémites administrativos, el mayor compromiso y rendimiento de todos
los trabajadores, estableciendo el méritc personal como principio v fuente de
derechos"®.

Con respecto a los Gobiernos Descentralizados, una de las tareas de SERVIR que
resultard clave para mejorar capacidades, es la creacion del Sisterna Administrativo
propiamente dicho, que estard constituido por las oficinas de recursos humanos
de las entidades publicas.

41 Presidencia de la Republica del Per() (2008) DL 1026, Decreto Legislativo que establece un régimen especial facul-
tative para los gobiernos regionales y locales que deseen implementar procesos de modernizacion institucional
Integral. 21 junio 2008. En: http//www.servirgob.pe/web/attachments/080_080_014_DLEG1026.pdf

42 En:hitp//www servirgoo pe/web/index php/acerca-de himi

43 Presidencia de la Reptiblica del Perd (2008) C.L 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacienal del servi-
cic civil, rectcra del sistema civil de gestidn de recursos humanos. 21 junio 2008.

En: hitp/Awww servirgob.pe/web/attachments/080_080_012_DLEG1023 pdf
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Fn este drea, el mayor relo estard en los gobiernos descentralizados, ya que éstos
son los que menos capacidades han desarrollado en la materia, en las pasadas
décadasy deberian serlos primeros beneficiarios de las acciones de fortalecimiento
que disene SERVIR,

Los gobiernos descentralizagos también se beneficiaran del cuerpo de gerentes
publicos (CL 102444), en la medida en que sus autoridades deseen contar con ellos.
Se trata de un sistema voluntario de reclutamiento competitivo y transparente de
personal especializado, principalmente, en materia de gestion publica (sobre todo,
enlo referido a los sistemas administrativos). Igualmente, se ha aprobado la creacion
e implementacion de programas de formacion y actualizacion de los servidores
pdblicos, mediante un sistema de acreditaciones de aguéllos programas, cuya
calidad y enfoque esté orientado a mejorar el desempefo de quienes trabajan en
las labores reqgulares del Estado. El sistema previsto en el Decreto Legistativo 1025
contard adernas, con el financiamiento de becas vy tiene una clara orientacion a la
creacion de un mercado regional que oferte formacion de calidad, ya que ordena
qgue no menos del 25% de los recursos del sistema, se destinen a los gobiernos
descentralizados.

Finalmente, en materia de recursos humanos esta pendiente la revision def cuerpo
de normas que configuran el régimen de incompatibilidades® y sanciones®, que
afectan la toma de decisiones de los servidores publicos. Hoy, estas materias son
requladas por varias normas en simultaneo, haciendo dificil su comprensién, por
parte del servidor publico v facil, la comisidn de faltas. Este marco legal confuso
promueve la inaccion del servidor para evitar caer en {os supuestos previstos en el
marco legal. A ello, se le suma la interpretacion que de las normas realiza el sistema
de control, fo que hace ain mas dificil la toma de decisiones.

El otro avance que se registra en materia de sistemas administrativos es ia
introduccion del Presupuesto por Resultados (PPR). Esta nueva forma de hacer el
presupuesto aeberd implementarse en el 2010 por todas las entidades publicas,
inclusive por los gobiernos descentralizados.

44 Presidencia de la Replblica del Perd (2008} D.L 1024 que crea y regula el cuerpo de gerentes publicos. 21 de junio
2008, En: http//www servirgob pe/web/attachments/080_080_011_DLEG1024.pdf

45 | as normas gue establecen prohibiciones e incompatibilidades sor: iy Ley N° 27588, Ley que establece prohibi-
ciones e incormpatibilidades de funcionarics y servidores publices, asi como de las personas que presten servicios
al Fstado bajo cualquier modalidad contractual, asi como su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N019-2002-PCM; i) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General; iil) Decreto Supremc 059-96-
PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que requian la entrega en concesion al sector privado
de las obyas piblicas de infraestructura y de servicios pablices y su norma reglamentaria aprobada mediante De-
creto Supremo N° 060-96-PCM; iv) el Cadigo Civil; vi Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, asi
coma su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-PCM; vi) Ley N° 28175, Ley del Empleo
Pubtico (lomado de presentacion "REGIMEN LEGAL DE INCOMPATIBILIDADES" elaborada por Richard Martin en
reunicn def grupo de trabajo para la elabcracion de los decretos legislativos 1023, 1024, 1025, ahio 2008).

46 1as normas que requlan el régimen de sanciones se pueden encontrar en: i) Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, i} Decreto Legislativo 276 y su reglamento aprobado por Decreto Supremao N°005-90-PCM, i) Titulo IV de
la Ley N 27815, Ley del Cadigo de Ftica de la Funcion Publica y iv) el D.5. N 021-2000-PCM.
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La implementacion del PPR es compleja, v a la fecha, se viene desarrollando sélo
en una veintena de entidades del nivel nacional y en diferentes grados de avance,
alrededor de Jos llamados programas prioritarios. Es pertinente ilamar la atencion
sobre la meta del 2010, ya que de no implementarse correctamente el PPR en los
Gobiernos Descentralizados se corre el riesgo de desvirtuar el instrumento.

Durante el perfodo 2003-2005, existié un insuficiente nimero de proyectos de
inversion y muchas dificultades para lograr la viabilicad de los mismos. Es por eso,
que se simplificaron los procedimientos, reduciendo a 9 pasos la declaracion de
viabilidad de un proyecto y aumentando los topes para aprobar la ejecucion a
nivel de perfil. Esto ha permitido, que mas proyectos cumplan con los requisitos
en perfodos cortos de tiempo. Sin embargo, esto no significa necesariamente la
ejecucion de los mismos. El problema mayor se registra a nivel de la ejecucion
del gasto. La combinacion entre la complejidad del sistema de Adquisiciones y
Contrataciones, la falta de recursos humanos capacitados para implementarlos y
la reducida oferta de buencs proveedores en muchos lugares, esta demostrando
que sélo enfrentar el reto de mejorar la capacidad de gasto relajando las reglas de
preinversion, es una estrategia insuficiente y riesgosa, que abre la posibilidad a la
reduccion de la calidad de la inversion.

Sin embargo, también es necesario resaltar que no todas los gobiernos regionales
tienen un comportamiento similar en cuanto a la capacidad de gasto. Como
muestra el informe N° 17 de Vigila Per#, la inversion de los gobiernos regionales
ha crecido a una tasa promedio anual de 39% durante el periodo 2006-2008. Si
bien esta tasa varia entre -9% Yy 99%, es posible reconocer el esfuerzo sustancial por
parte de estos gobiernos regionales para mejorar su desempeno, a pesar de no
haber contado necesariamente con una capacitacién efectiva. &l incremento de
los recursos ordinarios, las donaciones y transferencias, y el aumento de los ingresos
por concepto de canon y regalias, llevd a un incremento elevado del presupuesto,
frente al cual los gobiernos regionales han hecho lo posible por utilizarlo.

Gobiernos regionales como el de Ancash y el de Madre de Dios incrementaron en
mas de 100% su presupuesto, y han logrado aumentar su tasa de inversion entre
el 2004 y el 2008 en 56% y 69%, respectivamente. Sin embargo, el presupuesto de
Loreto crecid solo en 7%, siendo este crecimiento negativo de la tasa de inversion.
Por el contrario, Tacna ha aumentado su presupuesto en 98% a pesar de haberlo
ejecutado tan solo en un 27% durante el 2008, ha tenido un crecimiento sostenido
de su inversion de 54% durante los 4 anos*.

47 Grupo Propuesta Ciudadana (2009) "Vigilancia del Proceso de Descentralizacion”. Informe Vigila Perd. Reporte
Nacional N*17, Balance Anual 2008. Lima, abril 2008
48 Op.cita.

57




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Comisién de Descentralizacion, Regionatizacion, Goblemos Locales y Modemizacion de la Gestién del tstado

Si bien la brecha entre ingresos
y gastos sigue siendo amplia,
parece haberse desarrollado
una capacidad de respuesta
apropiada por parte de varios de
los gobiernos regionales, frente a
un proceso de descentralizacién
que ha priorizado la transferencia
de recursos y funciones, antes
que el desarrollo de capacidades
de gestion. Las iniciativas de
parte del gobierno nacional
durante el 2008, como se ha visto,
han apuntade, principalmente, a
cerrarlaparte delastransferencias
formales del proceso;, mientras
gue el Plan de Transferencias
2009, apunta hacia una mejora
de la gestion publica.

La reducida capacidad de
gjecucion del gasto es un
problema sistémico, es decir,
debe ser atendido desde varios

sistemas  administrativos  de.

manera ocrganica. Esta revisién
deberia buscar fa coherencia
e integracion operativa de, al
menos,elsistemadeplanificacion,
el de preinversion, el de
presupuesto, el de adquisiciones
y contrataciones del Estado vy el
de control, enfocdndolos como
un proceso Unico, ya que es as

Informe de la SGP sobre Mejoras

Administrativas por Entidad 2008 (Gobiernos

Descentralizados)

Sdlo 7 de los 25 Gobiernos Regionales han
implantado acciones de simplificacion de
procedimientos (Archivo Regional Junin,
Ayacucho, Junin, Pasco, Callao, Cusco,
Lambayeque).

Solo 4 de las 194 Municipalidades Provinciales
han implantado acciones de simplificacion
de procedimientos (Barranca, Huaral, San
Martin, Trujillo),

Sélo 18 de las 1684 Municipalidades Distritales
han implantado acciones de simplificacion
de  procedimientos  (Ate,  Barranco,
Carhuacallanga, EL Tambo, Hualmay, La
Punta, Lince, Lurin, Monzoén, Pueblo Libre,
San‘Borja, San Isidro, San Juan de Lurigancho,
Santiago de Surco, Simén Bolivar, Torata,
Ventanilla, Vitla El Salvador).

Solo 13 Direcciones Regionales han
implantado acciones de simplificacion de
procedimientos (DR Agraria de Ayacucho y
de Junin, DR Comercio Exterior y Turismo de
Junin, DR de Energia y Minas de Ayacucho y
de Junin, DR de Produccién de Junin, DR de
Salud de Junin y de Piura, DR de Trabajo y
Promacion de Empleo de Junin y de Pasco, DR
de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho
vy Junin, DR de Vivienda, Construccion y

Saneamiento de Cajamarca).

como se articulan en las entidades publicas. En la medida en que cada sistema es
desarrollado por su ente rector, como si fuera independiente y autdnomo, se esta
trasladando al gestor publico de cada entidad, la responsabilidad de dar coherencia

al cicle de gasto publico.

Simplificaciéon administrativa

la simplificacién administrativa representa un primer paso en el camino de la
promaocion del desarrollo econdmico. Sin embargo, ésta no ha sido asumida como
una tarea urgente de los gobiernos descentralizados.
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Por otro lado, también es de destacar la debilidad del marco normativo en materia
de simplificacion administrativa. Pese a gue se ha calificado a esta materia como una
Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento® se registran muy pocos avances
(ver cuadro). Esto indicaria gue existen pocos incentivos para que las autoridades se
decidan a emprender procesos de simplificacion.

Desde el punto de vista normativo, hay que resaltar que se han aprobado
numerosas normas que buscan garantizar la simplificacion administrativa en
la Administracion Publica. Las normas prevén acciones, tales como (i} asignar
competencias y funciones a diversas entidades del propio Estado; (i) establecer
determinadas pautas de comportamiento a las entidades publicas; (i) reqular

sanciones e incentivos respecto del cumplimiento de las normas de simplificacion;
entre otros.

Incumplimiento de normas de simplificacion administrativa

Ley del Silencio Administrativo: el 74% de las entidades ptblicas -sobretodo las

municipalidades- no cumple con esta norma, segun la Camara de Comercio de Lima
(CCL).

Actualizacion del TUPA: Solo 575 de un total de 2.184 instituciones del Estado han
actualizado su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), segin el reporte
del 13 de abril de 2009 de la Secretaria de Gestion Ptiblica de la PCM.

Los menores niveles de cumplimiento en la entrega de sustentacion legal y técnica se dan
en las Direcciones Regionales {33%), Municipalidades Provinciales (46%) y Municipalidades
Distritales (17%).

Solo el 27% de las municipalidades distritales han actualizado su TUPA.

Denuncias: 27 de 33 denuncias por obstdculos a la inversién formuladas en el primer
trimestre de 2009 ante INDECOPI, se refieren a trdmites municipales.

Enesencia, el marco normativo establece que corresponde a la Secretaria de Gestidon
Publica, el papel rector en materia de simpiificacion; a INDECOP, la responsabilidad
de identificar las barreras burocraticas ilegales o irracionales de acceso al mercado.
También debe denunciarlas ante la Defensoria, para que ésta actle en el marco de
sus competencias ante el Tribuinal Constitucional, en caso de estar contenidas en
ordenanzas municipales.

sinembargo, la legislacion ad-hoc ha dermostrado ser insuficiente puesto que hay
significativos niveles de incumplimiento de resoluciones y normativas dictadas por
las autcridades competentes.

49 El DS, 027-2007-PCM, Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, establece las politicas en materia de
simplificacidn administrativa de |a siguiente forma: premover la permanente y adecuada simplificacién de trmi-
tes; implementar ventanillas Unicas de atencion al ciudadano; promover la aplicacion del silencio administrativo
positive; simplificar la comunicacion entre los érganos de linea; y, promover el uso intensivo de las Tecnclegias de
Informacién y Comunicacion en fas distintas entidades publicas.
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Recomendaciones e

LI proceso de descentralizacion debe ir de la mano de la reforma vy
modernizacion de fla administracion publica. En ese sentido, el Congreso de la
Republica en coordinacion con e Poder Fecutivo, debera complemente {as
medidas destinadas a iniciar la inplementacién del servicio civil, especialmente
con la revision del cuerpo de normas que configuran el régimen de
incompatibilidades y sanciones que afectan la toma de decisiones de los
servideres publicos, si es que se busca mejorar la capacidad de gestion de los
gobiernos descentralizados.

Es importante también que el Poder Ejecutivo en coordinacion con el
Congreso de la Republicay los entes rectores de los Sistemas Administrativos,
revisen la coherencia e integracion normativa vy operativa de los sistemas
administrativos que tienen impacto directo en la capacidad de gestion de
los gobiernos  descentralizados-planificacion, preinversion, presupuesto,
adquisiciones y contrataciones del Estado y control.

Se requiere que el Poder Fecutivo informe periddicamente a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica sobre los avances en materia
de simplificacion administrativa,

El Poder Ejecutivo debe presentar al Congreso el proyecto de ley para reformar
los regimenes laborales del servicic publico.
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VI LA ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL

De cara a la experiencia ganada a través de los mas de seis aflos gue han
transcurride desde que se inicid el proceso de descentralizacion, es pertinente
analizar la arguitectura institucional con el gue éste nacic, asi como los cambios
gue se han producido.

La conduccion del proceso de
descentralizacion -

La Ley de Bases de la Descentralizacion (LBD) reconocié la necesidad de que un
oroceso de la magnitud de la descentralizacion tuviera una autoridad dedicada
a promoverlo y darle seqguimiento a sus avances. De esa forma, nace el Consejo
Nacional de Descentralizacion (CND) como conductor del proceso. En su
conformacion, se incluyo la representacion de los tres niveles de gobiernoy en sus
funciones se incidié en su cardcter técnico. Sin embargo, el CND nacié bajo una
concepcion contralista de parte del Poder Ejecutivo al disponer en su directiva una
mayoria de representantes del Poder Fjecutivo estableciendo mayorias y minorias
en lugar del consenso en su toma de decisiones. El otro problema radicd en su
relacién y capacidad de decision dentro del Poder Ejecutivo para llevar adelante la
descentralizacion que implicaba una redistribucion del poder estatal.

En el ano 2005, el CND fue disuelto vy sus funciones absorbidas por la Presidencia
de! Consejo de Ministros que cred la Secretaria de Descentralizacion bajo el
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supuesto gue al ser parte de la PCM, se darfa mayor impulso politico al proceso
de descentralizacién. Con ello se elimind la representacion de los presidentes
regionales y de las municipalidades, aunque mediatizada era importante para
establecer un mecanismos institucionalizado de didlogo sobre el praceso de
descentralizacion..

Por otro lado, mas alla de 1a formalidad de la transferencia de las 180 funciones
previstas en las normas de funciones, o cierto es que el nivel de apoyo que el
- proceso de descentralizacion ha recibido por parte de las auteridades nacionales
~técnicas y politicas- parece estar sujeto al impulso que cada titular le dé. Asi, es
posible encontrar desde ministerios que tienen oficinas de descentralizacion con
responsabilidades claras y que han pasado a ser parte del funcionamiento regular
de la institucion (e). MIMDES, MINSA) a simplemente encargar el proceso a algdn
drea de apoyo como planificacion (ej. MINEM o MINAG).

Otra forma de apreciar el proceso de aceptacion del nivel nacional, se puede
ver en los proyectos de normas de Ley de organizacion y funciones que éste ha
remitido al Poder Legislativo. En la mayoria de los casos, el acapite referide a los
mecanismos de coordinacion no ha sido desarrcllado.

Cabe preguntarse entonces, si unareforma de esta envergadura no requiere contar
con una arguitectura institucional diferente, que separe las funciones politicas
de conduccidn, de las tareas técnicas de seguimiento y apoyo que requiere el
proceso de descentralizacion.

La organizacion del gobierno

regional e

La Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales establece la formacion obligatoria de
cinco gerencias regionales, bajo las cuales se adscripirfan las direcciones regionales
sectoriales, algunos han sefalado que ello es una “rigidez institucional’, otros
que estd contra la autonomia administrativa que garantiza la Constitucién. Los
legisladores que aprobaron la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales concibieron
la estructura basica de los gobiernos regionales como un sistema gerencial a partir
de las premisas de la nueva gestion publica (NGP) y de integrar los sectores que
habian atomizado la gestion publica en el nivel departamental. Por otra parte,
evitar gque los gobiernos regionales tengan tantas gerencias como ministerios
existen en el nivel del gobierno nacional, lo que burocratizaria la gestion regional
atomizando la toma de decisiones en vez de una vision integral de los problemas
y de sus soluciones.
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A traves de los dltimos anos, algunos Gobiermnos Regionales han buscado imitar
el modelo ministerial del gobierno nacional. Bl primero, fue el Gobierno Regional
de Arequipa que por ordenanza regional desaparecio las gerencias previstas en
la LOGR y las sustituyd por gerencias sectoriales (elevando a esa categorfa las
direcciones regionales). De igual forma, viene actuando el Gobiemno Regional
de la Libertad. Esto ha motivado que las Gerencias (ex Direcciones Regionales)
se declaren en reorganizacién administrativa y se encuentren en proceso de
ajustar su estructura, en atencion a las funciones que han sido transferidas a fin de
optimizar los recursos existentes para estas areas,

De esta forma, se esta evaluando, por ejemplo, en la Gerencia de Salud, el traslado
de la unidad ejecutora que tiene la Gerencia a la red de salud de Trujillo y por
tanto, la Gerencia pasa a ser efectivamente un érgano de linea dependiente de
los drganos de apoyo del Gobierno Regional. Con ello, la Gerencia concentra sus
funciones en aspectos de requlacion y fiscalizacion, conforme a sus competencias
y, lo correspondiente a Ja administracién del aparato prestador en los érganos
responsables de articular a los establecimientos de salud.

El Gobierno Regional de Cajamarca, a su vez, ha organizado su proceso de
ejecucion de obras. Lilo ha creado un proceso intermno de trabajo y asignacién
de funciones, que en la practica funciona como un organismo publico ejecutor
de la inversion en infraestructura operando, esencialmente, bajo fa modalidad
de contrata. Su objetivo es darle una mirada mds estratégica a los procesos de
formulacion de proyectos de desarrollo territorial, a efecto de trabajarlos como
programas que articulen esfuerzos intersectoriales y que generen un verdadero
impacto en la jurisdiccion de acuerdo a las prioridades establecidas y a los recursos
existentes. Eso ha requerido un esfuerzo de coordinacion (y de fusion) de varias
areas que, en el esquema tradicional, se responsabilizan de la preinversion,

El Gobierno Regional de San Martin, por su parte, ha venido apoyando a la zona
del Bajo de Huallaga en la formutacion de su Plan de Desarrollo. Los seis gobiernos
focales de la zona han conformado una mancomunidad, con el objetivo de
alcanzar las metas de desarrollo en fos distintos ejes priorizados. Uno de estos
ejes es el correspondiente a salud, razén por la cual, en la direccion regional de
Salud {(DIRESA) se ha venido impulsando la conformacion de un Directorio en el
que participen representantes de estos gobiernos locales y coparticipen en la
torma de decisiones vinculadas con los temas sanitarios priorizados y la gestion de
establecimientos de salud de su drea de intervencion.

Si bien el Directorio ain no ha sido formalizado mediante ordenanza regional, el
espacio de coordinacion existe y se realizan reuniones periddicas para discusion
de temas, busqueda de sinergias y planteamiento de soluciones gue involucran
el compromiso de mas de un nivel de gobierno. Asimismo, esta dindmica esta
generando que esté en discusion la conformacion de otros espacios similares para
la atencion de otros es priorizados en la zona del Bajo de Huallaga y Cainarachi.
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Ello halogrado un avance importante, no solo parala coordinacion de intervenciones,
sino también para el fortalecimiento de capacidades en los niveles locales.

[stas experiencias evidencian los problemas gue tienen los Gobiernos Regionales
para crganizarse, Enla practica, los procescs de transferencia se iniciaron sin una
mirada de conjunto. Cada sector trabajo, brindd asistencia técnica y entregd
recursos mediante la coordinacion directa con su contraparte en la region, perc
sin la participacion de la aita direccion del gobierno regional. Conforme avanzé el
proceso, esta situacion fue mejorando vy los sectores, poco a poco, reconacieron
que la transferencia no era hacia el que hasta hacla poco era su érgano
desconcentrado, sino hacia el gobierno regional. Era con éste dltimo, con quien
debfa coordinary articular los aspectos relatives al preceso.

Sinernbargo, a pesar de los avances, en las direcciones regicnales de los gobiernos
regionales se ven replicadas, en la mayoria de los casos, estructuras semejantes a la
de los ministerios, con formas de planeamiento, operacion vy gestion con enfoque
seclorial. Fste enfoque sectorialista va a replicar ios mismos problemas gue se
dan en el nivel central cuando crea la “comisiones intersectoriales” dado que las
demancas sociales son de naturaleza multisectorial en la mayoria de los casos.

Respecto a las modificaciones a la estructura basica de los gobierno regionales
hay que precisar gue la autonomia administrativa de los gobiernos regionales esta
sujeta al crdenamiento juridico dela descentralizacion. Elndmero, fa nomenclatura
y las funciones de las gerencias regionales estan establecidas por ley orgdnica y
no pueden modificarse por ordenanza regional. En consecuencia, las ordenanzas
regionales gue incrementen el numero de gerencias, cambien la nomenclatura o
las funciones generales de dichas gerencias regionales son incompatibles con el
ordenamiento jurfdico vigente en materia de descentralizacion.

Relaciones Interqubernamentales

|2 idea de autonomia gque se viene entendiendo casi como una independencia
absoluta de campos de accidn de los diferentes niveles de gobierno, sumada
a la poco desarrollada funcidn de rectoria sectorial, no contribuye a integrar las
acciones de tos diferentes niveles de gobiernao que actUan en un mismo territorio,
La autonomia es relativa no absoluta, es decir, es una autonomia que debe ser
ejercida en el marco de la Constitucion Politica y las leyes.

-nlosanos que lleva el proceso de descentralizacion no se han creado mecanismos
de coordinacion efectivos que garanticen la adecuada articulacion entre [0S
niveles de gobierno. La capacidad de coordinacién estd mucho mas asociada
a la veluntad de los funcionarios v servidores involucrados en un servicio que a
la existencia de funciones complementarias debidamente identificadas para la
orestacion de éstos © a los mecanismos institucionales establecidos legalmente,
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En la Agenda Legislativa disefada por la Comisién en la "Evaluacion del Proceso
de Descentralizacion 2007-2008", se establecid en el punto 3 de su Agenda lo

siguiente:

3. Mejorar el esquema de articulacion interqubernamental a fin de
procurar una accion coordinada en el marco del Estado unitario. Se refiere
a revisar los mecanismos e instancias para la coordinacion y concertacion
entre los tres niveles de gobierno a nivel nacional; entre gobierno regional
con municipalidades provinciales v entre municipalidad provincial con
municipalidades distritales; en las correspondientes circunscripciones.

Ello involucra la clarifica-
cion de responsabilida-
des de los tres niveles de
gobierno y la definicion
de mecanismos e instan-
cias para que la actua-
cion concurrente de los
mismos en  determina-
das competencias (tales
como inversion publica
Y programas sociales) se
realice de manera orde-
nada y sin duplicidades,
integrando la accion de

gobierno.”

la Ley Organica del Poder
Ejecutivorepresenta un avance
en ese sentido al disponer
que los Ministerios, en tanto
rectoresde politicas sectoriales,
deben establecer mecanismos
de coordinacion con los otros
niveles de gobierno. Pese a
ello, ni los proyectos de leyes
de organizacion y funciones
que fueron remitidos por el
Poder Ejecutivo ni aquélios
que fueron aprobados
mediante decretos legislativos,
también  por el  Poder
Fjecutivo, han desarroliado
dichos mecanismos. Por ello 1a

TITULO IX

COORDINACION INTERREGIONAL, REGIONAL
Y NACIONAL

Modificaciones a la Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Articulo  92°.- Coordinacion con los Gobiernos
Locales

El gobierno regional coordina con los gobiernos
locales provinciales de su jurisdiccion la
formulacion vy ejecucion de las politicas
regionales, los planes anuales, el plan regional
concertado y el presupuesto participativo, en
particular los proyectos de inversion de dmbito
interprovincial y de impacto regional; para lo
cual convoca reuniones periddicas con los alcaldes
provinciales y establece, ademds, comisiones y
reuniones técnicas para tal efecto.

Articulo 93°.- Coordinacion con el Poder
Ejecutivo

El gobiernoregional coordina con el Presidente del
Consejo de Ministros y sectorialmente coordina
la gestion de gobierno en relacion a las politicas
nacionales, con los ministros correspondientes,
por intermedio de las gerencias regionales
respectivas las que se retinen periodicamente con
el ministro del sector. Los gobiernos regionales
participan en el Consejo de Coordinacion
Gubernamental que preside el Presidente del
Consejo de Ministros.”
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Comisién considerd pertinente hacer precisiones en las LOF de los Ministerios
para establecer las necesarias relaciones entre los ministerios y los gobiernos
regionales para el caso de 10s ministerios con competencias compartidas. As
mismo, enlas modificaciones ala Ley Orgénica de Gobiernos Regionales aprobada
por la Comision y pendiente su debate y aprobacion en el Pleno del Congreso
se incerpora las coordinaciones de los gobiernos regionales con los gobiermnos
locales y con los ministerios.

la articulacion es necesaria entre el nivel nacional y los otros dos niveles de
gobierno y entre los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y
entre éstasy las distritales. Todos estos gobiernos conviven en un mismo territorio,
y auin cuando se delimiten con claridad las competencias y funciones de cada uno
de elles, lo cierto es que muchos de los servicios del Estado y de las inversiones
publicas requieren de la participacion conjunta para su prestacion adecuada.
Este caso estd claramente presente por ejemplo en las actividades de promocion
de salud que se realizan conjuntamente entre las direcciones regionaies y las
rmunicipaiidades, asf como en el mantenimientc y mejora de infraestructura
de servicios bdsicos que viene siendo atendida con recursos municipales, ain
cuando se trata de funciones regionales.

Cabe sefalar, gue los mecanismaos de articulacion no pueden ser Unicamente
- técnicos —referidos al cumplimiento de fas funcicnes- sino que existen en el plano
politicoyaquesonlasautoridades politicas las que hacen viable laimplementacion
de politicas de desarrollo que se traduzcan en proyectos conjuntos, ya que a ellas
les corresponde negociar la participacion de su jurisdiccion en el presupuesto,
identificar los beneficios de inversiones conjuntas y transmitirlos a su poblacion,
asignar de forma sostenible recursos para el funcionamiento de dichos servicios
o el mantenimiento de la infraestructura, etc.

Desde la Presidencia del Consejo de Ministros, se han conformado diferentes
espacios para facilitar las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno, tales
como las Mesas de Articulacion Intergubernamental. Por otro lade, estan las Juntas
de Coordinacion Interregional y el Consejo de Coordinacién Intergubernamental
(CCly que crea la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

De todos ellos, el de mayor relevancia deberfa ser el CClen tanto es reconocido por
la propia Ley Organica del Poder Ejecutivo. Sinembargo, el CCl que, por naturaleza,
es un espacio de articulacién donde se inscriben los tres niveles de gobierno,
permanece aln inactivo porque atin no se ha aprobado su reglamento.

Fl preyecto de reglamento ha sido concertado con la Asamblea Nacional de
Cobiernos Regionales (ANGR), con la Asociacion de Municipalidades del Per
(AMPE), vy con la Red de Municipalidades Rurales del Per(l (REMURPE), y esté a {a

espera de la aprobacién del Poder Ejecutivo.
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Por otro lado, la SD ha instalado 10 mesas de articulacion intergubernamental. Las
mesas funcionan por departamentos y a demandas. Se instalan en las zonas de
alto grado de conflictividad con el fin de hacer visible ante la ciudadania que hay
asuntos de competencia de diferentes niveles de gobierno, en donde se necesita
reforzar y mejorar las demandas intergubemamentales. Estas hacen visibles ante
fa ciudadania las competencias correspondientes a cada nivel de gobierno. La
agenda es definida por el gobierno regional y ios alcaldes.

Fstas mesas funcionan como audiencias publicas y de rendicion de cuentas, ya
que se encuentra presente la autoridad regional, provincial y distrital, la sociedad
civil, y los medios de comunicacion. A través de estas mesas se despacha
directamente al funcionario sectorista con la contraparte del correspondiente
ministerio.

Por otro lado, y quiza el espacio de coordinacidn que mayor relevancia politica ha
ganado, es la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR). Esta se reline
con el Consejo de Ministros y el Presidente de la Republica, periédicamente. La
agenda es propuesta por los propios presidentes regionales y, por lo general, estd
concentrada en los temas de inversion publica y ejecucidn del gasto, vy sigue ia
linea del Plan de Trabajo Febrero-Diciembre 2009, elaborado por la Asamblea.
Fntre los temas que se han priorizado resaltan: el Plan Anticrisis; una propuesta
de reforzamiento territorial y de los recursos humanos regionales, con el fin de
presentarlos a la cooperacion internacional; descentralizacion del PRONAAY otros
programas de “proteccion social”, preparando una pasicién comun, entre otros.

Asimismo, en la linea de su consolidacion, la Asamblea se va a inscribir como una
asociacion civil sinfines de lucro. Para tener una base legal, han conseguido que 20
de los 25 gobiernos regionales emitan una ordenanza reconociéndola. El modelo
que estan buscando implementar es uno similar a la Asamblea Nacional de
Rectores, donde los gque la conformen den una cuota para su funcionamiento.

Perc si bien desde el Ejecutivo se han abierto espacios para la articulacion
intergubernamental siguiendo una l6gica de arriba abajo, poco se esta haciendo
para activar los mecanismos ya existentes de articulacion intergubernamental de
abajo-arriba.

Este es el caso de los Consejos de Coordinacion Regional y Local que si bien
deberian reunirse al menos dos veces al afio, en muchos de los casos, permanecen
prdcticamente inactivos. A pesar de que son organos de concertacion, también
podrian ser drganos de articulacion intergubernamental entre el nivel regional v
localy la sociedad civil. Sila descentralizacidn pretende un acercamiento del Estado
a sus ciudadanos a través de las instancias mas cercanas a éstos, los Consejos de
Coordinacion Regional y Local deberian ser instancias mas activas que facilitasen
una informacion mas adecuada a los niveles superiores de gobierno para mejorar
el disefio de las politicas pdblicas v los planes concertados de desarrolio.
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La Comision harealizado modificaciones alos Consejos de Coordinacion Regional,
eliminance el porcentaje que limitaba y mediatizaba la representacion de los
representantes de la sociedad civil organizada en fa medida que es necesaria
ampliar y lograr la mas amplia participacion ya que es necesario promover os
mecanismos de didlogo para superar los conflictos y canalizar las demandas

sociales.

Sinembargo, el procesc de descentralizacién parece tener sumidos a los
gobiermnos regionales en sus negociaciones con el Gobierno Nacional prestando

poca atencion a las demandas de fos Gebiernos Locales.

Recomendaciones s

Se considera necesaric que el Presidente de la Republica se redna
periodicamerite con los Presidentes Regionales v los alcaldes partiendo de la
premisa que para gobernaren un Estado Unitarioy Descentralizado se requiere
cogobernar en la media que el poder y los recursos estan descentralizados.

Se considera impostergable que el Poder Ejecutivo apruebe el reglamento y
active el Consejo de Coordinacién Intergubernamental (CCl), como entidad
gue fomenta la comunicacion y articulacion entre los distintos niveles de
gobierno, como fecha limite para diciembre del presente afio, 2009.

5e requiere gue el Poder Legislativo mejore la representatividad, participacion
y accién de los Consejos de Coordinacion Regional y Local mediante la
aprobacion de las modificaciones a la legislacion sobre la materia.

bl Poder Ejecutivo debe consolidar las relaciones de complementariedad y
coordinacion de las acciones de los tres niveles de gobierno para lograr la
accion integrada del Estado frente al ciudadano, de forma tal que se fortalezca
Su caracter unitario.

Sereqguiere que el Poder Ljecutivo implemente el Sistema de Informacion sobre
el procesc de descentralizacion, previsto en el articulo 24° de la LBD, con el fin
de que la informacion sobre el proceso sea accesible a los diferentes actores
estatales involucrados, asi como a la ciudadania que participa del mismo.

En la misma linea es recomendable que el informe de Avances del proceso de
descentralizacion se realice durante el primer trimestre de cada afio, de forma
tal que sirva efectivamente de base para un amplio debate nacional respecto
de esta politica de Estado.
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CONCLUSIONES

Durante el periodo 2008-2009, el proceso de descentralizacion se ha centrado,
principalmente, en finalizar el proceso de transferencia de las funciones y
competencias sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales contenidas en ef
Plan Anual 2008, y en optimizar el funcionamiento de los sistemas administrativos
(tales como el SNIP y el sistema de adquisiciones y contrataciones) y en la reforma
de los Ministerios mediante las nuevas leyes de organizacion y funciones que
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo ordena, aungue esta reforma adn no ha
terminado.

Sin embargo, muchas de estas funciones que se han transferido no han ido
acompanadas de los recursos humanos, técnicos y economicos necesarios,
poniendo de manifiesto no solo la necesidad de fortalecer las capacidades de los
niveles descentralizados de gobierno para un desempefo mas eficiente de sus
nuevas responsabilidades, sino revelando que el proceso descentralizador se estd
llevando a cabo de una manera descoordinada y desintegrada, convirtiendose
en un fin en si mismo, mas que en el medio para lograr los objetivos que este
Proceso promueve,

Es asi que, si bien se han llevado a cabo, interesantes avances en ciertas areas,
el proceso carece de una vision articulada que integre todos los aspectos
y los interconecte entre si, buscando sinergias para el desarrollo y para seguir
avanzando en un modelo de Estado descentralizado.

Mas de seis anos después de haberse iniciado el proceso, se hace evigente que
es necesario perfeccionar el ordenamiento legal de la descentralizacion, puesto
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que la realidad nos va indicando que hay aspectos no previstos o incompletos.
También, ha transcurrido un periodo suficiente para que existan lecciones que
‘podrfan apuntalar. el desarrollo de la descentralizacion de forma sostenible.
Asimismo, los recursos extraordinarios de los que ha gozado el pafs en los Ultimos
afios, han distorsionado el proceso de descentralizacién, centrando la agenda
publica en el gasto y no en la capacidad de gestién del Estado en favor del
ciudadano.

A diferencia del ano 2002 cuando se iniciod el proceso, hoy el pais cuenta con
actores que gozan de mayor informacion, que tienen experiencias concretas
desde las cuales aportar al disefio normativo, con redes de organizaciones que
‘han seguido el proceso y han formado una masa critica respecto de éste. Este
capital social es un instrumento valioso para desarrollar un anélisis profundo de
las fallas v las oportunidades que la revision del marco legal representa.

£s momento entonces de repensar cudl es la vision compartida del proceso de
descentralizacion que se busca impuisar y a partir de ella, imponer la revision
del marco legal que la dibuje y haga posible su implementacion, No basta con
la revision aislada de cada aspecto de la descentralizacion —econdmico, fiscal,
administrativo, politico, etc.—, pues como ya se ha sefalado, todos ellos son
interdependientesy por ende, se requiere mantener el equilibrio entre los mismaos
para asegurar su adecuada implementacion.

£n esta orientacion la Comision ha realizade importantes acciones como atender
el problema de la regionalizacion del pais modificando ta legislacion sobre la
materia, perfeccionar las leyes organicas de los gobiernos regionales vy locales,
modificar las leyes de elecciones regionales y municipales, aprobar un grupo de
leyes de organizacion y funciones de los ministerios como parte de la reforma del
Poder Ejecutivo, entre otros temas de fa agenda de la descentralizacion.
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AGENDA

LEGISLATIVA

ReFORMA DEL PoDER EJEcUTIVO -

Continuar con la aprobacion de las leyes de organizacion y funciones de
los Ministerics como parte de la reforma del Poder Ejecutivo. Que el Poder
Fjecutivo presente al Congreso, el proyecto de Ley de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Educacion que es el Unico que estd pendiente
de presentacion. Revisar y adecuar a la LOPE los decretos legislativos de
organizacion y funciones de los Ministerios del Ambiente, Agricuitura vy
Produccion.

REFCRMA Y MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA.~

Evaluar el modelo de gestion publica nacional, regional y local con el objeto
ae formular propuestas para su reforma y modernizacion.

FORTALECER EL SISTEMA DE PARTIDOS Y PROCESOS ELECTORALES -

Perfeccionar las normas que regulan el sistema de partidos y de procesos
electorales para mejorar la calidad de la representacion en los niveles
regionales y locales

PERFECCIONAR LA DESCENTRALIZACION FISCAL -

Perfeccionar la descentralizacion fiscal revisando tanto las normas que
promuevan la mejora de la capacidad de recaudacion de ios gobiernos locales,
como los sistemas de transferencia de recursos a gobiernos descentralizados
para que guarden coherencia con las funciones transferidas y contribuyan
a reducir el excesivo desequilibrio vertical y horizontal en la asignacion de
recursos econémicos, para garantizar una mayor equidad.
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REVISAR REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES Y SANCIONES.-

Revisar de forma integrai el cuerpo de normas que configuran el régimen
de incompatibilidades y sanciones que afectan la toma de decisiones de los
servidores publicos, para mejorar la capacidad de gestién de los gobiemos
descentralizados.

PERFECCIONAR LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS -

Perfeccionar la normatividad de los sistemas administrativos para mejorar su
coherencia e integracion normativay operativa, especiaimente en los casos en
que éstos tienen impacto directo en la capacidad de gestion de los gobiernos
descentralizados (planificacion, preinversion, presupuesto, adguisiciones v
contrataciones del Estado y control).

PERFECCIONAR EL MARCO LEGAL DE LA INVERSICON PRIVADA DESCENTRALIZADA. -

Fvaluar y perfeccionar el marco legal de la promocion de la inversion privada,
en especial la descentralizada, ya que gran parte de la normatividad proviene
del periodo anterior a la descentralizacion.

ADECUAR LAS LEYES DE ACTVIDAD SECTORIAL-
Evaluar y modificar las leyes de actividad sectorial nacional en la medida que
esa legislacion corresponde al modelo anterior a la descentralizacion.

PRESENTACIGN DEL INFORME DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN EL PRIMER TRIMESTRE.~

Fstablecer la obligacion de presentar el Informe de Avance del Proceso de
Descentralizacion en el primer trimestre de cada afio para facilitar el amplic
debate de esta politica de estado.
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ANEXO:

Sintesis de avances respecto
de los nudos criticos

identificados para el periodo
2007-2008

Enesta seccionse presentan un resumen de los nudos criticos identificados
en el informe anterior y el estado de la cuestion un afo después.

Nudo critico 1:
Vision de conjunto del proceso/——-—

Materia Avance

-El portal del Gobierno Regional de Apurimac
La difusion del informe entre los elabord una nota schre el informe debido a
responsables del proceso en los tres que éste hace referencia a la experiencia de
niveles de gobiemo articulacion de Apurimac entre los diversos

niveles de gobiemo.

La necesidad de que las
responsabilidades de conduccion,
gestion y vigilancia del proceso se
ejerzan considerando las mdltiples

dimensicnes que contiene

-Sigue existiendo una ausencia de visién
holistica del proceso.
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Se recomienda gue para el informe y
evaluacion del 2009, la comision no
50l reciba el punto de vista de quien
es el responsable de fa conduccion
del proceso de descentralizacion, la
- PCM, sinc también aquella de GRy

-Sigue pendiente que otras entidades, como
los GR'y municipalidades, remitan también B
al Congreso un informe desde su punto de B
vista.

municipalidades.

Nudo critico 2:

Organizacion territorial y conformacion

de regiones

_

Materia

Que el Poder Legislativo flexibitice
el proceso de conformacion
de regiones, eliminando la
obligatoriedad de realizar
referéndum en los afos 2009 y
2013

Avance

-El 13 de junio 2009, se publico la Ley 29379 que
medifica el art, 29° vy la sequnda disposicién
transitoria de la Ley N° 27783, Ley de Bases de §
Descentralizacién; y los art 7, 8 y 15 de la Ley
N°28274, Ley de Incentivos para la Integracion
y Conformacién de Regiones {9 julio 2004).
Se eliminan los plazos fijados para convocar
referéndum, hasta que sean solicitados por las
regiones cuando o estimen conveniente.

Que el PE fomente el trabajo
conjunto de municipalidades y
GR, para lo que un primer paso es
que el MEF emita las normas que
permitan la ejecucion conjunta de

acciones

Que el PE emita un Plan de
Organizacion Territorial y un Plan
Nacional de Regionalizacion

-Se promulgd en abril del 2009, la Ley 29341 que M
modificalaLey N 29029, Ley de laMancomunidad g
MunicipalyDictaotrasDisposiciones,brindandoles
facilidades para la ejecucion del presupuestoy de 8
proyectos de inversion. Sin embargo, ain no se
aprueba el reglamento de la Ley 29341,

-La creacién en mayo 2008, del Ministerio del B
Amblente es un paso para la realizacién de un

~ordenamiento del territorio para el desarrollo a
través de la zonificacion ecoldgica y econdmica
(ZEE) a nivel nacional, regionat y distrital.

-En el 2009, la SD ha elaborado los términos de §
referencia vy el expediente de contratacién de
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gmw2mmww%wm%m%wwmw$%&? b S
?g consultores con el fin de elaborar el Plan Nacicnal
= de Regionalizacion, a partir de los resultados
4 -La integracion territorial se lleva a cabo a través
%‘g . de los distintos GRs con el fin de realizar acciones
§§ Que GRs vy GLs unan esfuerzos conjuntas, como la construccion de grandes
é para realizar acciones de mayor infraestructuras viales. Sin embargo, aungue hay
envergadura que muestren |os experiencias de colaboracion entre GRs y Gls,
beneficios de la integracion las acciones conjuntas entre éstos para realizar
acciones de mayor envergadura no parecen ser
muy abundantes.

Nudo critico 3:

Heterogeneidad de municipalidades

y accesibilidad del territorio /—

Materia Avances

Que el PL revise CEn abil
la asignacion de
competencias y
funciones en el nivel
local de gobierno, para

2009, la SD presenta una propuesta de j
modificacion al art. 139 de la LOM, asl como una §
propuesta de disposicién complementaria a efectos de |
regular la estratificacion de las municipalidades distritales
posibilitar la generacion y provinciales. Esta estratificacion favorecerfa la asignacion |
de sinergias, precisar de competencias y recursos en el marco de los procesos |
roles, etc. de descentralizacién y modernizacion del Estado.

-En Junio 2009, se aprueba la autégrafa de ley que |
. propone maodificaciones en diversos articulos de la Ley |
Que el PE analice Organica de Municipalidades (LOM), Ley Ne 27972, Estas |
el marcollegale madificaciones dispone que las Municipalidades de §
'TSMUC'Q”@ pt,adrague Centros Poblados (MCP), mantienen una dependencia
c?eS!?gLinglr?%an‘cigneess de las municipalidades distritates y provinciales, las |
4 instancias como las cuales tienen que entregar a Ias MCP de su jurisdiccion, |
municipalidades de un porcentaje de sus recursos propios y os j:ransferldos
centros poblados, las por el Gobierno Nacional, para el cumplimiento de la
comunidades etc prestacion de servicios publicos delegados. El uso de ios
T recursos transferidos serd responsabilidad de los alcaldes y
regidores de las Municipalidades de centros poblados.
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Nudo critico 4:

Transferencia efectiva de autoridad
y Recursos a Gobiernos Regionales

y Gobiernos Locales

/—_

Materia

Que el PL medifique la Ley del Sisterna

de Acreditacion para que se de luego

i de gue los GRs v GLs estén ejerciendo

{ de manera delegada, y que se refiera a

| aspectos sustantivos de la gestion de
o transferido

Que el PL y PE garanticen que los
ministerios elaboren las matrices ce
| distribucion de funéiones para precisar
| las responsabilidades de los distintos
| niveles de goblerna como paso previo
| alaformulacién de sus LOF, y que sean
concertadas con GRy GL

Que el PE elabore un nuevo Plan de
Transferencias de Responsabilidades
romando en cuenta las nuevas LOF de
ministerics e incluyendo acciones de
acompanamiente técnico a GRy GL

Que el Pt garantice gue toda
transferencia de responsabilidades
esté acompanada de los recursos
presupuestales y humanos
correspondientes

76

Avances

-La Comisidn aprob¢ el dictamen que
modifica la Ley OCrganica de Gobiernos
Regicnales, en la cual deroga la Ley del
Sistema de Acreditacion.

-La 5D de la PCM propone este mecanismo
de delegacidn para ia agenda 2009.

-Actualmente, a Mayo 2009, los diferentes
Ministerios se encuentran elaborando una
matriz ce distribucion de funciones para
precisar responsabilidades de los distintos
niveles de gobierno, pero dicha tarea se
encuentra aun en proceso.

-El PE no ha elaborado ningtn plan de

transferencias de responsabitidades
teniendo en cuenta las propuestas de LOF
de Ministerios ni las aprobadas por decreto [
legislativo. Sin embargo el proyecto previsto
para el periode 2009, recoge un nuevo
enfoque para las transferencias.

-El PE trabajé en dichos frentes con acciones

focalizadas en el traspaso de recursos
humanos desde el gobierno central a
los otros niveles de gobierno. El Decreto
Legislativo 1026 que autoriza la transferencia
no ha sido reglamentadc.
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Que los GRy GL perfeccionen su
funcionamientes para gue el proceso
traiga desarrollo

ha sido reglamentado.

-En cuanto a los recursos presupuestales, se
resalta la dificultad del costeo de funciones
transferidas  porque siempre han sido
presupuestadas de forma integral. A ello
se anade el hecho de gue muchas de las
responsabilidcadesdelosdiferentessubniveles
no han sido claramente determinadas lo que
dificulta ain mas dicho costeo.

-Se aprobé el Decreto Legislativo 1026 que
establece un régimen especial facultativo
para los gobiernos regionales y locales
que deseen implementar procesos de
modernizacion institucional integral. Aun no

Nudo critico 5:

Articulacion Intergubernamental/'__—

Que el PE emita ef Reglamento del CCl
y convoque su instalacion

Que el PE favorezca el trabajc conjunto

de los tres niveles de gobiermno para el
andlisis y formulacion de propuestas
transversales del quehacer politice

Que el PE establezca un procedimiento

para la consulta / concertacion de
normas que vayan a ser aplicadas por
los GRy GL

Avances

- Apesardequese haelaboradoelreglamento
del CCl, éste no ha sido aun aprobado, con
lo que se retrasa la activacion del CCl.

-Pese a existir esfuerzos de algunas entidades
para definir el proceso de transferencias,
como el realizado por el MIMDES, no
se puede afirmar que exista una accion

sisternatica de articulacidon de todos los
sectores.

-Sin avance: No se registran avances.
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Que el PL evalde como deberfa ser ia
articulacién intergubermnamental entre
GRy GL de un mismo ambito y plantee

una norma para ello; asi como para
concertar la inversion publica de los
tres niveles de gobierno en una misma

Circunscringion

Nudo critico 6:

-La Comisidn ha aprobado un dictamen g
por el que se propone que los gobiermnos §
regionales coordinen “con los provinciales |
de sujurisdiccion fa formulacion y ejecucion
de politicas regicnales, los planes anuales, el |
plan regional concertado y el presupuesto
participativo, en particular los proyectos
de inversién de ambito interprovincial v
de impacto regional; para lo cual convoca §
reuniones periddicas con los  alcaldes
provincialesyestablece,ademas,comisiones
y reuniones técnicas para tal efecto”.

Ejecucion del gasto

y desarrollo de capacidades o

Materia

Que el PL priorice la reforma
delempleo publico

Que el PE implemente
cuanto antes el Sistema
Nacional de Planeamiento
Estratégico
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Avances

-Se ha avanzado en aspectos criticos mediante los [
Decretos Legislativos 1023, 1024, 1025 y 1026, pero
estd pendiente la revision de las normas del sistema de
sanciones y responsabilidades del servicio civil.

-Se le di6 base normativa mediante el D.L. N°1088, Ley [&
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégicoy del &
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (junio ke
2008).

-Se instald el Consejo Directivo del CEPLAN (octubre
2008).

-la PCM emitid la resolucion N° 009-2009/CEPLAN/

PCM, que aprueba la directiva para la formulacién del |
Plan Estratégico de Desarrolio Nacional (PLADES) 2009- E&
2021,
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Que el Pt disefie e
implemente el Sistema
de Informacion sobre las
capacidades y desempefo
delos GRy GL.

Que el PEy el PL adecuen
t0s sisternas administrativos
con el objetivo de hacerlos
funcionales a la gestion
regional y local

Que el PE plantee una
estrategia para el desarrollc
de capacidades

-No se ha disefiado ni implementado un sistema
de informacién integral sobre las capacidades y
desempefio de los GRy GL.

-Con la creacidn de la Autoridad Nacional de Servicio
Civil (SERVIR), se pretende ejercer una rectoria del
sistena administrativo de gestion de los recursos
humanos del sector publico incluidas las entidades
de la administracion central, los gobiernos regionales
y locales. =

-Otro avance es la introduccion del Presupuesto por @
resultados (PPR) que deberd implementarse en 2010 B
por todas las entidades publicas, inclusive por los
gobiernos descentralizados.

-Pendiente la revision de los sistemas administrativos &
que afectan directamente la capacidad de ejecucion &
administrativa del gasto publico.

-A través del DS N° 002-2008-PCM, se constituye
la  Comision Multisectorial para el Desarrollo de &
Capacidades en Gestion Publica de los Gobiernos &
Regionales y Locales adscrita a la PCM, encargada ¥
de conducir, disefar, monitorear y evaluar la
implementacién del Plan Nacionat de Desarrolio de
Capacidades.

-Si bien el Plan marca un hito al establecer los grandes
lineamientos generales . de implementacion  de
capacitacion a nivel de los Gobiernos Regionales y
Locales, una de las criticas que se le hace, es que a pesar
de mencionarlo, no desarrolla el tema de fortalecer las
capacidades de los funcionarios regionales y locales
gue estan recibiendo las competencias en el marco de
las funciones transferidas.
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Nudo critico 7:

Distribucion equitativa de los recursos

presupuestales

_

Materia

Cue se conforme un comision mixta con
representantes del PE, los GRy los GL, para
analizar y plantear propuestas en relacion

al sisterna integral de financiamiento de

GRy GL

Que el PE formule en el més breve plazo
un mapa de ingresos tributarios en funcion
del lugar de ia actividad econdmica

Avances

-El P E. (DGAFS-MEF) cuenta con una [§
cooperacion tecnica con la que estd {8
realizande estudics en la materia.

-No  se

registran  progresos a este B
respecto.

Nudo critico 8: Confianza de la ciudadania

en la democracia

4/—_

Materia

Que el PL perfeccione las reglas de
eleccion de autoridades regionales y
locales

80

Avances

-bxisten  dictdmenes  que modifican @
algunos articulos de la ley de elecciones B

regional y municipal que intentan B
perfeccionar las reglas de eleccion de [§
autoridades regionales y locales.
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Que el PL evalle la experiencia de los

consejos de coordinacion, a fin de
determinar los ajustes a realizar para que

opere como instancia de concertacion
entre autoridades y sociedad civil.
La evaluacion debe determinar su

| vinculacidn con el proceso de presupuesto
participativo

Sin ‘embakrgo, adnnohansido aprobados‘
por el Pleno del Congreso,

- La Comision aprobd las modificaciones a
la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
en la cual se contempla modificaciones
al CCR, eliminando los fmites de
representacion de las organizaciones 8
de la scciedad <civil, estableciendo @
cuatro sesiones anuales como minimo &
y ampliando sus - funciones. Esta [
pendiente su aprobacién por el Pleno

del Congreso.
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La Constitucion senala que la descentralizacion es una
forma de organizacion democrédtica y constituye una
politica permanente; que tiene por objetivo el desarrollo
del pais y que se realiza por etapas en forma progresiva y
ordenada.

En esa perspectiva la ley dispone que la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, evalie
anualmente la situacién del proceso de descentralizacion;
lo cual tiene como finalidad contribuir a mejorar el
desempeno del propio proceso y proponer la agenda que
oriente sulabor legislativa.
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