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PRESENTACION

a Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado’, formula

anualmente y conforme a ley, un Informe acerca del Desarrollo del

Proceso de Descentralizacién, como balance y agenda; que se
propone al debate nacional y en especial a la consideracion de todos los
actores involucrados en el proceso de descentralizacion.

A través de este Informe la Comision considera pertinente dar a
conocer su punto de vista, Util como orientador de quienes ejercen
responsabilidad en el proceso, pero necesario también al cierre del
periodo legislativo e indicativo del camino a recorrer en las siguientes
legislaturas.

El texto propone un examen del estado de situacion de los grandes
temas vinculados al proceso de descentralizaciéon mas que el analisis
exhaustivo de los procedimientos seguidos por los actores involucrados,
teniendo como clave de lectura el mandato constitucional acerca de
esta politica de Estado. En tal sentido, se organiza el documento en
funcidn de los asuntos de mayor significacion.

Juan Carlos Eguren Neuenschwander

Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

1 Alacual el texto se refiere en adelante como la Comision.

Informe sobre el Proceso de Descentralizacion 2




Comisién de Descentralizacién,
Regionalizacidén, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado
Periodo Legislativo 2006-2007

1. ANTECEDENTES

Al inicio del periodo legisiativo 2006-2007 la Comision asumid la
responsabilidad de su mandato, legislativo y fiscalizador, considerado
algunos aspectos de contexto que debian ser tomados en cuenta:

a)

b)

El reconocimiento que la descentralizaciéon y la modernizacion del
Estado constituyen un proceso en curso en nuestro pais, con la
finalidad del mejor servicio al ciudadano, la afirmacién
democrética y el desarrollo econdmico territorial; proceso al que
se le debe dar continuidad y gobernabilidad, para que logre sus
objetivos. :

Pese a que este proceso estaba abierto desde el afic 2002, en el
Ultimo periodo y con mayor precisidn desde octubre del 2005,
fecha de los referendos para conformar regiones, se encontraba
practicamente estancado; con amplios vacios, atrasos e
indefiniciones en materia de las transferencias necesarias para el
cumplimiento de la asignacién de competencias hecha por la ley.

Igualmente tiene en consideraciéon que en el periodo transcurrido
entre el anterior informe emitido por la Comisién en Mayo del
2006 y el presente:

¥ Se instalé en Julio del 2006 el nuevo Gobierno elegido
democraticamente, el cual anuncié una serie de medidas en
los ordenes de gestion del Estado y fortalecimiento de la
descentralizacion. En ese sentido en el mes de Octubre fueron
anunciadas 20 medidas denominadas “shock descentralizador”
que tenian como componente mas importante decisiones en
relacién al proceso de transferencias de funciones y recursos;
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4" Culmind el periodo gubernativo subnacional, asumiendo en
enero del 2007 los nuevos Presidentes y Consejeros de los
Gobiernos Regionales, asi como los Alcaldes y Regidores de
Municipalidades Provinciales y Distritales, también electos por
la voluntad de sus pueblos;

i Qcurrid el cambio en la conduccién del proceso, desactivando
el Consejo Nacional de Descentralizacion —CND y aungue no se
ha derogado la parte pertinente de la Ley de Bases de
Descentralizacion, la funcién ha sido asumida por la
Presidencia del Consejo de Ministros, creando como su érgano
de linea la Secretaria de Descentralizacion.

Al mismo tiempo, se puede constatar que en el pais y en especial en el
escenario de la descentralizacién, se puede identificar una multiplicidad
de actores politicos, econdmicos y sociales involucrados, cuya
afirmacion, diversidad, autonomia y, en cierto sentido fragmentacién,
crecientes hacen de la politica nacional un proceso complejo y marcado
por muchas singularidades.

E! Congreso de la Republica, el Poder Ejecutivo, los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades, los sectores productivos, las
organizaciones sociales localizadas y los movimientos politicos
regionales y locales; asi como la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, la Asociacién de Municipalidades del Perl, diversas
asociaciones y redes de orden Municipal como Remurpe -por mencionar
los mas notorios-, actian en los diferentes territorios, y si se toman en
cuenta las diversas instancias de relacién y coordinacién que se
establecian entre ellos, configuran un entramado complejo y no
siempre adecuadamente articulado,

Fs esta caracteristica, la de un escenario complejo con diversidad de
actores e intereses, la que constituye una potencialidad pero también
un desafio para afirmar democracia, gobernabilidad y desarrollo al
interior del proceso politico peruano.

Con estas connotaciones, las tareas a inicio del periodo podian ser
ordenadas de la siguiente manera:

a) Culminar la legislacion necesaria para transformar al Poder
Ejecutivo en un contexto de tres niveles de gobierno (unitario y
descentralizado) estableciendo las funciones de sus entidades
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componentes, de los ministerios responsables de las politicas
nacionales vy sectoriales, que administran competencias
exclusivas y compartidas; asi como las caracteristicas de los
organismos publicos y de los sistemas funcionales vy
administrativos.

b) Acompanfar vy fiscalizar el proceso de transferencias respecto de
funciones, personal y recursos disponibles, hacia Gobiernos
Regionales y Municipalidades, teniendo como eje el desarrollo de
capacidades de gestién publica y asuncién de las misiones que la
legislacidon descentralista asigna en cada caso. Interesando
especialmente la descentralizacion en el terreno de la formulacion
y evaluacién de proyectos de inversién publica, el SNIP.

c) Precisar los mecanismos y espacios de coordinacién y vinculacion
intergubernamental entre los tres niveles de gobierno y de forma
efectivamente institucionalizada, asi como la relacion horizontal
entre los niveles subnacionales para generar integracidn vy
ganancias de escala para la mejor gestion. Junto con ello,
redisefiar la instancia de conduccidn del procesoc de
descentralizacién (en esa situacion el Consejo Nacional de
Descentralizacion -CND) vy precisar de mejor manera los
mecanismos y espacio de coordinacion y  vinculacidn
intergubernamental. '

d) Actualizacién de las respectivas Leyes Organica de Gobiernos
Regionales y Municipalidades, para el mejor disefio de
funcionamiento y fortalecimiento, asi como la revisién de los
procedimientos electorales que les dan origen, considerando la
experiencia de dos procesos realizados.

e) Fortalecer los procesos de integracién subnacional, que segun el
mandato  constitucional debiera avanzar junto con la
descentralizacion, revisando el tema de conformacion de
regiones, constitucién de juntas de coordinacion interregional,
implementaciéon de mancomunidades de municipalidades vy
posibilidad de fusién de municipios; en contrapunto con la
tendencia de atomizacién que parecieran ser naturalmente
dominantes pero poco fecundas para enfrentar el desarrollo
territorial.
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Este conjunto tematico, no se planted como una tarea de corto plazo,
sino como la necesidad de avanzar de una manera concertada entre
los actores, para gobernar un proceso de manera convergente e
inclusiva, tal como lo senalaba la Agenda Legislativa de la propia
Comisién.

Sin embargo, complementariamente a los elementos resefados como
contexto y tarea es necesario exponer el principio que progresivamente
se fue afirmando como orientacién estratégica del conjunto del proceso
y criterio de valoracion de las diferentes contribuciones de los actores;
y que la Comisién sostiene, debe ser recogido de la propia Constitucion.
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2. CRITERIO DE EVALUACION

La Constitucion sefiala’? que la descentralizacion es una forma de
organizacién democratica y constituye una politica permanente del
Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais.

Ese mandato camina por la légica de construir una forma de Estado
unitario y descentralizado, estableciendo gobiernos regionales y locales,
territorialmente delimitados y dotados de autonomia politica,
econdmica y administrativa. Gobiernos Regionales y Municipalidades
que ejercen su autonomia dentro de lo previsto por la Constitucion y las
leyes que regulan el marco de competencias, preservando la unidad e
integridad del Estado y la Nacién.

Esta definicion garantiza que la autonomia no se confunda con el
principio de autodeterminacion y es inconsistente con una ldégica de
autarquia; y es lo suficientemente claro acerca de la importancia de la
interaccién entre niveles de gobierno y la consideracion de la diversidad
de las realidades existentes para formular politicas nacionales y ejercer
la rectoria del conjunto.

El mandato también considera que la descentralizaciéon se realiza por
etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que
permitan una adecuada asighacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

La asignacidn de competencias es asi un proceso abierto y, en ese
sentido, se obliga a no adoptar medidas regresivas que posterguen el
proceso o dificulten irrazonablemente la asignhacidon adecuada de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales; en la medida, claro estd, de que
exista disponibilidad presupuestal y de gasto publico para tales efectos.
Pero también hay obligacion de ser lo suficientemente propositivo como

2 Cfr. Constitucién Politica del Perd y compiementariamente la Sentencia del Tribunal
Constitucional del 27 de Setiembre del 2005
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para impedir que el estancamiento del proceso genere la distorsién de
los objetivos.

Complementariamente se pude anotar que el mandato implica recorrer
el camino de la integracion, que considera el objetivo fundamental del
desarrolflo integral del pais, en especial aspirando a la creacion y
conformacion de regiones en tanto unidades geoecondmicas
sostenibles.

Ese mecanismo supone la consulta popular, para la integracién de
departamentos contiguos, que puede ser extensible a provincias vy
distritos; asi como la posibilidad de competencias y facultades
adicionales e incentivos especiales para las regiones asi conformadas;
siendo posible y necesario generar los suficientes mecanismos de
coordinacién que viabilicen y faciliten ese objetivo.

Importa entonces una lectura evaluativa del proceso desde un punto de
vista que combine dos dimensiones sustantivas:

i El conjunto de normas y procedimientos que se orientan a la
organizacién moderna del Estado en tres niveles de gobierno, con
asignacion eficaz y eficiente de competencias y recursos; y

# La necesidad de que ese proceso se module y avance de manera
complementaria con el proceso de integracién que permite ganar
en escala para la gestién publica y sostenibilidad para el
desarrollo.

En pocas palabras se trata de un proceso de Descentralizacidon con
Integracion.

Asumir ese mandato en nuestro escenario nacional, regional y local,
con multiplicidad de actores e intereses politicos, econémicos vy
sociales, en el marco de un pais que encuentra como una de sus
fortalezas la diversidad, se constituye en reto de ingenieria social.

Descentralizar con Integracién se torna en el eje de la tarea de
transformacién y modernizacién del Estado pasa por el desafio de
construir visiones compartidas que permitan que todos puedan ganar;
pero también en actores que asuman las responsabilidades y tareas
gue tienen encomendadas.

En consecuencia, siendo este proceso un eje central de la Reforma del
Estado, interactia con los demas componentes de este proceso tales
como la asignacion de recursos, el servicio en la funcion publica, el
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sistema de representacion y la participacion de los ciudadanos, entre
ios mas importantes.

La gobernanza del proceso y su desempefio en el tiempo, la revisién de
las orientaciones generales y las actualizaciones de disefio asi como de
la normatividad concreta, se deben leer en esa clave y examinar si
facilitan en mayor o menor grado los objetivos propuestos.
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3. LAS TAREAS DEL PROCESO.
EVALUACION Y AGENDA

a) Transferencias de Funciones y Recursos

El aspecto fundamental del Informe alcanzado por la Presidencia del
Consejo de Ministros estd vinculado a las funciones sectoriales a
transferir a los Gobiernos Regionales.

Partiendo de una apreciacidén a diciembre del 2006, se puede sefialar
que del total de funciones a transferir, se habian acreditado sélo el
38 %, se tornd efectiva la transferencia en el 29%,; sin embargo en
la mayor parte de los casos se podia considerar la transferencia
como enunciativa, sin el acompafamiento de los recursos
presupuestales, humanos y materiales correspondientes.® Estando a
esa fecha practicamente detenido el proceso de transferencia.

En las informaciones disponibles no se tiene una clara identificacion
de las transferencias sectoriales hacia las Municipalidades, segun las
competencias normadas en la Ley Organica de Municipalidades, en
especial en materia de los Programas Sociales y de Desarrollo Local,

Estas dos situaciones han generado tres ordenes de medidas en
marcha y que requieren una evaluacién pronta de resultados:

" En primer lugar el Plan Anual de Transferencias de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales, que
adelanta el limite del proceso del 2011 hacia Diciembre del
2007%. Que se complementa con el inicio de las transferencias

3 Cfr. Plan Estratégico dei Proceso de Descentralizacion 2007-2001, CND, Noviembre 2006

4 DS 068-2007-PCM {12 de Octubre); y posteriocrmente el DS 036-2007-PCM que esta
acompafiada por Resoluciones de la Secretaria de Descentralizacidn acerca de las normas
para ejecutar las transferencias y normas para la certificaciéon de funciones; que no
implican reforma en la légica de la Ley y Reglamento de Acreditacion.
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de funciones sectoriales a la Municipalidad de Lima, en su
calidad de Gobierno Regional.

#" En segundo lugar, el lanzamiento y ejecucién de los Planes
Piloto en materia de Salud con la transferencia de la Gestion
de la Atencion primaria de la Salud a las Municipalidades
Provinciales y Distritales®; asi como en Educacién, para la
Municipalizacién de la Gestidon Educativa de los niveles
educativos de Inicial y Primaria®.

£ En tercer lugar, el Plan de Reforma de los Programas
Sociales’, que pone al frente de estos asuntos a la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales y Educacion, para precisar
las estrategias integrales de politica social, las cuales deben
desagregarse en estrategias individuales consensuadas, donde
se determine las labores de cada sector para lograr objetivos
especificos y las lineas de accién pertinentes.

Siendo decisiones en curso de implementacién no se tiene
certidumbre acerca de sus resultados; sin embargo es posible
realizar algunos comentarios de orden general.

i Respecto de las medidas vinculadas a las transferencias cabe
sefialar varias necesidades que no se encuentran totalmente
resueltas; entre ellos el requerimiento de un Plan de
Capacitacién y Asistencia Técnica, y la identificacion precisa de
los recursos a transferir respecto de las funciones sectoriales.
Asimismo, a la fecha no se dispone de una evaluacion de
avance que permita prever el cumplimiento de la meta
sefalada para diciembre del 2007, respecto del universo de
transferencias, que incluyen las anunciadas en octubre del
2006.

Un factor limitante, con relacién a las medidas vinculadas a las
transferencias, esta referido a que la transferencia de

5 DS 077-2006-PCM
¢ DS 078-2006-PCM

7 DS 029-2007-PCM
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funciones y recursos ocurre en medio de un dato
trascendental: fa inexistencia de regiones conformadas.

A partir de esa realidad se puede afirmar que el planteamiento
de las transferencias a gobiernos regionales, pareciera no ser
convergente con mecanismos de acuerdo, coordinacion vy
gestion conjunta entre administraciones departamentales; vy
pareciera mas bien coincidir con la tendencia a consolidar la
gestion de funciones sectoriales en esas circunscripciones
departamentales. De esta manera se puede estar dejando de
fado criterios y mecanismos de complementariedad de
responsabilidades y apertura hacia la conformaciéon de
regiones.

Obviamente esta limitacion tiene su origen cuando se decidié
elegir Gobiernos Regionales en los actuales departamentos, y
probablemente se acentde en un contexto de transferencias
aceleradas, durante el 2007.

i" Respecto del segundo grupo de medidas, el planteamiento de
experiencias piloto hacia las municipalidades enfrenta varios
limites: de un lado la ausencia de una definicidn armdnica
entre las funciones a entregar a los gobiernos regionales y a
las municipalidades en cada una de estas materias; de otro
lado, es muy débil el planteamiento de articulacién de
municipalidades distritales y provinciales para gestionar los
servicios considerando la existencia de las unidades de gestién
educativa (en educacién) y de redes y microredes (en salud)
cuyos espacios administrativos sectoriales podrian ser mas
eficientes, posibilidad que se abre con la gestion
mancomunada; finalmente, un limite adicional deviene de la
necesidad de recursos que los Municipios no tienen y de
capacidades de gestidn especializada en salud y educacion, de
las que tampoco disponen.

" Finalmente, en las medidas vinculadas a la reforma de los
llamados programas sociales, se entiende la ldgica de
modernizacién del Estado, planteando su fusidén y mejor
ordenamiento, sin embargo no quedan claras las funciones vy
responsabilidades de gobiernos regionales y locales en la
ejecucién de los programas sociales y tampoco participan en
su definicion, considerando que las disposiciones e iniciativas
tomadas tienen una perspectiva sectorial y nacional y no se
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condicen necesariamente con lo sefalado en los mandatos
legislativos vigentes, donde se define la transferencia de los
programas sociales a los niveles subnacionales , y se sefiala la
importancia y protagonismo de las Municipalidades para su
ejecucidon vy se especifica su responsabilidad asignandoles
funciones.

b) Conduccién del Proceso de Descentralizacion

Una opinién bastante extendida sefiald claramente las deficiencias
en la conduccidn del proceso, en materias tales como la agilidad y
realismo de las transferencias, el mejoramiento de capacidades en
los gobiernos subnacionales y en el impulso a la integracién; y, en
especial, en la compleja tarea de organizar un esquema
institucionalizado de relaciones intergubernamentales entre los tres
niveles de gobierno.

Aunque el asunto estaba en agenda, la decision del Gobierno de
Fusion por absorcién del Consejo Nacional de Descentralizacion -
CND con la Presidencia del Consejo de Ministros como entidad
incorporante®, precipitd el debate. En la propia Comisién se
tramitaron diferentes puntos de vista, el uno convalidando la
decisién, el otro remarcando la necesidad de un mecanismo
formalmente institucionalizado. Y el debate acerca de Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo, permitié retomar el tema.

Las relaciones intergubernamentales tienen diversas dimensiones,
multilaterales todas, que pueden ordenarse, en primer lugar,
respecto de las orientaciones generales del proceso de
descentralizacién; luego, las referidas a la estructuracion de las
funciones compartidas, las politicas nacionales y la funciéon de
rectoria; y finalmente con relacién a la coordinacién y concertacion
de esfuerzos en cada uno de los territorios concretos.

En ese orden de cosas, se requiere de una instancia que decida y
concerte en relacién a la gestidn estratégica del proceso en que
estén presentes de manera institucional los tres niveles de gobierno,
como parte de la estructura del Estado.

Esta definicion politica, pone los términos mas alla de las relaciones
bilaterales que se puedan desarrollar o de las vinculaciones
mediante asociaciones de autoridades electas, o de redes de

8

DS 007-2007-PCM
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entidades vinculadas; todas ellas legitimas y necesarias, pero
insuficientes al no poder cubrir el vacio sefialado en la estructura del
Estado.

Respecto al segundo criterio, las leyes de organizacién y funciones
de los ministerios debieran precisar los mecanismos de relacion y
consulta para las funciones compartidas entre niveles de gobierno; e
incluso los mecanismos de concertacién y acuerdo en cada materia
de rectoria y politica nacional y sectorial; lo cual supone combinar
adecuadamente los intereses generales del Estado y la diversidad de
realidades regionales y locales.

Finalmente, respecto del tercer aspecto se torna imprescindible
afinar el disefio de los Consejos de Coordinacion Local (Distrital y
Provincial) y Regional, asi como mecanismos de relacién entre los
tres niveles de gobierno, para que efectivamente se pueda
concertar, respecto de la gestidn de servicios publicos y de la
inversion publica en una determinada circunscripcion o territorio.

c) La Reforma del Poder Ejecutivo

Los antecedentes de la necesidad de una nueva Ley Organica del
Poder Ejecutivo (LOPE) se pueden encontrar en la Ley Marco de
Modernizacién de la Gestidn del Estado y en la Ley de Bases de
Descentralizacidn, dadas en el afio 2002. El Congreso de la
Republica debatié hasta en tres oportunidades, con dictdmenes
originados en el texto remitido por el Presidente Toledo en Junio del
2003. En la actualidad un dictamen aprobado en la Comisién, que
amplia y mejora el proyecto remitido por el actual Poder Ejecutivo
estd en la Orden del Dia del Pleno; esperando también que
Gobiernos Regionales y Municipalidades alcancen sus aportes y
comentarios para tan importante asunto.

Conviene pues entender cual es la importancia de este tema en el
contexto del proceso de descentralizacion, para apreciar también las
resistencias que su dacién provoca:

e

" La LOPE completa la estructura legislativa del procesc de
descentralizacién, necesaria para el cambio de un Poder
Ejecutivo propio de una estructura de un estado unitario y
centralista a la légica del Poder Ejecutivo del Gobierno
Nacional en un régimen unitario y descentralizado organizando
tres niveles de gobierno. En ese sentido es un punto de
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llegada.

i La LOPE es necesariamente un punto de partida para la
continuidad del proceso, hacia la aprobacidn de las leyes
organizacién y funciones de los ministerios; para revisar y
precisar el cuadro de competencias exclusivas y compartidas
con los gobiernos subnacionales; y para la reingenieria de los
Ministerios, de los Organismos Publicos y de los Sistemas
Funcionales y Administrativos.

d) Transferencias Econémicas

El resultado combinado del crecimiento econdmico y en especial de
la explotacidén y exportacidn minera, han permitido que por diversos
conceptos las transferencias econdmicas a los gobiernos
subnacionales también crezcan.®

Las magnitudes comprometidas resultan ampliamente significativas
tanto en el nivel macroeconémico como en el presupuesto publico.
Para el afio 2006, representan aproximadamente el 1,8 % del PBI
nominal de los cuales algo mas de las 32 partes se dirige a
Municipalidades y la diferencia a Gobiernos Regionales.

En general el procedimiento registra los ingresos correspondientes a
través de la SUNAT, luego asigna a quien corresponda de acuerdo a
indices de distribucidon preestablecidos siguiendo los criterios que
sefiala la ley, luego se procede a desembolsos de acuerdo a ciertas
reglas, y sobre esos montos los Gobiernos Regionales ejercen
autonomia, dentro de las normas correspondientes.

Los problemas han devenido de las exigencias propias de los
sistemas administrativos, que han sido respondidos a través de:

<" Normas de descentralizacion del SNIP, por parte del sector
economfa y finanzas, con mayores niveles de decisién vy
responsabilidad por parte de Gobiernos Regionales vy
Municipalidades;

" Revision de los procedimientos de compras y licitacién; y

® Tal es el caso de Canon en sus diverses tipos minero, hidroenergético, petrolero, pesquero,
forestal y gasifero, la Regalia minera, la Renta de Aduana y el FOCAM; pero también el
FONCOMUN (con fuente en el IPM, adicional al IGV) y el FONCOR,
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#" Mecanismos e instancias de apoyo para la elevacion de
capacidades de formulacién y evaluacidén de proyectos de
inversion publica.

Pero también existen problemas en materia de concentracion de
recursos en un nUmero limitado de circunscripciones territoriales,®
destacando en especial las zonas mineras y gasiferas. Frente ello se
ha formulado la propuesta del Fondo de Promocidén a la Inversidn
Piblica Regional y Local -FONIPREL; su finalidad es el
cofinanciamiento de proyectos de inversiéon publica a partir de un
fondo concursable que busca corregir desequilibrios e inequidades
en la transferencia de fondos.

Una ultima forma de reaccidén frente a la disponibilidad de estos
recursos es el_asedio sostenido que sufren los recursos de canon vy
regalias de Gobiernos Regionales y Municipalidades, pues
argumentando las dificultades de ejecucion de los fondos
disponibles, se “autoriza” a utilizar estos recursos en otras
finalidades que no son la inversién y que obviamente podrian
significar una iniciativa de gasto indirectamente normada.

Sin embargo, el asunto pendiente de la disponibilidad de los
recursos por transferencias economicas y en especial canon y
regalias, queda pendiente en varios sentidos:

i" Como_capacidad de gasto, en relacidén a la disponibilidad de
proyectos socialmente rentables,

e

# Como_articulacién de proyectos para un desarrollo sostenible
alternativo a la explotacién de los recursos no-renovables

existentes,

Como formacién de fondos que permitieran sostener en el
tiempo una capacidad de inversiéon que se estd generando
como ingresos extraordinarios

¥ Como participacion equitativa de todos los ciudadanos en tanto
los recursos naturales materia de explotacién son patrimonio

de la nacién como un todo.

il

0 gobre esto se puede consultar Transparencia Econdémica del MEF, asi como el informe
preparado por el CIP del Congreso para el periodo 2003-2006; y el Reporte 5 de Vigilancia
de Industrias Extractivas de! grupo Propuesta Ciudadana.
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Puede advertirse, complementariamente que las posibilidades de
revision de la légica y normatividad de asignacion en la distribucién
de los recursos, son escasas cuando no inexistentes, mas aun al
considerar la multiplicidad de actores y la fragmentacion de
intereses territoriales. En suma, la tarea de racionalizacién global de
transferencias econdémicas a gobiernos subnacionales pareciera no
viable, al menos en el corto plazo.

e) Conformacién de Regiones

La legislaciéon vigente parte de que “las regiones se crean
conformando unidades geoecondémicas sostenibles”. El proceso se ha
iniciado eligiendo gobiernos en los actuales departamentos,
mediante referéndum, y se pueden integrar dos o mas
circunscripciones departamentales contiguas para constituir una
regién, conforme a ley. Igualmente, es una norma legal la que
sefiala las facultades y competencias adicionales asi como los
incentivos especiales de las regiones asi integradas.

Las leyes correspondienteslz definen el procedimiento de
integracion, desarrollan el mecanismo de Junta de Coordinacion
Interregional, el cronograma de consultas, siendo el préximo en
2009, y la idea de incentivos y facultades que se otorgan a regiones
conformadas, pensando que ellas atraerian la voluntad de los
actores y convencerian el voto popular.

Una ausencia significativa prevista en el disefio estd vinculada a_la
iniciativa de wun Plan de regionalizacion y de inversion
descentralizada, como elemento importante de apoyo para la
promocion de la integracién y de la difusién de propuestas
alternativas.’®

Adicionalmente se puede afirmar, que salvo casos muy especificos
las Juntas de Coordinacion Interregionai, constituidas e inscritas, no
han funcionado como se esperaba en términos de paso previo,
concertador de intereses, integrador de perspectivas, y en definitiva
como facilitador de la conformacién de regiones.

11

12

Cfr. Art. 190 de la Constitucidn

Cfr. Art. 28 y ss de la Ley de Bases de Descentralizacién, Art. 91 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la Ley de Incentivos para la Conformacion de Regiones y el Decreto
Legislative 955 de Descentralizacién Fiscal

13 cfr. Segunda Disposicién Transitoria de la Ley de Bases de Descentralizacién
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En el dlitimo periodo tan solo se ha tomado la decisién de incorporar
a los Alcaldes Provinciales a las Juntas de Coordinacion
Interregional, lo cual le debiera dar mayor sostén espacial y social
para el proceso de integracidon, permaneciendo la iniciativa en
manos de los Presidentes Regionales, y adicionalmente se otorgé a
las Juntas de Coordinacién la facultad de presentar una propuesta de
integracidon departamental, de la cual antes no disponian.

Existe el convencimiento que en términos generales los actuales
departamentos no constituyen en ellos mismos los territorios geo-
econoémicos sostenibles que espera la reforma descentralista, incluso
en términos fiscales la mayoria de ellos tiene una situacién
deficitaria (gasto publico mayor que contribuciones al tesoro
publico), aunque sblo se dispone de una aproximacién bastante
preliminar del mapa tributario nacional y no se haya investigado y
realizado una medicion del valor agregado ni tampoco del PBI por
departamentos.

La carencia de una vision de conjunto del territorio peruano, impide
decidir o al menos tener una hipdtesis fundamentada de cuantas
regiones se conformarian con viabilidad; lo cual permitiria ser mas
agresivo a nivel de Juntas de Coordinacidn.

En el proceso de conformacién de regiones, pensar solo en el vecino,
puede ser insuficiente, pero tratar de incorporar un conjunto muy
amplio de departamentos puede ser demasiado ambicioso, y en este
caso la gestidn de la integracidon y la concertacién de visiones se
tornan mas complejas cuando no inviables, probablemente sdlo
puedan coordinar algunos proyectos en conjunto (por ejemplo una
carretera o una via muitimodal, o la promocién de ciertas ramas
productivas o de servicios).

El tema es dificil y complejo mads aun si la necesidad de escala en la
gestién es contrarrestada con una practica politica regional y local,
orientada mas bien por una légica de fragmentacién y autonomia.

En definitiva pues, la agenda de debate en materia de integracién y
conformacion de regiones es clara:

a) La_estrategia de conformacion de regiones, a partir de
propuestas tales como plan de regionalizacién, iniciativa de
regién piloto, liberar al proceso del cronograma existente,
poner la iniciativa en departamentos y adicionalmente en
provincias.
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b) El disefio de Juntas de Coordinacion Regional precisando y
definiendo las funciones de gestién de proyectos conjuntos y la
de gestion estratégica del proceso de integracion, asi como las
condiciones que se requiere para facilitar cada caso.

c) El _esquema de descentralizacion fiscal partiendo de la
necesidad de un mapa tributario y de generacion de valor
agregado; asi como de las facultades e incentivos que tendrian
las regiones conformadas, tal como sefiala la Constitucién.

f) Los Temas Demarcatorios'?

El punto de partida es el diagndstico del afio 2002 de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, el 92 % de las
provincias y el 80% de los distritos no se encuentran delimitados
adecuadamente. Sobre esa base se dispuso que en 5 anos debiera
cumplirse con procedimientos de estudios basicos de diagnostico y
zonificacion normados que se inician en los respectivos Gobiernos
Regionales®®.

En la misma norma se considera también la suspension de creacién
de distritos y provincias salvo razones especiales que debieran ser
sustentadas; en todos los casos respetando la norma constitucional
que pone en manos del Poder Ejecutivo la iniciativa en materia de
demarcacioén Territorial.®

El camino adoptado supone el estudio exhaustivo e integral de
provincias y la demarcacidén de sus limites provinciales asi como de
los distritos que la constituyen; y la remision correspondiente al
Congreso para su aprobacién mediante Ley.

Pero los problemas observados en 3 de los 4 proyectos culminados
por Gobiernos Regionales y la Direccién Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial de la PCM, y remitidos para al Congreso en

14

15

16

El tema demarcatorio, trata del proceso técnico geogréfico mediante el cual se organiza el
territorio a partir de la definicion y delimitacién de las circunscripciones politico-
administrativas; siendo las acciones demarcatorias las creaciones, fusiones, delimitaciones,
redelimitaciones, .... Cfr. el Art. 2 de la Ley 27795 de Demarcacién y Organizacién

Territorial

Cfr. la Ley 27795 y su Reglamento el DS 019-2003-PCM, teniendo como ente rector del
Sistema la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la PCM.

Cfr. Constituciéon Art. 102 numeral 7)
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este periodo legislativo,’” se advierte la existencia de reclamos de
los departamentos limitrofes con las provincias que se estaban
delimitando y por tanto se podria advertir la aparente constatacion
de que los limites departamentales, que se suponian firmes, no lo
estan; y que se requiere ahora de un procedimiento de trabajo entre
fas oficinas técnicas responsables de los Gobiernos Regionales y del
Poder Ejecutivo; asi como de necesarios acuerdos politicos entre
Gobiernos Regionales.

La otra parte del problema nace mas bien de afirmar el control de
ciertos territorios para el acceso a ciertos recursos o derechos que
eventuaimente implicarian potenciaies o mayores transferencias
econdmicas en razén de canon u otra razén similar.

Mediante una norma legal®® se prorroga por 5 aﬁo's (hasta 2011) el

plazo referido a la ejecucion del plan de delimitacion territorial, sin
embargo bajo las reglas actuales, los recursos disponibles y
aplicados a estos procedimientos no estarian facilitando el proceso,
asi como los potenciales reclamos de diferentes circunscripciones.

En general, la alternativa en estos temas, pasaria por un mayor
énfasis en las caracteristicas técnicas del procedimiento; asi como la
distincién entre demarcacién y posibilidad de gestion asociada de un
recurso determinado, la cual debe ser claramente fortalecida y
mejorada.__Todo lo cual debiera abrir paso a procesos de
coordinacidn e integracion y cerrar las posibilidades de conflicto.

Dentro de los temas demarcatorios esta también el problema de
creacién de provincias y distritos, habiéndose prorrogado el
impedimento de creacién de nuevos distritos y provincias salvo
necesidad efectivamente demostrada’®. Tal norma supone_una
estrategia general que busca contrarrestar una tendencia bastante
acentuada de autonomizacién que se traduceé en atomizacion de la
gestién de los recursos publicos®,

De nuevo los problemas de presion social y politica que coincide con
los procesos de fragmentacién en los requerimientos de creacién de

17

18

19

20

Provincias de Candareve en Tacna, Padre Abad en Ucayali, Alto Amazonas en Loreto

Cfr. Ley 28920

Ibidem

Existen al menos 873 municipalidades de menos de 4000 habitantes (47,6 % del namere
total y 6,3% de la poblacién nacional), que segun estan por debajo de la exigencia de la

norma vigente. Buena parte de ellos (72 %) dependen de las 96 UIT anuales en razén de
Foncomun.

Informe sobre el Proceso de Descentralizacion 20



Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado
Periodo Legislativo 2006-2007

distritos y provincias requieren ser contrastados no soélo con relacién
a estudios de diagnostico y zonificacidn que muestren sostenibilidad
sino también debiera incorporarse un mecanismo de evaluacién
respecto de capacidades y potencialidades para una adecuada
gestidn plblica, que permita mejorar disefios existentes y garantizar
eficacia y eficiencia en la atencidbn de servicios con cobertura
territorial. De manera similar debiera profundizarse las posibilidades
gque brinde la legislacion vigente sobre Mancomunidad Municipal y
Promocién de la Fusién de Distritos.?

g) La gestion de los Gobiernos Regionales

La Ley Organica de Gobiernos Regionales ha normado el proceso de
instalacion y funcionamiento de los Gobiernos Regionales en este
primer periodo; en ese sentido y a la luz de la experiencia era
conveniente realizar ajustes necesarios en el disefioc de su
estructura.

El principio adoptado fue el de lograr un acercamiento progresivo al
mandato constitucional correspondiente a un Consejo Regionai como
drgano normativo y fiscalizador asi como un Presidente como organo
ejecutivo, con funciones y atribuciones que les sefiale la ley.??

El camino optado implica un acercamiento progresivo y regulado a la
norma constitucional, permitiendo mayor eficacia en el mecanismo
de control y fiscalizacidén, asi como mayor independencia en las
facultades de ejecucién.

La modificacion realizada retird6 el voto al Presidente y al
Vicepresidente en el Consejo Regional y al Presidente de presidir el
Consejo, con lo cual se precisa la separacion de funciones y al
mismo tiempo evita la sobre representacion de la mayoria en el
Consejo, pues contaba con la mitad mas tres y no con la mitad mas
uno como supone el lamado “premio de mayoria”.

Mas adelante se ha precisado en la estructura que Presidente y
Vicepresidente no son miembros del Consejo, pero les da la facilidad
de asistir con voz cuando deseen o cuando sean llamados; también
se otorga al Presidente Regional la facultad de observar las
decisiones del Consejo; y se retira la causal de vacancia por

21

22

Cfr. Las Leyes 29029 y 29021

Cfr. Constitucion, Art.191
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inasistencia de Presidente y Vice-Presidente al Consejo, pues no era
correcto mantener la obligacidn de asistencia y la posibilidad de
vacancia en esas condiciones, habiendo realizado la separacion de
funciones.

La ldgica de la aproximacion progresiva permite que se evalle las
reglas y la experiencia; es decir, se plantea que el minimo posible
esté regulado por ley, sélo lo gue se considere necesario, para que
el reglamento de cada Gobierno Regional exprese sus
particularidades; y luego paulatinamente y en base a consensos,
incorporar reglas a la ley.

Algunos aspectos de disefio que quedan pendiente de revision y
andlisis estan referidos a los siguientes temas:

#" Los Consejos de Coordinacidon Regional, sus reglas de
funcionamiento, componentes, la necesidad de concordar y
consolidar la inversién que se acuerda en el presupuesto
participativo a distintos niveles en el territorio de su
responsabilidad; y el caracter vinculante o no de sus acuerdos

e

¥ Examinar procedimiento, funciones y responsabilidades de los
Consejeros y del Consejo Delegado asi como del Presidente y
Vice-Presidente, respecto del presupuesto y ordenanzas,
incluyendo la posibilidad de votaciones calificadas

[

Examinar la posibilidad de funciones de coordinacion de la
inversién pulblica entre los tres niveles de gobierno en el
espacio bajo responsabilidad del Gobierno Regional, en tanto
gue su misién es la gestion estratégica de la competitividad.

+" Establecer mecanismos y materias de coordinacién con los
gobiernos locales, provinciates y distritales, de su jurisdiccion.

En la ldgica de acercamiento gradual al esquema constitucional se
trata de construir viabilidades hacia Consejos Regionales con
facultades y atribuciones plenas, en el contexto de gobiernos
elegidos en regiones conformadas.

Se debe considerar también el problema de gestidn de las funciones
sectoriales regionales, en el marco del proceso acelerado de
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transferencias de funciones, recursos y formacién de capacidades
que esta en proceso hasta diciembre del 2007.

El ejercicio de las funciones sectoriales regionales, debe tener en
cuenta, de un lado su compatibilizacién con las politicas nacionales y
sectoriales en materia de competencias compartidas con el Poder
Ejecutivo; y de otro lado, el ejercicio de competencias en su ambito
de jurisdiccidon de una manera que permita el tratamiento territorial
integrado para la competitividad del espacio organizado y la
vinculacidon con otros espacios en la construccion de la integracion y
conformacién de regiones.

En ese sentido apunta la modificacion normativa®® que sefiala que
las Gerencias Regionales, que senala la Ley, son responsables de las
politicas regionales que tienen asignadas para su gestion integrada
en el ambito de su jurisdiccion y cuentan con los érganos sectoriales
que determine cada gobierno regional.

h) El marco de los Gobiernos Locales

El gran nimero y diversidad de gobiernos locales?®, nos lleva a la
pregunta éa qué realidades nos referimos cuando hablamos de
Municipalidades? (Qué realidad hay que tomar en cuenta para un
proceso de meodificacion sustantiva de la LOM?. En este asunto el
debate es largo entre quienes sostienen un sélo modelo de los que
plantean la necesidad de una tipologia y diferencias normativas.

La gran diversidad nos muestra municipalidades urbanas y rurales,
litorales y de frontera, con menos y mas de 4,000 habitantes, con
presupuestos minimos de 8 UITs mensuales y con gran transferencia
de Canon; las que no tienen municipalidades de centros poblados y
las que tienen en promedio 10 de ellos dentro de su jurisdiccion; las
que estan cerca de polos de desarrollo econémico o las que estan
sobre los 3,000 m.s.n del mar, las conurbanas en las ciudades
grandes o las aisladas en el llano amazdnico. Poner en comun una
Tipologia de Municipalidades seria de gran ayuda para todos.

Reconocer que la realidad municipal es poliédrica, tiene varias caras
y todas contenidas en una misma institucién; conduce a una regla
para legislar teniendo mas en cuenta la dispersion y la

23
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Cfr. Ley 28926

Cfr. Informe formulado por la Unidad de Analisis del Departamento de Comisiones por
requerimiento y conduccién de la Comision de Descentralizacidn,
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heterogeneidad mas que un promedio o un ideal; lo cual abre varias
dimensiones de revision.

Las modificaciones a la Ley Organica de Municipalidades propuestas
en esta legislatura, han partido, tanto de casos particulares como de
opticas mas integrales; por ello las lineas de cambio sugeridas se
vinculan a informacion a los Regidores para efectos de fiscalizacion,
la remuneracion de los Alcaldes; y ajustes para el ejercicio eficiente
de algunas competencias.

Otra linea de revision esta en materia de economias de escala para
la gestion publica municipal, que busca enfrentar el reto de la
atomizacion territorial. Es claro que el abordaje del tema de la
fragmentacion territorial — y de gobierno - requiere alternativas.
Sobre esa base se tiene entre manos dos alternativas: la integracién
territorial y la integracién de la gestién local:

#" Donde sea posible se unirdn dos o mas territorios para dar
lugar a uno nuevo, integrado social y politicamente, con
nuevas autoridades y una nueva configuracién territorial; para
ello es posible la Fusidon de Municipios.

#" En cambio en aquellos distritos donde las identidades locales
sean muy intensas o donde la necesidad de aliarse este
vinculada a cumplir ciertos objetivos comunes, es posible
asociarse para gestionar en conjunto determinadas obras o
servicios publicos, o simplemente su propia administracion;
para ello esta la Mancomunidad Municipal.

En ambos casos el objetivo es brindar herramientas legales a las
autoridades locales para enfrentar la atomizaciéon territorial y la
debilidad en la gestidén publica. Sélo en una logica de integracidn los
territorios de escasos recursos y pobreza extrema podran salir
adelante a pesar de sus carencias. En términos generales es
necesario poner en relieve la existencia de redes y asociaciones
municipales que es necesario alentar y fortalecer.

Finalmente, se deben de considerar los problemas derivados de los
conflictos locales y que generan problemas a la gobernabilidad local;
que requieren probablemente mas de una modificacion en el disefo.
Los Centros Poblados, creados por las Municipalidades Provinciales
como odrganos desconcentrados de los Distritos para mejorar la
prestacidn de los servicios publicos locales, se han convertido en
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factores que pueden desestabilizar la gestidn local si no toman
conciencia de la verdadera naturaleza de su institucion.

Las municipalidades de centro poblado surgen como respuesta a la
falta o lejania de Estado en el nivel mas basico de gobierno y
encarnan las aspiraciones de mejoras en la calidad de vida como
derecho de todos los ciudadanos, sin importar en que lugar del
territorio nacional estemos,

Sin embargo, son los linderos en tanto organismo desconcentrado
los que se convierten en un escollo para concretar sus aspiraciones y
en consecuencia entran en abierta confrontacién con sus autoridades
distritales por recibir una parte de los escasos recursos que disponen
los Municipios, que son en su-mayoria las 8 unidades impositivas
tributarias mensuales es decir el minimo establecido en la Ley.

Como resultado de este desencuentro en el disefio institucional de
Gobiernos Locales y Centros Poblados, y de la escasez de recursos
disponibles por las Municipalidades, es natural esperar que los
centros poblados aspiren volverse municipalidades y unidad
ejecutoras de gasto. En esta materia, la alternativa pasa por
precisiones en el disefio y mejoramientos de recursos y capacidades
de gestién publica; sin alimentar la tendenaa de atomizacion, sino
de integracion y modernidad.

En un marco de pobreza y carencia de recursos las Municipalidades
encuentran que las facultades contempladas en la ley, como por
ejemplo la promocion del desarrollo econdmico local, o las
competencias en salud y educacion, no pueden concretarse debido
a la falta de condiciones minimas para un impulso de gestién: no
hay capacidades técnicas ni administrativas, no hay recursos para
implementarlas.

Queda un amplio campo por desarrollar acerca de las posibilidades
de los Municipios para llevar a delante con éxito la presencia de los
servicios basicos del Estado. Dar solucion a estos problemas en el
mediano plazo sera dar un paso importante en el fortalecimiento de
las instituciones locales y en el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos.

Vale la pena anotar la importancia de la legislacidon promulgada
acerca de la exoneracion de pago de IGV a las cobras de
infraestructura social que desarrolian las municipalidades distritales,
y la posibilidad de llevar adelante proyectos mediante la modalidad
de nucleo ejecutor con participacion directa de los beneficiarios. Sin
embargo es necesario remarcar el tema pendiente acerca de la
elaboracién y publicacidén del Registro de Municipalidades Rurales.
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i) Representacion, gobernabilidad y reglas electorales

Luego de dos procesos electorales, se requiere una revisién de la
legislacion electoral que da origen a Gobiernos Regionales y
Municipalidades, que permita mejorar la calidad de representacion,
la concertacién y fortalecimiento de fuerzas y movimientos politicos;
contrarrestando la victoria electoral con escasas votaciones, la
dispersion de organizaciones; y que facilte una adecuada
representacion territorial asi como estructurar e institucionalizacién
de la competencia politica local y regional.

En ese sentido, aunque también es responsabilidad de la norma
sobre partidos y organizaciones politicas, respecto de las elecciones
regionales conviene revisar las propuestas siguientes:

Separar la eleccién del Presidente de la del Consejo Regional.

#° Segunda vuelta para formula Presidencial si ningln candidato
tiene al menos 30 % de los votos validos.

#  Eliminar el premio de mayoria para la lista ganadora en el
Consejo 6 eleccion por distrito multiple donde cada provincia
elige su consejero

i" Relacion de adherentes de 5 % del padrén electoral para
inscribir listas politicas.

Y con relacion a las elecciones municipales esta por considerar:

#  Segunda vuelta si ninguna lista logra una votaciéon minima de
25 %

¢ Relacion de adherentes de 5 % del padrén electoral para
inscribir listas politicas

#  Eliminar premio de mayoria y que las listas que perdieron pero
que alcanzaron cifra repartidora acrediten como regidor a su
candidato a Alcalde.

En esta perspectiva se trata pues de tener autoridades electas con
amplia legitimidad y representacién, para aumentar Ila
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gobernabilidad democratica en los niveles regional y local.
En materia de modernizacion de la gestion pablica

El origen de los procesos en curso se encuentra en las propuestas de
la Comisién Presidencial de Reforma del Poder Ejecutivo - COPRE®,
bajo el enfoque de “El Estado al Servicio del Ciudadano”, con tres
grandes temas: simplificacion de trdmites, funcionamiento del
Estado vy, estructura del Estado.

El diagnéstico identifica un Estado poco flexible, desarticulado,
ineficaz, centralista que no rinde cuentas y la propuesta se orienta a
un Estado agil, eficaz, descentralizado y presente.

En materia de su primer tema se propone mejorar la atencién al
ciudadano: mejor atencién en ventanillas, extension de horarios y
reduccién de colas, simplificar mediante la reingenieria de los 20
tramites mas utilizados, simplificacion al interior de los sectores y un
conjunto de propuestas normativas, tales como la Ley de Licencias
de Funcionamiento y la Ley del Silencio Administrativo Positivo,
quedando pendiente de debate y promulgacién la propuesta acerca
de Edificaciones.

En el segundo tema se propone mejorar las reglas de juego en el
sentido que sean “comunes y claras” que permitan una mayor orden
y mejor funcionamiento. Se propone un conjunto de reformas en el
SNIP, empleo publico, compras publicas, gestién de resultados y
gobierno electronico.

Lo que estd en curso estad vinculado a mejorar las posibilidades de
inversién publica con la descentralizacion del SNIP; y los ajustes en
los procedimientos de compras, contratacién y presupuestos por
resultados. Sin embargo, esta pendiente la reforma de empleo
pUblico, cuya propuesta esté en debate con una iniciativa de reforma
del DL 276, que introduce meritocracia y evaluacién asi como
posibilidades de movilidad de personal en el proceso de reforma del
Estado, quedando para el 2009 una propuesta de tratamiento
integral, que tiene un costo importante que se tendria que asumir.

Y en el tercer asunto, estd la descentralizacion como reforma
fundamental que exige la transferencia pronta de los recursos,
atribuciones y decisiones, la Ley del Poder Ejecutivo, la fusion de las
OPDs y la integracion de los programas sociales. En este item queda
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por comentar la fusion de la OPDs, realizada interpretando el
articulado de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado?® que no necesariamente se puede encontrar conforme.

En ese sentido para la reorganizacion de las entidades publicas la
propuesta en lugar de enviar un proyecto de ley integral para
fusionar, desactivar o adscribir optd por decretos supremos para
modificar leyes, lo que ha generado problemas de orden
constitucional, pues diversos proyectos proponen dejar sin efecto
taleg7 medidas, porque una ley sélo puede ser derogada por otra
ley.

Por JUltimo, es sustantivo anotar que estd pendiente Ia
implementacién el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
del CEPLAN, considerando su necesidad impostergable y que incluso
tiene recursos asignados en el Presupuesto del 2007 para iniciar su
organizacién y funcionamiento.

k) Participacion Ciudadana

En esta dimensién del proceso de descentralizacion es muy
importante resaltar la continuidad de diversos instrumentos y
espacios de participacién ciudadana y rendicion de cuentas, entre los
cuales merece destacar el presupuesto participativo, los consejos de
coordinacion a nivel distrital, provincial y regional, los portales de
informacién pero también de otras formas de entregar informacién
pertinente y oportuna a los ciudadanos, entre los mas importantes.

Ya en la permanencia de todos ellos hay un evidente logro, que se
puede atribuir a la voluntad politica de los gobiernos regionales y
municipales pero también a la aspiracion de los ciudadanos y de sus
organizaciones; todos ellos acompafiados por una normatividad
nacional, regional y local que ha permitido y acompafia su
funcionamiento, lo cual es especialmente evidente en la materia de
presupuesto participativo.

Existiendo ya suficiente experiencia, se requiere de un esfuerzo de
sistematizacion de logros, dificultades y limites, para que a la luz de
reflexiones y conclusiones nacidas de ese esfuerzo, se pueda
introducir modificaciones que los perfeccionen a nivel legislativo,
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respetando todas aquellas particularidades que alientan y posibilitan
su funcionamiento eficaz dentro de realidades concretas que
corresponden a la diversidad politica y social de nuestro pais.

El desarrollo econémico regional y local

El tema de la gestion estratégica de la competitividad territorial y el
desarrollo local, asi como los instrumentos para que efectivamente
se tenga mejoramientos en el crecimiento productivo y el bienestar
de los ciudadanos, son materias todavia por abordar y rendir.

Quiza los niveles de gobierno subnacionales no han terminado de
asumir la responsabilidad por la inversién publica, al interior de un
enfoque competitivo, en el cual los pequefics o mayores recursos
disponibles, deben permitir una plataforma de atraccién y retencion
de inversiones privadas, donde la extension de acuerdos publico
privados es sustantiva.

Pero esta es un asunto de gestién publica donde la legistacion
debiera solamente facilitar los instrumentos para que ello sea
posible, por ello seria conveniente revisar con detenimiento la ley de
promocién de la inversidn descentralizada, el funcionamiento de
agencias de promocién de la inversién, las competencias vy
capacidades en materia de competitividad territorial y aliento al
desarrollo econdmico local, en las competencias de gobiernos
regionales y municipalidades, asi como las herramientas para
coordinar la inversién publica y el presupuesto en los territorios
concretos.

Finalmente, vale la pena considerar que aun tiene un margen
bastante limitado de accién las agencias regionales y locales de
promocidn de inversion privadas, las alianzas publico privadas y los
esfuerzos para mancomunar recursos a nivel de gobiernos
regionales y municipalidades que permita un dimensionamiento
adecuado para la gestién de la inversiéon publica; y recordando
adicionalmente que el problema no es gastar ahora, sino gastar bien
y con sostenibilidad.
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CONCLUSION: LOS ASUNTOS
PENDIENTES EN AGENDA

Del balance resefiado es posible sefialar, las que se consideran tareas
importantes en la perspectiva de continuar un proceso de
Descentralizaciéon con Integracion; y al mismo tiempo las que permiten
responder a la necesidad de darle gobernabilidad y al sostenibilidad,
para que efectivamente sea irreversibles y lo que es mas importante,
que sea exitoso en funcidon del mejor desempefio de sus niveles
subnacionales de gobierno, el crecimiento econdmico, los mayores
niveles de productividad y empleo de calidad, la prestacién de servicios
a que tienen derecho las personas no importando donde viven, y en
general el bienestar de nuestros conciudadanos.

a) Transferencias de Funciones y Recursos

#" En materia de las transferencias sectoriales, la necesidad de
su convergencia con acuerdos de coordinacién con otras
administraciones departamentales; asi como la importancia del
plan de capacitacion y asistencia técnica.

" En experiencias piloto de salud y educacion, plantear las

posibilidades de articulacién entre municipalidades para

gestidn conjunta de servicios, y mejoramiento de capacidades;

y armonizar las funciones y roles de gobiernos regionales y

municipalidades en estas materias sectoriales.

En Programas sociales el requerimiento de precisar funciones

de gobiernos regionales y locales con arreglo a legislacidon

vigente.

b) Conduccién del Proceso de Descentralizacion
#" Es imprescindible la existencia de una instancia del Estado

para la gestién estratégica del proceso con la presencia de los
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tres niveles de gobierno.

#" Precision de los mecanismos de concertacidén entre niveles de
gobierno en materia competencias compartidas, rectoria y
politica nacional-sectorial.

#" Normar la concertaciéon entre niveles de gobierno respecto de
la gestidn de la prestacidén de servicios publicos y de la
inversion publica en una determinada circunscripcion:
departamental, provincial, distrital y regional, cuando se
conforme.

c) Reforma del Poder Ejecutivo

4" Aprobar y promulgar la Ley Orgdanica de un Poder Ejecutivo de
Gobierno Nacional en un régimen unitario y descentralizado
organizando tres niveles de gobierno.

i" Sobre la base de la LOPE, formular, aprobar y promulgar las
leyes de organizacion y funciones de los ministerios; y
desarrollar la reingenieria necesaria de Ministerios,
Organismos Publicos y Sistemas Funcionales y Administrativos.

d) Transferencias Econémicas

% Consolidar la descentralizacion del SNIP, revision de
procedimiento de compra vy licitacién, apoyo a mejoramiento de
capacidades locales y regionales.

# Evaluar la concentracién de recursos asignados por
transferencias econdmicas a un nUmero limitado de
circunscripciones departamentales y provinciales.

e) Conformacidon de Regiones

4" Subsanar la ausencia de un Plan de regionalizacién y de
inversién descentralizada, en apoyo para la promocién de la
integracion y el examen de propuestas alternativas.

#" Definir la estrategia de conformacién de regiones, revisar el
disefio de las Juntas de Coordinacidon Interregional, asi como
los mecanismos para la descentralizacion fiscal.

#" Revision y acuerdo de la normatividad pertinente

f) Demarcacion Territorial

#" Enfasis en la naturaleza técnica del proceso demarcatorio y en
las posibilidades de gestion asociada.
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¥" Dar prioridad a la legislacién y a las politicas que contrarresten
o aminoran la tendencia de fragmentacion y atomizacién de la
gestion del Estado.

4" Complementar los estudios de diagndstico y zonificacidn
econdémica y social con evaluacidn de capacidades vy
posibilidades de gestion publica.

g) Gestion de los Gobiernos Regionales

i Acercamiento progresivo del disefio de funcionamiento al
mandato constitucional de separacion de funciones.

#" Examinar procedimientos, funciones y responsabilidades de los
Consejeros y del Consejo Delegado; asi como del Presidente vy
Vice-Presidente, respecto del presupuesto y ordenanzas; e
incluir la posibilidad de votaciones calificadas en el Consejo
Regional, para ciertas decisiones.

i Funciones de coordinacién de la inversion plblica entre los tres
niveles de gobierno en el espacio bajo responsabilidad.

#" Establecer mecanismos y materias de coordinacién con los
gobiernos locales, provinciales y distritales.

4 Mejoramiento de la gestion regional integrada de las
responsabilidades sectoriales.

h) El marco de los Gobiernos Locales

¥ Evaluacién de una tipologia de municipalidades, que vincule
criterios de responsabilidad, cobertura de servicios vy
capacidades de gestidén.

¢ Revision de reglas de funcionamientos de las Municipalidades
para el mejor ejercicio de sus funciones; y la relaciones entre
el nivel provincial y distrital.

" Economia de escala en la gestién publica local: Mancomunidad

y Fusion.

Precision de competencias y responsabilidades respecto de

centros poblados y entidades desconcentradas en el ambito

focal, sin atomizar recursos y gestion.

i) Representacion, gobernabilidad y reglas electorales

" En ambitos regionales y locales, mejorar la calidad de
representacion, el fortalecimiento de movimientos politicos;
reducir el nimero de alternativas y concentrar los votos, asi
como estructurar e institucionalizacion de la competencia
politica local y regional.
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#" Revision de la legislacidn electoral sub-nacional
j) Modernizacion de la gestién publica

£ Orientaciéon hacia un Estado agil, eficaz, descentralizado, que
rinde cuentas y presente en todo el territorio.

¢ Fiscalizacion de las normas del Poder Ejecutivo sobre
modernizacién de la gestidon del Estado con arreglo a la
legislacién vigente, en especial reorganizacion de organismos
publicos e integracién de programas sociales.

#" Organizacién y funcionamiento del Sistema de Planificacién
Estratégica.

k) Participacion Ciudadana

¥ Sistematizar la experiencia acerca del funcionamiento de las
instancias y procedimientos de participacién ciudadana, entre
ellos los Consejos de Coordinacién asi como el Presupuesto
Participativo, para introducir modificaciones legislativas alli
donde se considere necesario.

1) El desarrollo econémico regional y local

" Precision de las competencias regionales para la gestién
estratégica de la competitividad territorial y el desarrollo
econémico local

#" Revisiéon de la legislacidén e instrumentos para la promocién de
la inversion privada descentralizada

#7 Revision de los mecanismos de promocion de inversiones
privadas y posibilidades de mancomunar recursos

Lima, julio 2007.
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