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L PERU | Ministerio del Interior

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 19 JUN 2017

OFICIO _N° 70/ -2017-IN/DM

Sefora Congresista

LUCIANA LEON ROMERO

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

Congreso de la Reptblica

Lima.-
Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 422/2016-CR
Referencia : a) Oficio P.O. N° 250-2016-2017-CDNOIDA-CR

b) Informe N° 000798-2017/IN/OGAJ

Tengo el agrado dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través
del cual solicita emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 422/2016-CR que propone
modificar el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Per(, para prohibir
la suscripcién de convenios de seguridad entre la Policia Nacional del Peru y las empresas
del sector privado.

Al respecto, en atencion a lo solicitado, remito para su conocimiento y fines pertinentes,
copia del documento de la referencia b), elaborado por la Directora General de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MINISTRO DEL INTERIOR

CC: GA
JAVM/IBR

RUD N® 20170001526212, 20170001546101

Plaza 30 de Agosto s/n Corpac, San Isidro
Teléfono: 2242389 Fax: 2247639
Pagina Web: www.mininter.gob.pe
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OFICIO P.O. N° 250/ 2016-201 7-CDNOIDA-CR

Lima, 03 de Noviembre del 2016

Sefior,

CARLOS BASOMBRIO IGLESIAS
Ministro del Interior- MININTER
Plaza 30 de Agosto s/n. Urb. Codrpac
SAN ISIDRO.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la vez,
se sirva emitir opinién técnica del proyecto de ley N° 422/2016-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1148, Ley de la Policia Nacional del Perd, para
prohibir la suscripcion de convenios de Seguridad entre la Policia Nacional del
Pert y el Sector privado. Se adjunta el proyecto.

Atentamente,

Comisién de Defénsa Nacional, Orden Interno, vk —
tivo y Lucha contra las Drogas S =z
Congreso de la Republica : i
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"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
San Isidro, 29 de Mayo del 2017
INFORME N° 000798-2017/IN/OGAJ

A: JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
SECRETARIO GENERAL

De: PAOLA LILIANA LOBATON FUCHS
DIRECTORA GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : LEON ROMERO LUCIANA MILAGROS-PRESIDENTA CDNOIDA-CR.,

REITERA EL PEDIDO DE OPINION TECNICA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 422/2016-CR.

Referencia: OFICIO N° 633-2016-2017-CDNOIDA-CR (27FEB2017)

. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Oficios Oficio N°® 432-2016-2017-CJDDHH/CR-P, el Presidente de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,
solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 422/2016-CR, que tiene por
objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional, a fin
de prohibir convenios de seguridad con empresas del Sector Privado.

1.2.  Con Oficio N° 633-2016-2017-CDNOIDA-CR, la Presidenta de la Comisidon de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra la

Drogas del Congreso de la Republica solicita opinion respecto al Proyecto de
Ley N°® 422/2016-CR, antes referido.

Il. BASE LEGAL.:

1. Constitucion Politica del Peru.

2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

.3.  Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior.

2.4. Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru,

2.5. Decreto Supremo N° 004-2017-IN, que aprueba el Reglamento de

Organizacidn y Funciones del Ministerio del Interior.

P NN

Ill. ANALISIS:

3.1. De conformidad con lo previsto en el articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2017-IN, la Oficina General de Asesoria Juridica es
el organo responsable de asesorar en materia legal, absolver consultas
juridicas y emitir opinidon o recomendaciones en asuntos de caracter juridico a
la Alta Direccién, asi como a los demas ¢rganos del Sector Interior.
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3.2.  En atencién a ello, se emite la correspondiente opinion, de conformidad con lo
solicitado por la Secretaria General.

a) Contenido del Proyecto de Ley N° 422/2016-CR

3.3.  En primer lugar, se debe sefalar que el Proyecto de Ley N° 422/2016-CR, que
tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia
Nacional, a fin de prohibir convenios de seguridad con empresas del Sector
Privado.

3.4. Elreferido proyecto establece las siguientes disposiciones:

= Modifica el articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1148, estableciendo
que la Policia Nacional del Perd y sus dependencias no podran
suscribir convenios, acuerdos, contratos y/o compromisos de seguridad
con las empresas del sector privado, disponiendo que cualquier
acuerdo que contravenga dicha disposicion es nulo.

» Se sefala el plazo de un mes para que el Ministerio del Interior
disponga que la Policia Nacional del Peru resuelva los convenios
suscritos en materia de seguridad con las empresas del sector privado.

» Los convenios suscritos por la Policia Nacional del Pert no deben tener
caracter privado y deben ser publicacs en la pagina web del Ministerio
del Interior.

» El| Ministerio del Interior establecera las medidas correspondientes para
mantener la seguridad y la paz social en los ambitos donde operen las
empresas privadas.

b) Opiniones recibidas por parte de la Policia Nacional del Per

3.5. Con Dictamen N° 1145-2016-EMG-PNP/OFIASJUR, la Oficina de Asesoria
Juridica del EMG PNP, considera que el proyecto de ley no resulta viable
sefialando que “los convenios de colaboracion interinstitucional establecidos en
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que realiza la
PNP con entidades privadas no tienen caracter oneroso pero con finalidad de
alcanzar los objetivo trazados conforme el art. 79.2 [de la Ley de la [PNP]J, /a
autoridad solicitante (entidad privada) (...) tendra que pagar a ésta [PNP] los
gastos efeclivos realizados cuando las acciones se encuentren fuera del
ambito de actividad ordinaria de la entidad; asimismo estos se realizan dentro
del marco de las funciones y finalidades que la Constitucion Policia del Peru le
confiere, por lo que no son inconstitucionales (...) en cuanto a la hipdtesis de
discriminacién por parte de la PNP (...) no es correcto debido a que la PNP no
realiza convenios con todas las entidades privadas solo con aquellas que
participan en el desarrollo econémico y social del pais (...)", sefialando que el
proyecto no es Util para resolver los conflictos sociales relacionados a la
mineria un otras entidades privadas.

3.6. Informe N° 404-2016-EMG-PNP/DIRINDES-DIVCTC, de la Divisibn de
Cooperacién Técnica y Convenios de la PNP considera que el proyecto no es
procedente, sefialando que “fos convenios de prestacion de servicios policiales
de proteccion y seguridad, suscrifos con empresas exiractivas, se establece
como compromiso que la empresa asuma la responsabilidad de los costos
operativos derivados de su prestacién, como traslado del personal policial de
ida, retorno y relevos, alimentacién, condiciones de habitabilidad (...) costos
que no pueden ser afrontados con el presupuesto de la PNP (...) las empresas
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c)

3.7.

3.8.

3.9.

mineras, gasiferas de energia eléctrica y financieras, son consideradas
entidades de caraclter estratégico, por cuanto con el ejercicio de su actividad
contribuyen al desarrollo econémico del pais (...) los convenios suscritos con
entidades privadas no tienen condicién de reservado, confidencial o secreto,

(..)".
Analisis de la propuesta normativa

En primer término corresponde sefalar que el Decreto Legislativo N° 1148, Ley
del Policia Nacional del Pert, ha sido derogado expresamente mediante la
Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N°
1267, Ley del Policia Nacional del Peru, publicado el 18 de diciembre de 2016.
En tal sentido, no es viable su modificacion, no obstante se realizan las
siguientes consideraciones sobre el fondo de la propuesta.

La Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267,
establecen en materia de convenios de cooperacion, establece lo siguiente:

“SEXTA.- Servicios Policiales Extraordinarios

La Policia Nacional del Perd, a través del personal policial que se encuentre de vacaciones,
permiso o franco y de manera voluntaria, podrd prestar servicios policiales extraordinarios en
entidades del Sector Publico y/o del Sector Privado, en situaciones que puedan comprometer y/o
afectar el orden publico y la seguridad ciudadana.

Las modalidades, requisitos, condiciones, costos y demés aspectos que impliquen la prestacion
de los servicios policiales extraordinarios deben contar previamente con opinién favorable de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio del Interior, sujeto a la
disponibilidad presupuestaria. Para el cumplimiento de lo dispuesto queda exceptuado de lo
sefalado en el tercer parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final del presente
Decreto Legislativo,

Para la prestacion de los servicios policiales extraordinarios, la Policia Nacional del Peri propone
al Ministerio del Interior la celebracion de los respectivos convenios, los mismos que son
aprobados por Resolucion Ministerial y suscritos por el Director General de la Policia Nacional
del Perti.

La celebracion y cumplimiento de dichos convenios no deberd afectar fa continuidad de la funcion
policial durante las veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio asi como el cumplimiento
cabal de su finalidad. En ningun caso se podré contratar en forma directa al personal policial de
la Policia Nacional del Perd.

El personal policial en aclividad o disponibilidad que preste servicios de seguridad privada se
sujetard a la regulacién y control sobre la materia”.

En atencion a lo sefialado por el articulo antes citado, resulta necesario
establecer las siguientes consideraciones:

i. La PNP a través del personal policial que se encuentre de vacaciones,
permiso o franco y de manera voluntaria, podra prestar servicios
policiales extraordinarios en entidades del Sector Publico y/o del Sector
Privado.

i.  Dicho servicio se presta en situaciones que puedan comprometer y/o
afectar el orden publico y la seguridad ciudadana.

ii. La celebracion y cumplimiento de dichos convenios no debera afectar la
continuidad de la funcion policial durante las veinticuatro horas del dia,
todos los dias del afio asi como el cumplimiento cabal de su finalidad.

Asimismo, cabe sefialar que mediante Decreto Supremo N° 003-2017-IN, se
aprobaron los Lineamientos rectores para la ejecucién de los servicios
policiales por parte del personal de la Policia Nacional del Perd, en
cumplimiento de la funcién policial.
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3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

De lo expuesto, se advierte que la normativa vigente establece las condiciones
y supuestos que deben cumplirse para la prestacion de servicios policiales
extraordinarios, por lo que dichos servicios cuentan con un marco normativo
gue permite la transparencia en su gestion.

Cabe resaltar que, de conformidad con el numeral 77.3 del articulo 77° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, las entidades
publicas pueden celebrar convenios de colaboracion, a través de sus
representantes autorizados, dentro del marco de la Ley y de sus respectivas
competencias; siendo estos de naturaleza obligatoria para las partes, debiendo
consignarse una clausula expresa de libre adhesion y separacion.

En atencion a la citada normativa los convenios son instrumentos que permiten
a una entidad publica la colaboracién para el logro de fines institucionales. En
ese marco conforme a lo sefalado por la PNP en los citados informes técnicos
los convenios que suscribe la PNP tienen por finalidad el cumplimiento de sus
fines institucionales y de sus funciones legales establecidas en el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1267, tales como:

“Son funciones de la Policia Nacional del Perti las siguientes:

1) Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y la seguridad
ciudadana,

2) Mantener la paz y la convivencia social pacifica, garantizando la seguridad,
franquilidad y orden puablico;

3) Promover e implementar mecanismos de coordinacion y articulacion en favor de la
seguridad ciudadana;

4) Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
privado;

(-..)

18) Velar por la seguridad de los bienes y servicios publicos, en coordinacion con las
entidades estatales correspondientes;

0

Asimismo, es importante recalcar que los referidos convenios no tienen una
finalidad lucrativa por lo que la contraparte se compromete a solventar los
gastos que generé la gjecucién del convenio, estableciéndose legalmente que
el mismo solo puede realizarse través del personal policial que se encuentre de
vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria, sin afectar la continuidad
de la funcién policial.

De otro lado, en atencion a la propuesta de que los convenios suscritos por la
Policia Nacional del Perd no deben tener caracter privado, cabe recalcar que
conforme a lo sefialado por la PNP, dichos convenios no tienen condicién de
reservado, confidencial o secreto, por lo que corresponde su tramitacion de
conformidad con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En tal sentido, de la revision efectuada por el Oficina General de Asesoria
Juridica se considera que la propuesta legal no es viable en atencion a que la
norma que se pretende modificar ha sido derogada, sin perjuicio de las
consideraciones expuestas precedentemente.

IV.CONCLUSIONES:
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Por tanto, considerando lo expuesto la Oficina General de Asesoria Juridica concluye

que:

4.1.  La propuesta no es viable en atencién a gue la norma que se pretende
modificar ha sido derogada, sin perjuicio de la consideraciones expuestas en el
presente informe,

4.2.  Seremite la presente opinion, para su consideracién Y por su mérito la remita a
la Presidencia de la Comision de Justicia y Derechos Humanos y de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra la Drogas del Congreso de la Republica.

Atentamente,

“Directorp General _—
Oficina General da Asesorla Juridica
(PLF/cdr) Ministafid dal Interior
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