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COMISION COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

DICTAMEN / 2017-2018

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen el Proyecto de Resolucion Legislativa
3093/2017-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone modificar el anexo de la
Resolucion Legislativa 30724, Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso de personal
militar al territorio de la Republica de acuerdo con el Programa de Actividades
Operacionales de las Fuerzas Armadas del PerG con Fuerzas Armadas extranjeras
correspondientes al afio 2018, en el extremo referido al mes de julio de 2018.

En la Tercera Sesién Extraordinaria de la Comisién Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas celebrada el nueve de julio del 2018,
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes:

Con Licencia de los sefiores congresistas:

I. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Resolucion Legislativa 3093/2017-PE, ingres6 a tramite documentario
el 04 de julio del 2018 y recibida la propuesta legislativa por la Comisién Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 5 de julio del
mismo afio. De conformidad con el Decreto de Oficialia Mayor se nos designa como
Gnica Comisiéon Dictaminadora.

I.2 Opiniones solicitadas

La presente iniciativa legislativa proviene del Poder Ejecutivo mediante el oficio N° 122-
2018-PR firmado por el sefior presiente de la Republica Martin Vizcarra Cornejo y el
sefor Presidente del Consejo de Ministros César Villanueva Arévalo, con caracter de
URGENTE y versa sobre temas que le son competencia estrictamente al Ministerio de
Defensa, por lo tanto, la Comision considera no pertinente solicitar opiniones, maxime si
el ente llamado a pronunciarse por ley es quien realiza la propuesta.
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[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Resolucién Legislativa 3093/2017-PE, propone modificar el Anexo de la
Resolucion Legislativa 30724, Resolucién Legislativa que autoriza el ingreso de personal
militar al territorio de la Republica de acuerdo con el programa de actividades operacionales
de las fuerzas armadas del Per( con fuerzas armadas extranjeras correspondientes al afio
2018, en el extremo de adicionar una actividad correspondiente al mes de julio, consistente
en el ingreso y transito en aguas jurisdiccionales peruanas, asi como la permanencia en el
puerto de Chimbote del remolcador fluvial ARC “TENIENTE JOVES FIALLO” (RF-83)
de la Armada Nacional de Colombia, del 17 al 19 de julio del presente afio, tiene como
finalidad participar en la ceremonia de clausura de la XIl Jornada de apoyo al
Desarrollo Binacional Colombia - Peru.

[l. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Pera.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 27856, Ley de requisitos para la autorizacién y consentimiento para ingreso de
tropas extranjeras en el territorio de la Republica.

o Ley 28899. Ley que moadifica la Ley 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y
consentimiento para ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica.

o Ley 30209, Ley que modifica la Ley 27856 Ley de requisitos para la autorizacién y
consentimiento para ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica.

e Decreto Legislativo 1134, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Defensa.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comisiébn Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, realizard un andlisis técnico juridico a partir de la Constitucién y de las
normas especializadas sobre la materia.

4.1 Analisis Técnico Juridico

El inciso 8) del articulo 102 de la Constitucion Politica del Perlu establece que es
competencia del Congreso de la Republica otorgar el consentimiento para autorizar el
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, siempre que no afecte, en
forma alguna, la soberania nacional. Al respecto, la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas es el 6rgano
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especializado del Congreso de la Republica competente para pronunciarse sobre el
particular.

Por su parte el Reglamento del Congreso de la Republica establece, en su literal h) del
inciso 1) del articulo 76, que las proposiciones de resolucion legislativa que autorizan el
ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica que no afecten la soberania
nacional deben especificar los motivos, la relacion de tropas y equipos transelntes
y el tiempo que permanecerén en el territorio peruano.

Asimismo, la Ley 27856, Ley de requisitos para la autorizacién y consentimiento para el
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica y sus modificaciones
aprobadas mediante Ley 28899 y Ley 30209, establece los requisitos para autorizar y
consentir el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica. En ese sentido,
el articulo 3 de la referida ley dispone que el ingreso de tropas extranjeras y armas de
guerra al territorio nacional es autorizado por el Congreso de la Republica mediante
Resolucion Legislativa, previo dictamen emitido por la Comisién Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 27856 establece también que la resolucion legislativa
que autoriza el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica debe especificar
los motivos y contener la cantidad de personal militar, la relacién de equipos transeuntes
y el tiempo de permanencia en el territorio peruano. Al respecto, la Comisién verifica que
la referida informacién ha sido incluida en la solicitud enviada por el Presidente de la
Republica.

Asimismo, la Comision ha verificado que la solicitud no afecta de ninguna forma la
soberania o integridad territorial del pais y tampoco autoriza la instalacién de
bases militares. Ello, en la medida que el ingreso y transito en aguas jurisdiccionales
peruanas, asi como la permanencia en el puerto de Chimbote del remolcador fluvial ARC
“TENIENTE JOVES FIALLO” (RF-83) de la Armada Nacional de Colombia, tiene como
finalidad participar en la ceremonia de clausura de la Xll Jornada de apoyo al Desarrollo
Binacional Colombia - Pera. Asi mismo se ha precisado que sera del 17 al 19 de julio del
2018.

Adicionalmente, corresponde sefalar que el numeral 7 del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1134, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa, atribuye como una de sus funciones, promover el fortalecimiento de las
relaciones internacionales en materia de seguridad y defensa nacional, en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo, cabe indicar que, entre los
objetivos estratégicos generales y politicos del Sector Defensa, se encuentra la
participacion en actividades de caracter regional, continental y/o mundial, en la
perspectiva de integrar las Fuerzas Armadas Multinacionales de Paz o Seguridad, de ser
el caso.
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La Comision, de la revision de la exposicion de motivos de la propuesta legislativa,
resalta lo siguiente:

e En cuanto al tramite de autorizacion de ingreso del personal militar de otros paises, el
numeral 12 del articulo 10 del Decreto Legislativo 1134 refiere que es funcién del
Ministerio de Defensa, entre otras, proponer al Consejo de Ministros el ingreso de
personal militar extranjero, con armas de guerra.

e El Ministerio de Defensa, a través de las Fuerzas Armadas del Perq, realiza
periédicamente actividades profesionales, protocolares y operacionales con Fuerzas
Armadas extranjeras, de acuerdo con un programa de actividades establecidas, sin
embargo se producen acciones no programadas, conforme se sefiala en la exposicién
de motivos de la resolucién legislativa: “Mediante nota verbal N° EPELM 075/18 de
fecha 27 de febrero del 2018, la Embajada de la Republica de Colombia en el Perq,
hace de conocimiento sobre el ingreso al territorio nacional del remolcador fluvial ARC
“TENIENTE JOVES FIALLO” (RF-83) de la Armada Nacional de Colombia, del 17 al 19
de julio del presente afo, con la finalidad de participar en la ceremonia de clausura de
la XII Jornada de apoyo al Desarrollo Binacional Colombia — Per(”.

e Cabe sefialar que la embajada colombiana ha proporcionado la informacion
correspondiente a las caracteristicas de la embarcacion, su dotacion, su
itinerario, las especificaciones del armamento abordo y de los equipos de
comunicaciones, de acuerdo al cuadro de caracteristicas respectivo, en el anexo
de la resolucién. Ergo, corresponde al Per( brindar el acceso al transito y
permanencia en puerto nacional del remolcador fluvial ARC “TENIENTE JOVES
FIALLO” (RF-83), perteneciente a un pais con el cual el Perd comparte una misma
vision. Ademas, debe considerarse que la presencia de dicha unidad obedece a
compromisos operacionales previamente acordados, que comprenden objetivos
comunes a la Marina de Guerra del Per( y a la Armada Nacional de Colombia.

¢ Anualmente la Marina de Guerra del Perl recibe visitas oficiales, no oficiales y
operacionales de unidades navales y/o personal militar con armas de Armadas
extranjeras, en funcibn a compromisos operativos adquiridos con antelacion, los
cuales se encuentran contenidos en un programa anual de actividades que tiene como
finalidad incrementar los niveles de entrenamiento e interoperabilidad, asi como
afianzar los lazos de amistad, cooperacion y reciprocidad con Fuerzas Armadas de
otros paises. El programa de actividades de la Marina de Guerra del Per( para el
presente afio comprende, en adicién a lo indicado en el anexo de la Resolucién
Legislativa N° 30724, del 16 de enero del 2018.

e Finalmente, la propuesta de Resolucion Legislativa, por principio de desconcentracion
administrativa, faculta al Poder Ejecutivo para que, a través de Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro de Defensa pueda modificar, cuando existan causas
imprevistas, los plazos de ejecucion de la actividad, siempre y cuando dicha
modificacion no exceda el total de dias programados para su desarrollo, dando cuenta
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de la expedicion de la citada Resolucién Suprema a la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la
Republica, en un plazo de 48 horas posteriores a la emision de la referida resolucion.

e Es asi que, el ingreso de personal militar extranjero con armas no afecta en
forma alguna la soberania e integridad territorial, ni constituye instalaciones de
bases militares.

e Por lo tanto, el proyecto de Resolucion Legislativa no se contrapone a ninguna norma
vigente, y se formula al amparo del inciso 8 del articulo 102 de la Constitucion Politica
del Peru; la Ley 27856, Ley de requisitos para la autorizacién y consentimiento para el
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, modificada por la Ley
28899 y la Ley 30209; el Decreto Legislativo 1134, que aprueba la Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Defensa; y, el literal h) numeral 1) del
articulo 76 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica.

En el Anexo de la Resolucion Legislativa presentada por el Poder Ejecutivo se encuentra
detallado el tiempo que permaneceran las tropas extranjeras en el pais, el pais y tipo de
unidades participantes, el nimero de personal militar extranjero, asi como el nimero y
tipo de armamento con el que ingresaran al territorio nacional.

Por lo expuesto, la Comision considera que la propuesta de Resolucién Legislativa
presentada por el Poder Ejecutivo, se enmarca juridicamente en lo expuesto en el inciso
8) del articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, en la Ley 27856 y sus
maodificaciones aprobadas por la Ley 28899 y la Ley 30209, el Decreto Legislativo 1134
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa y en lo
establecido en el literal h) numeral 1) del articulo 76 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso de la Republica. En consecuencia, la Comision considera
viable a la propuesta y propone su aprobacion.

4.2 Propuesta con Texto sustitutorio

La Comisién considera, conforme al andlisis realizado, que la propuesta de resolucién
legislativa esta debidamente fundamentada, cumpliendo con los requisitos
constitucionales y legales que establece nuestro ordenamiento juridico; sin embargo,
existen aspectos de forma que deben adecuados conforme al Manual de Técnica
Legislativa.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La Comision debe de tener en cuenta para este analisis lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Perd, en concordancia con el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que establece que las iniciativas legislativas no pueden contener
una propuesta de creacion ni aumento del gasto publico. Asimismo, se debe tener presente

5
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que el andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios.

La Comision considera que este ingreso de tropas no genera gastos adicionales al Estado
peruano, toda vez que la actividad propuesta en la presente iniciativa legislativa se
encuentra prevista en el presupuesto correspondiente al afio 2018. Asimismo, esta actividad
resulta beneficiosa, ya que con ella se elevara el nivel de capacidad de planeamiento y
ejecuciéon de las funciones de las Fuerzas Armadas del Perl, en especial de la Marina de
Guerra del Peru.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION con Texto
Sustitutorio de la PROYECTO RESOLUCION LEGISLATIVA N° 3093-2017-CR,
“RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ANEXO DE LA RESOLUCION
LEGISLATIVA 30724, QUE AUTORIZA EL INGRESO DE PERSONAL MILITAR AL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DE
ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU CON
FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2018, EN EL
EXTREMO REFERIDO AL MES DE JULIO DEL ANO 2018”.

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ANEXO DE LA RESOLUCION
LEGISLATIVA 30724, QUE AUTORIZA EL INGRESO DE PERSONAL MILITAR AL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DE
ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU CON
FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS, CORRESPONDIENTE AL ANO 2018, EN EL
EXTREMO REFERIDO AL MES DE JULIO DEL ANO 2018

Articulo 1. Objeto de la Resolucién Legislativa

Modificase el Anexo de la Resolucién Legislativa 30724, que autoriza el ingreso de personal
militar al territorio de la Republica de acuerdo con el programa de actividades operacionales

6
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de las Fuerzas Armadas del Per( con Fuerzas Armadas Extranjeras correspondiente al afio
2018, en el extremo de adicionar una actividad correspondiente al mes de julio de 2018, en
el marco de lo establecido en el numeral 8) del articulo 102 de la Constitucion Politica del
Perd y conforme a las especificaciones y objetivos que se sefialan en el Anexo que forma
parte integrante de la presente Resolucion Legislativa.

Articulo 2. Autorizacion para modificacion de plazos

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, a través de resolucién suprema refrendada por el
ministro de Defensa, pueda modificar cuando existan causas imprevistas, el plazo de
ejecucion de la actividad a que hace referencia el articulo precedente, siempre que dicha
modificacion no exceda el tiempo de permanencia establecido.

El ministro de Defensa procedera a dar cuenta a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, en
un plazo de cuarenta y ocho horas de expedida la citada resoluciéon suprema.
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ANEXO

PROGRAMA COMPLEMENTARIO DE ACTIVIDADES OPERACIONALES CON
UNIDADES NAVALES Y PERSONAL MILITAR EXTRANJERO QUE INGRESARAN
AL PAIS CON ARMAS DE GUERRA DURANTE EL ANO 2018

Participacion en la ceremonia de clausura de la Xll Jornada
de Apoyo al Desarrollo Binacional Perd - Colombia

Objetivo

Participar en la XII Jornada de Apoyo al Desarrollo Binacional
Perd - Colombia

Lugar

Comunidad de Chimbote - Rio Amazonas

Fecha de inicio y termino

17 al 19 de julio del 2018.

Tiempo de permanencia

TRES (3) dias.

Pais participante Colombia
Tipo de unidad Apoyo.
Cantidad UNA (1)

Clase y/o tipo de buque

Remolcador fluvial

Nombre y/o nimero de casco

ARC “TENIENTE JOVES FIALLO” (RF-83).

Cantidad de personal

SIETE (7)

Desplazamiento

80 toneladas.

Eslora 24.3 metros
Manga 5.80 metros.
Calado 0.9 metros.
- DOS (2) ametralladoras calibre 50 mm.
Tipo y cantidad de armamento - DOS (2) lanzagranadas MGL de 40mm.
- UNA (1) ametralladora M-60.
Aeronave organica embarcada Ninguna.

Sistemas electrénicos

GPS, Radar Furuno.

Sistemas de comunicaciones

- Datalink HF/ lonosfera/100W

- Tadiran 950 VHF/Linea de vista/50W

- Tadiran 6050 HF/lonosfera/100W

- lcom VHF Marino/50W

- Motorola trunking UHF/Linea de vista/50W
- lcom VHF aéreo

- Motorola UHF/Linea de vista/50W

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Lima, julio de 2018

MESA DIRECTIVA ]

>

"

1.

VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER

PRESIDENTE

(5 Jam\ Célula Parlamentaria Aprista
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2. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS
oS SECRETARIO

W Fuerza Popular
‘%

MIEMBROS TITULARES
3. ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

4. ARCE CACERES, RICHARD
Nuevo Peru

5. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

6. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
=~ Accién Popular

DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Para el Progreso

LOMBARDI ELI'AS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular




AL 4 PERU

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO RESOLUCION LEGISLATIVA N°
3093-2017-CR, “RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ANEXO DE
LA RESOLUCION LEGISLATIVA 30724, QUE AUTORIZA EL INGRESO DE
PERSONAL MILITAR AL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE ACUERDO

CONGRESO

REPlj‘e[;LlCA CON EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS
COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, FUERZAS ARMADAS DEL PNERU CON FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2018, EN EL EXTREMO REFERIDO AL MES

DROGAS

DE JuLlo DEL ANO 2018”.

12.

SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

13.

SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular

14. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
. Fuerza Popular
e
15. SHEPUT MOORE, JUAN

Peruanos Por el Kambio

. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER

Fuerza Popular

MIEMBROS ACCESITARIOS

BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

GARCiA BELAUNDE, ViCTOR ANDRES
Accidn Popular
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b e DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO RESOLUCION LEGISLATIVA N°

e, P e 3093-2017-CR, "‘RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ANEXO DE
enei@®innn LA RESOLUCION LEGISLATIVA 30724, QUE AUTORIZA EL INGRESO DE
CONGRESO PERSONAL MILITAR AL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE ACUERDO
REPlj‘e[;LlCA CON EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS
COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, FUERZAS ARMADAS DEL PNERU CON FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2018, EN EL EXTREMO REFERIDO AL MES

DROGAS DE JULIO DEL ARO 2018”.

HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Peru

LAPA INGA ZACARI'AS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
= Fuerza Popular

12. REATEGUI FLORES, ROLANDO
e Fuerza Popular

13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

A& Fuerza Popular

=y
y > 14. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
",‘_‘\‘ Fuerza Popular
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