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OFICIO N° _ -2017-MINDEF/DM

Sefiorita Congresista

LUCIANA LEON ROMERO

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas

Congresc de la Reptblica

Presente. -
Referencia: a) Oficio N° 652 P.O./ 2016-2017-CDNOIDA-CR
b) Informe Legal N° 496 -2017-MINDEFE/OGAJ
f\;\";‘@,\\ Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y, dar respuesta
& “2x-al oficio de la referencia a), mediante el cual solicita opinidon sobre el Proyecto de Ley
Abo "IN° 516/2016-CR que propone “Declarar de necesidad publica y preferente interés

é,,,NDE? &7/ nacional la creacidon del centro de entrenamiento para el personal de las Fuerzas
%43 Armadas y de la Policia Nacional del Perti que participa en la lucha contra el terrorismo y
el narcotréafico”.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, a través del documento de
la referencia b), la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica ha sugerido tener en
cuenta las consideraciones expuestas en dicho informe, de manera previa a la emisién
de la opini6n solicitada. '

Es propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

L Inide Hlondegnes,

»
-------------------------------------------

JORGE NIETO MONTESINOS
MINISTRO DE DEFENSA

OGAJ/MLSR

Av. De la Peruanidad S/N — Jesus Maria
Telf.: 209-8544 / 209-8530 Anexo 4023
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. “Afio del Buen Seryfcio al Ciudadano” .

INFORME LEGAL N°490 .2017-MINDEF/OGAJ

Sefilora : - Abogada

Maria Mercedes FERRUZO VALLEJOS
Secretaria General

~ Asunto : - Opinién legal del Proyéecto de Ley N° 516/2016-CR

: Referencia: | .~ Oficio N° 652 P.O. / 2016-2017-CDNOIDA-CR

Hoja de Tramite N° 0000620168-OGGD

Tehgo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto del rubro,

a fin de informar lo siguiente:-

3.1

3.2

ANTECEDENTE:

Mediante el documento de la referencia, la Presidenta de la Comisién de Defensa "~~~

Nacional, O'rden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, solicita.
se emita opinién técnica del Proyecto de Ley N° 516-2016-CR que propone
“Declarar de necesidad publica 'y preferente interés nacional la creacion del Centro
de Entrenamiento para el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Pert que participa en la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico”.

CONTENIDO DEL PROYECTO:

El proyecto de ley materia de andlisis, tiene como objeto declarar de necesideid
publica y preferente interés nacional la creacién del Centro de Entrenamiento para el
Personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert que participa en.

la Lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.

ANALISIS:

La Oficina General de Asesoria Juridica, es el 6rgano responsable de asesorar en
materia juridico - legal a la Alta Direccion, 6rganos de la entidad y organos ejecutores
del Sector Defensa que lo soliciten, emitiendo opinién legal, analizando la legislacion
sectorial y jerdrquicamente sobre la legalidad de los actos remitidos para su revision.
Segun lo previsto en los articulos 29 y 30 del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2016-
DE. ‘ :

Asimismo, el articulo 165 de la Constitucién Politica del Perti establece que las
Fuerzas Armadas estén constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Area. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la

‘integridad territorial de la Republica. Asumen el conirol del orden interno de

conformidad con el articulo 137 de la Carta Magna.



3.3 Cabe precisar que de la revisiéon de la pagina web del Congreso de la Republica
www.congreso.gob.pe, se tiene que el Poder Legislativo con fecha 13 de noviembre de
2012, remiti6 al Poder Ejecutivo la AUTOGRAFA “LEY DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL CENTRO DE
ENTRENAMIENTO PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU QUE PARTICIPA EN LA LUCHA CONTRA
ELTERRORISMO Y EL NARCOTRAFICO” recaida en el Proyecto de Ley N°
1207/2011-CR-cuyo contenido es el mismo del Proyecto de Ley bajo analisis

(516/2016-PE)- motivo por el cual mediante Oficio N° 256-2012-PR del 04 de diciembre

de 2012, elentonces Presidented e*la'*F’.epubliea‘;fremite~aﬂl~—P-resideme—delfGongre‘sode—v e

la Republica, las observaciones a la referida Autégrafa, las mismas que estan referidas

basicamente a los siguienies puntos:

a) Sibien, de acuerdo a la Exposicion de Motivos, la finalidad de la norma es que
el personal militar y policial reciba instruccién y entrenamiento de calidad en una
escuela ubicada en un drea de similares caracteristicas geogrdficas y
meteoroldgicas a las del VRAEM, consideramos que se .debe sustentar la
creacion de esta escuela en una coordinacion efectiva y real entre los sectores
involucrados, es decir, el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior. De
igual modo, se requeriria la participacion de las Instituciones Armadas y de la
Policia Nacional del Perti en su disefio e implementacion.

b) Asimismo, debemos sefialar que tal como lo establece la Constitucién Politica
del Pert, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd tienen finalidades
primordiales diferentes- Asi mientras las Fuerzas Armadas garantizan la
independencia, la soberania y la integridad territorial de la Reptiblica y asumen
el control del orden interno cuando asf lo dispone el Presidente de la Republica;
por su parte, la Policia Nacional del Peru garantiza, mantiene, y restablece el
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general, garantiza el cumplimiento de las Jeyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado, previene, investiga, combate la delincuencia, asfi como vigila y
R = e FOlA asfronteras:- SR Siredtih i S e it

S CER
'/6‘0 "WGE”«%Q 4 c) La creacién de una Escuela Especializada de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Perd que brinde, conjuntamente, instruccion y entrenamiento
\@{\ . avanzado no resultaria pertinente, considerando que la instruccion y
) _\géfg",%@- entrenamiento que reciben cada Institucion Armada son distintos entre si' ya los

que recibe la Policia Nacional del Pert, de acuerdo a su misién constitucional y
particularidades respectivas.

d) (...) lo establecido en la Autégrafa de Ley bajo revision demandaria el uso de
recursos publicos que no- estdn contemplados en la Ley de Presupuesto del
presente afio, por lo que, consideramos , se vulneraria lo previsto en el articulo
79° de la Constitucién Politica del Perd, el cual establece que ‘los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”,

3.3 Ante dicha situacién, mediante Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas — Periodo Anual de
Sesiones 2012-2013, se acuerda por MAYORIA la aprobacion del dictamen de
INSISTENCIA en los mismos términos de la Autgrafa recaida en el Proyecto de Ley
N° 1207/2011-CR a las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo.

3.4 Al respecto, el Manual del Proceso Legislativo del Congreso de la Republica, sefala
que si una Autégrafa es observada por el Presidente de la Republica las Comisiones
tienen tres opciones:



a) Allanamiento.- se da cuando la Comisién acepta todas observaciones
planteadas y modifica el texto originario segtin dichas observaciones.

b) Insistencia.- se presenta cuando la Comision rechaza las observaciones
planteadas del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la-
Autégrafa.  Asimismo cuando aceptando parcialmente algunas de Ilas
observaciones planteadas, mantiene el texto originario de los articulos
+ observados. '

c) Nuevo Proyecto.- Cuando la Comisién incorpora al texto originario de la
autégrafa observada nuevas normas o disposiciones, por propia iniciativa,
independiente de las observaciones del Presidente de la Republica, pero
incorpora nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones, ya sea respecto de del fondo o de la forma; o cuando insiste en
el texto originario de la autégrafa pero incorpora hormas o disposiciones de
forma o de fondo no relacionadas con las observaciones.

Abog ALAS
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QRiA0ES 3.5 Atendiéndose a lo antes expuesto, consideramos que la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas debe
precisar si el Proyecto de Ley N° 516/2016-CR es una nueva iniciativa legislativa, o
en su defecto se esta continuando con el tramite que corresponde a la Autdgrafa de
Ley..

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, sugiere tener en cuenta
las consideraciones expuestas en el andlisis del presente informe legal, de manera
previa a la emisién de la opinién solicitada.

Jests Maria, 20 MAR 2317
e Zw%
.a#Y JANET RAMOS BARRIENTOS

: Jete de la Oficina General de
Asesoria Juridica
MINISTERIO DE DEFENSA

OGAJMLSR






