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OFICIQ N° ¥ & ~ 2017-MINDEF/DM

Sefiora : LUCIANA LEON ROMERO
Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la

o~ Republica
Asunto : Opinidn Legal del Proyecto de Ley N° 206/2016-CR
Referencia : a). Oficio N°® 147/2016-2017-CDNOCIDA-CR

b). Oficio P.O N° 205/2016-2017-CDNOIDA-CR
¢}). Informe Legal N° 3703-2016-MINDEF/OGA.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y
en atencién a los documentos de la referencia (a) y (b), mggiante los cuales su Despacho
solicita opinidn por parte del Sector Defensa sobre el Proyecto de Ley N° 206/2016-CR, a
través del cual se propone autorizar la participacion de las Fuerzas Armadas en la
interdiccion contra el Trafico llicito de Drogas en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Al respecto, hago de su conocimiento que el Jefe de la Oficina
General de Asesorfa Juridica del Ministerio de Defensa, a través del documento de la
referencia (c), cuya copia se remite por anexo, ha emitido opinidn sobre el particular, lo que
se hace extensivo para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para renovarle los
sentimientos de mi especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,

o hihHnbsr ™

JORGE NIETO MONTESINOS
MINSTRO DE DEFENSA
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INFORME LEGAL N° 3303 -2016-MINDEF/OGAJ

Sefiora : Abogada

Sandra ROSSI| Ramirez
Secretaria General del Ministerio de Defensa

Asunto : Proyecto de Ley N° 206/2016-CR

Referencia a) Oficio N° 147/2016-2017-CDNOIDA-CR’

b} Oficios N° 2740, 2741, 2742 y 2743-2016-MINDEF/OGAJ
¢) Oficio G.500-4709
d} Oficio NC-16-SGFA-CAAL-N° 3680
e) Oficio N° 5404 CCFFAA/D-3/DCT
f) Oficio P.O. N° 205/2016-2017-CDNOIDA-CR
g) Oficio N° 558-2016-DIGEPE/DIPPED
h) Oficio Multiple N° 066-2016-PCM/SG/SC/OCP
i) Oficio N° 3521-2016-MINDEF/QGAJ
j} Oficio N° 5§34-2016-DIGEPE/DIPPED

Hoja de Tramite Interno N° 0000574699

Hoja de Tramite Interno N° 0000581833

Hoja de Tramite Interno N° 0000580578

Hoja de Tramite Interno N° 0000578756

Hoja de Tramite Interno N° 0000590450

Hoja de Tramite Interno N° 0000590604

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del

rubro, a fin'de informarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante documento de la referencia a), la Presidenta de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica, solicitd la opinién del Sector, respecto al
proyecto de Ley N° 206/2016-CR, a través del cual se propcne autorizar la
participacion de las Fuerzas Armadas en la interdiccidn contra el Trafico llicito de
Drogas en zonas declaradas en estado de emergencia.

Con los documentos de la referencia b), esta Oficina General de Asesoria
Juridica, solicité a los Organos Ejecutores de este Ministerio emitir opinién
técnica en relacidn al proyecto de Ley, en los ambitos de sus competencias.

Mediante documentos de las referencias ¢), d) y e), la Marina de Guerra, la
Fuerza Aérea del Perd y el Comando Conjunto, respectivamente, emitieron
opinion institucional respecto al citado proyecto de Ley.

A través del documento de la referencia f), la Presidenta de la Comisién de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
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1.5

1.6

1.7

2.1

Drogas del Congreso de la Republica, reitera su pedido respecio a ie emisién de
la-opinidn de este Ministerig sobre el proyecto de Ley N° 206/2016-CRH.

Mediante documento de la referencia g), el Director General de Politica y
Estrategia remite opinidn técnica respecto al proyecto de Ley N° 206/2016-CR.

Con documento de la referencia i), esta Oficina General solicita a la Direccién
General de Politica y Estrategiala remision de un informe técnico con criterios
unificados, considerande los documentos de la referencia ¢) y d).

Mediante documento de la referencia j), el Director General de Politica y
Estrategia remite solicitado con decumento de la referencia i).

ANALISIS:

El proyecto de Ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1241,
Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas, con
el fin que Fuerzas Armadas del Perd, en cumplimiento de su funcion
constitucional de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de
la Reptblica, realicen acciones de interdiccion terrestre, acuatica y aérea contra
el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de emergencia, en
concordancia con los articulos 8 y 44 de la Constitucidon que seiialan,
respectivamente, que el Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas y
tiene como deberes primordiales defender la soberania nacional y proteger a la
poblacién de [as amenazas contra su seguridad; asi como, de conformidad con
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de los expedientes 0002-2008-Al/TC
y 0022-2011-Al/TC

Respecto a la mencionada iniciativa legislativa, la Marina de Guerra del Perd
mediante documento de la referencia ¢), hace de conocimiento que no considera
viable el proyecto de Ley, por los siguientes argumentos:

a. El Decreto Legislativo N°® 1095, en o que respecta a las reglas de uso
de la fuerza, no hace referencia a acciones de interdiccion, en tanto el
rol que se cumple es en apoyo de la Policia Nacional y no en reemplazo
de ésta; ello en estricta concordancia con lo dispuesto en la
Constituciéon y lo interpretade por el Tribunal Constitucicnal en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 0022-2011-PI/TC de fecha 08 de
julio de 2015.

b. Las Fuerzas Armadas son empleadas para combatir grupos hostiles,
ejecutando operaciones militares regidas por las normas del Derecho
Internacional Humanitario, recibiendo el apoyo de la Policia Nacional
del Per(i, con la finalidad que permita combatir ofros ilicitos que puedan
presentarse conjunta o simulidneamente en las areas declaradas en
Estado de Emergencia, donde el control del orden interno se encuentra
a cargo de las Fuerzas Armadas.

¢. La creacidon de la Escuela Especializada de las Fuerzas de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Perd dé instruccién y entrenamiento
contra el trafico ilicito de drogas, si bien contribuiria a mejorar las
competencias del personal que va a prestar servicios contra ese ilicito
de drogas, conllevaria al incremento de efectivos, asignacion de medios
y recursos que actualmente no se encuentran considerados, asi como
de la emisidn de precisiones especificas en el marco legal
correspondiente.
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2.3

2.4

2.5

Por su parte, la Fuerza Aérea del Perll mediante documento de la referencia dj,
sefiala que no es juridicamente viable el proyectc de Ley bajo analisis, por
cuanto se le esta atribuyendo a las Fuerzas Armadas, funciones no
contempladas en la Constitucion Politica del Perd.

Asimismo, el Director General de Politica y Estrategia con documento de la
referencia j), sehala que conforme a las opinicnes de la Fuerza Aérea y de la
Marina de Guerra del Perud, no considera viable el proyecto de Ley N° 206/2016-
CR, que pretende modificar el Decreto Legislativo 1241- Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

Ahora bien, en adicién a lo sefialado por las Instituciones Armadas y la Direccién
General de Politica y Estrategia, es preciso indicar que el articulo 3 del proyecto
de Ley declara de necesidad publica, preferente interés nacional y prioritaria
gjecucion la creacién de la Escuela Especializada de las Fuerzas Armadas y ia
Policia Nacional del Perud, que debe proporcionar instruccion y entrenamiento a
todo el personal que participe en la Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas en
el Perd, con el objeto de garantizar el desempefio exitoso de las Fuerzas
Armadas en sus labores de interdiccién en zonas declaradas en emergencia.

Es decir, 1a Escuela Especializada de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
del Perd, institucién imprescindible para la instruccién del personal militar, en el
supuesto de aprobacién de la norma, no seria creada aun; y no podria crearse a
iniciativa de! Congreso de la Republica por cuanto, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos plblicos, salvo en lo
gue se refiere a su presupuesto.

2.7 En consecuencia, de aprobarse la iniciativa legislativa, se estaria dando una
funciéon a las Fuerzas Armadas sin brindarsele previamente el debido
adiestramiento.

(ll. CONCLUSION:

Por tanto, esta Oficina General de Asesoria Juridica es de opinién que el proyecto -
de dispositivo normativo puesto a consideracién, no resulta viable.

IV. RECOMENDACION:

Se recomienda poner en conocimiento del Poder Legislativo, el presente Informe
Legal, asi como las opiniones vertidas por los Organos de este Sector.
Jesds Maria,
30 DIC. 2018
’/ [
Juan Miguel Zegarra Coello
Jefa d¢fla Oficina General da
. Asesoria Juridica
inisterio de Defensa
OGANGDR
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