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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano” CONGREEO DE LA REFUBLICA
COMISION S DEFENSA NACIONAL, ORDEN
INTERMO, (FESARROLLO ALTERNATIVO ¥
LUCHAICONTRA LAS DROGAS

2/o~aeR. 2017 ¢ Y[
MUNICIPALI_DAD' METROPOLITANA DE LIMA . RECIBIDO
Secretaria Geueral del Conceso UL N W HORIL

Lma. 20 ABR. 2017

OFICION® 3)]| -2017-MML/SGC

Sefiora Congresista

LUCIANA LEON ROMERO

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas

Congreso de ia Republica

Pasaje Simén Rodriguez s/n, Edificio VRHT

Cercado de Lima.-

Referencia: Oficio N° 629 P.0./2016-2017-CDNOIDA-CR (D.S. 82195-2017)
Oficio N° 142/2016-2017-CDNOIDA-CR (D.S. 222897-2016)

De mi consideracion;

Me dirijo a usted por encargo del sefior Luis Castafieda Lossio, Alcalde Metropolitano de
Lima, y en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinién técnico
legal sobre el Proyecto de Ley N° 169/2016-CR, Ley que propone regular el servicio de
Serenazgo Municipal a nivel nacional.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 029-2017-MML-GSGC-EAL, de fecha 05 de abril
de 2017, emitido por el Equipo de Asesoria Legal de la Gerencia de Seguridad Ciudadana

de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
% MUNICIPALIDAD M ROPDLy LIMA
v / o

, B MPANA
SECRETAR| RAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Jr. Conde de Superunda 141 ~ Lima, Pert
Palacio Municipal - 3° piso
Teléfono: 632-1300/ 1337
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10 ABR. 2077
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA RECIBIDO

GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA - '
HORAS Y8 RESP....@ ........

INFORME N° 029  -2017-MML-GSGC-EAL

A : ABDUL MIRANDA MIFFLIN
Gerente de Seguridad Ciudadana

De : CARLOS AUGUSTO SANCARRANCO HIDALGO
Coordinador Equipo de Asesoria Legal GSGC

Asunto : Opinidn técnica legal sobre Proyecto de Ley N° 0169/2016-CR que
Propone Regular el Servicio de Serenazgo a Nivel Nacional

Ref. > a) Informe N° 015-2017-MML-GSGC-SOS-JP
b) Informe N° 048-2016-MML-GSGC-EMS
c¢) Documento Simple N° 82195-2017
(Oficio N° 629 P.O /2016-2017 CONOIDA-CR)
d) Documento Simple N° 221971-2016
(Oficio P.O. N° 067/2016-2017/CDRGLMGE-CR)
e) Documento Simple N° 222897-2016
(Oficio N° 142-2016-2017/CDNOIDA-CR)

Fecha Lima, (5 ABR. 2017

Es grato dirigirme a usted, a fin de dar atencién a los documento de la referencia, mediante
los cuales la Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas y la Presidenta de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso
de la Republica, han solicitado, respectivamente, se proporcione opinidn técnica y legal
respecto al Proyecto de Ley N° 0169/2016-CR “Proyecto de Ley que Regula el Servicio
de Serenazgo Municipal a Nivel Nacional’; en tal sentido, se cumple con sefalar lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

ediante los documentos c), d) y e) de la referencia, la Presidenta de la Comisién de
efensa Nacional, Orden Interno, Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas vy la
Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, del Congreso de la Reptblica solicitaron a la
Municipalidad Metropolitana de Lima se proporcione opinién técnica respecto al Proyecto
de Ley N° 0169/2016-CR, Proyecto de Ley que Regula el Servicio de Serenazgo Municipal
a Nivel Nacional.

L. ANALISIS

Deviene para el analisis el Proyecto de Ley N° 0169/2016-CR, el cual tiene por objeto
establecer un _marco normativo general que regule el accionar del serenazgo
municipal en el territorio nacional, conforme lo establece en lectura conjunta los articulos
166° y 197° de la Constitucion Politica del Pert, en el articulo 85° de la Ley N° 27972, Ley
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Organica de Municipalidades, articulo 7° numeral 2, de la Ley N° 27238, Ley Organica de
la Policia Nacional y la Ley N° 27933, Ley que regula el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana vy las disposiciones que emita el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Inicialmente, debemos precisar que la Ley N° 27238, Ley Orgéanica de la Policia Nacional
del Perli consignada en el proyecto de ley a vista, fue derogada mediante la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1148, el cual fue
derogado por el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

De otro lado, se tiene que el articulo 166° de nuestra Constitucion Politica ha establecido
“(...) La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno. Presta profeccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.

Por su parte, el articulo 197° de nuestra Carta Magna, ha dispuesto que “(...) Las
municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el desarrollo
local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia
Nacional del Pert conforme a ley”.

Respecto, a lo sefialado en el parrafo precedente, se tiene que el articulo 2° de la Ley N°

27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana — SINASEC, ha definido a la

seguridad ciudadana, como la accion integrada que desarrolla el Estado, con la
\colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion
%e la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
Bntnbunr a la prevencion de la comision de delitos y faltas.

& decir, la normativa vigente ha concebido a la seguridad ciudadana como el accionar del
Estado en todos sus niveles de gobierno con la colaboracion de la poblacion, con el objetivo
de asegurar la convivencia pacifica y prevenir toda manifestacién de violencia que se
pretenda materializar en la vida diaria, estando las municipalidades obligadas a brindar
dicho servicio.

En ese sentido, se tiene que el inciso 1.1, del numeral 1, del articulo 85° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, ha otorgado a los gobiernos locales a nivel provincial, la
funcion especifica de establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion
de la sociedad civil y de la Policia Nacional y normar el establecimiento de los servicios
de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel
distrital o del de centros poblados en la jurisdiccién provincial, de acuerdo a ley.

Se debe considerar que, la propuesta normativa a la vista tiene por finalidad desarrollar las
funciones, obligaciones y competencias que en materia de seguridad ciudadana
corresponda a las municipalidades en labor conjunta con la Policia Nacional del Pert, a
efecto de garantizar la seguridad ciudadana y el respeto al orden interno.

Cabe advertir que, las municipalidades en materia de seguridad ciudadana, vienen
implementando y ejecutando, en la medida de sus posibilidades y disponibilidad
presupuestal, acciones a fin de brindar los servicios mas acordes a su realidad; trabajando
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en forma coordinada y conjunta con la Policia Nacional del Perl y en el marco de las
disposiciones establecidas en la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y sus modificatorias (Ley N° 30055, Ley N° 29701, Decreto Legislativo N° 1316)
y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2014-IN.

Cabe sefalar que, el alcance que propugna el proyecto normativo relacionado a la
seguridad ciudadana, se enfoca desde una dptica multisectorial y multidisciplinaria, como
bien precisa la iniciativa; por lo que, ésta requiere el liderazgo articulado de la autoridad
municipal y regional; situacién, que ya se viene ejerciendo, segun lo dispuesto por los
articulos 14°, 15° y 16° de la Ley N° 27933, modificada por la Ley N° 29701, al tenerse que
es la autoridad politica de mayor nivel de una regién, provincia o localidad quien preside el
correspondiente Comité de Seguridad Ciudadana; quienes tienen como éncargo formular
los planes, programas, proyectos y directivas de seguridad ciudadana, asi como ejecutar
los mismos en sus jurisdicciones en el marco de la politica nacional disefiada por el
CONASEC. Igualmente, supervisan y evallan su ejecucién, conforme al articulo 13° de la
Ley N° 27933.

Asimismo, ya se encuentra inmersa la participaciéon de los representantes de las juntas
vecinales, segtn lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 29701, ademas, comprende la
participacion del Ministerio Publico y el Poder Judicial, como operadores juridicos en la
lucha contra la inseguridad ciudadana.

Es decir, la norma especial nacional (Ley N° 27933, sus modificatorias y su Reglamento),
han contemplado los aspectos relativos y necesarios, regulando la participacién y liderazgo
de la autoridad politica regional, provincial y distrital en las acciones a favor de la seguridad
ciudadana, encontrandose estas de acuerdo y, en armonia con el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana; por lo que, estimamos que para brindar con mayor eficiencia el
servicio de seguridad ciudadana, los gobiernos locales deben contar con el presupuesto
necesario que les permita atender adecuadamente las demandas de la poblacién a favor -
del derecho humano denominado seguridad ciudadana.

Por otra parte, respecto al serenazgo municipal, creemos importante citar lo manifestado
por el Dr. Gino Costa en su libro “Los Serenazgos en Lima ;lLe ganan las calles a la

décadas de 1970 y 1980 las calles habian sido gradualmente ocupadas por vendedores
ambulantes y reinaba en ellas gran desorden e inseguridad. Por las noches, muchos de
los espacios publicos eran ocupados por la prostitucion callejera (...)".

En el citado texto se comentd: “(...) La recuperacion del espacio publico demanda un
ejercicio de autoridad por parte de los alcaldes. Para hacerlo, ellos requieren el respaldo
de la fuerza publica. En la medida en que la Policia tenia ofras preocupaciones y, en lltima
instancia, respondia a las 6rdenes del gobierno central, los alcaldes debieron constituir sus
propios instrumentos de autoridad, y lo hicieron reviviendo una vieja institucién colonial, la
del sereno, un sistema de patrullaje a pie”.
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De la lectura de los dos parrafos precedentes, se puede observar y valorar la importancia y
necesidad de la presencia de los serenos —hoy- en la ciudad, siendo su labor la de fortalecer
las acciones a favor de la seguridad ciudadana y de la convivencia pacifica,
constituyéndose el serenazgo en un importante eslabén de la cadena denominada
seguridad ciudadana.

El proyecto normativo ha contemplado las funciones que el sereno debe desarroliar,
encontrandose acorde con las que actualmente vienen realizando; salvo, aquella que se ha
consignado en el literal g) del articulo 8° del Proyecto de Ley, referida al apoyo del control
del transito vehicular, la cual colisiona o duplica la funcién que actualmente vienen
ejecutando los Inspectores de Transporte Urbano, como ‘es el caso del personal
perteneciente a la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de
Lima; siendo necesario tener presente la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 063-2016-
SERVIR-PE de fecha 12 de abril de 2016, mediante la cual se resolvié formalizar la
aprobacién de las modificaciones de la Directiva N° 001-2015-SERVIR/GPGSC “Familia de
Puestos y Roles y Manual de Puestos Tipo (MPT) aplicables al Régimen del Servicio Civil”,
comprendiendo al Sereno Municipal.

En suma, el citado 6rgano rector en atencién a la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley N° 27933, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2014-IN, el mismo que establecié que la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), en coordinacién con la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio
del Interior, definira el perfil de los serenos municipales presente en el Manual de Puesto
Tipo (MPT), considerando al Sereno Municipal en el grupo de servidores civiles como un
servidor de actividad complementaria.

Asimismo, se precisa que el literal d) del articulo 3° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, ha definido al servidor de actividades complementarias, como el servidor civil que
realiza funciones indirectamente vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y
de administracion lnterna de una entidad; por lo que, consnderamos pertinente, que el

especto al proceso de capacitacién y formacion de serenos y sobre el observatorio de
seguridad ciudadana que propone-la iniciativa a-la-vista, somos de-opinién-favorable hacia-
la viabilidad de la misma, precisandose que la Tercera Disposicion Complementaria y Final
del Reglamento de la Ley N° 27933, ha contemplado “(...) La Direccién de Educacion y
Doctrina de la Policia Nacional del Perti puede implementar programas de capacitacién y
entrenamiento a los serenos municipales para lo cual suscribe convenios de cooperacion
interinstitucional a fravés del Ministerio del Interior”.

En ese sentido, mediante el Informe N° 048-2016-MML-GSGC-EMS, la Encargada de la
Escuela Metropolitana de Serenos de esta corporacién municipal, ha emitido la
correspondiente opinidn técnica.

En esa linea, también es importante considerar que el literal h) del Articulo 3-A, del Decreto
Legislativo N° 1316, que modificé la Ley N° 27933, publicado el 31 de diciembre de 20186,
ha establecido como funcién del Ente Rector “(...) Certificar a los Centros de Capacitacion
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de Serenos”; asi también, se tiene que el literal i) de la precitada norma ha dispuesto *(...)
Establecer los requisitos minimos para la seleccion, ingreso, formacién y capacitacion de
los serenos y aprobar la estructura curricular basica de cualquier Centro de Capacitacion
de Serenos”

Asimismo, es necesario_referir.que el articulo 56° del Reglamento de la Ley N° 27933,
contemplé la creacién del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana a cargo de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, encargandose de
recopilar, procesar, sistematizar, analizar y difundir informacion sobre inseguridad, violencia
y delitos en el pais, proporcionando informacién confiable, oportuna y de calidad que sirva
de base para el disefio, implementacién y evaluacion de polltlcas planes, programas y
proyectos vinculados a la seguridad ciudadana.

Sobre el particular, el articulo 58° del precitado Reglamento, regul6 los observatorios de
seguridad ciudadana a nivel regional, provincial y distrital, estableciendo que el
financiamiento de la implementacién y funcionamiento de los Observatorios Regionales,
Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, se efectuara con cargo al presupuesto
institucional de los gobiernos regionales y locales correspondientes, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico; por lo que, estimamos que la capacitacion de los serenos y
la implementacién de los observatorios de seguridad ciudadana, han sido regulados en la
norma especial. :

De lo antes expuesto, conviene manifestar que la Municipalidad Metropolitana de Lima,
mediante la Ordenanza N° 1907, aprob¢ el Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana
— SIMESEC, el cual establece las bases del Sistema Metropolitano de Seguridad
Ciudadana para integrar, coordinar, supervisar y garantizar de manera estratégica y
operativa a los serenazgos municipales de la jurisdiccién de la provincia de Lima, para que
cumplan sus funciones de manera eficiente y eficaz, consolidar los registros de incidencias
y la formulacién integral del mapa del delito de la ciudad, integrar los sistema de
comunicacion y registro audiovisual para la prevencién y disuasion de delitos y faltas,
coordinar acciones conjuntas e integrales de apoyo reciproco y oportuno dentro y fuera de
us jurisdicciones y optimizar las coordinaciones de apoyo con la Policia Nacional del Pert,
si como la promocién decidida de la participacion vecinal en materia de seguridad
iudadana; por lo que, la experiencia adquirida por ésta comuna, en el establecimiento de
un sistema de seguridad ciudadana, el cual se encuentra en armonia y concordancia con
las disposiciones normativas del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC),
deben de ser considerados por el legislador en su proyecto normativo.

Al respecto, mediante el Informe N° 015-2017-MML-GSGC-SOS-JP de fecha 31 de marzo
de 2017, el Encargado del Equipo de Planeamiento de la Gerencia de Seguridad Ciudadana
ha emitido opinion técnica en lo referente al Observatorio de Seguridad Ciudadana;
asimismo, ha precisado que ésta corporacidon municipal ha proporcionado normas de
alcance provincial como los Decretos de Alcaldia N° 002, Reglamento de la Ordenanza
1907 — SIMESEC vy el Decreto de Alcaldia N° 003, Reglamento de la Ordenanza N° 638 —
Serenazgo Metropolitano — SEMEL, normas que deben ser consideradas por el legislador
para la intencion materia del presente, las cuales vienen permitiendo la labor conjunta entre
los municipios que conforman Lima Metropolitana.
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Finalmente, es necesario sefialar que el numeral 4.7, del articulo 4°, del Decreto Legislativo
N°® 1316, ha sefialado que en el marco de la cooperacion de la PNP a las municipalidades
ésta institucion tiene a su cargo lo siguiente “(...) A solicitud de las municipalidades
programar capacitaciones al personal de serenazgo, en asuntos relacionados al apoyo que
brindan a la Policia Nacional del Perti para la seguridad ciudadana y para el uso de las
armas no letales, menos letales o potencialmente no letales o de otros implementos; por lo
que, consideramos riecesario que el Proyecto de Ley, materia del presente contemple el
uso de armas no letales por parte del personal de serenazgo.

Por consiguiente, expresamos nuestra preocupacion en cuanto al equipamiento con que
deben contar los serenos municipales para el ejercicio de su labor; centrando nuestra
inquietud en la proteccion y defensa a su integridad fisica; cabe advertir, que la delincuencia
viene ejecutando su accionar premunidos de armas de fuego, las cuales no dudan en utilizar
contra la poblacion civil y més atin contra el personal de serenos.

Por esta razon, creemos pertinente y necesario autorizar el uso de armas no letales para
los serenos, la mayor disposicién de efectivos policiales para las acciones conjuntas a
través de una norma de alcance nacional, asi como el incremento de personal para la
ejecucion del patrullaje integrado, puesto que el serenazgo fue constituido para compensar
‘la ausencia y carencia de efectivos policiales y, mientras ésta situacion no sea revertida,
los municipios tendran que seguir afrontando casi en solitario la labor de brindar seguridad
ciudadana que el ordenamiento juridico les ha encomendado.

lI.  CONCLUSION
De los péarrafos expuestos se concluye:

* Que, en la actualidad los municipios de conformidad a su capacidad y disponibilidad
presupuestal brindan servicios de seguridad ciudadana.

* Que, el proyecto normativo a la vista contempla aspectos que la Ley N° 27933 y su
Reglamento ha regulado.

Que, el ente rector en materia de recursos humanos (SERVIR) ha regulado las
funciones del sereno municipal.

Que, actualmente la mayor autoridad politica de una region, provincia y/o distrito
lidera las acciones a favor de la seguridad ciudadana mediante el respectivo Comité
de Seguridad Ciudadana.

o Que, la Ley N® 27238, Ley Organica de la Policia Nacional-del Perd, fue derogada
mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo
N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Pert.

* Que, si bien es necesario contar con una norma que regule el servicio de serenazgo
a nivel nacional, el proyecto normativo materia del presente, contempla la regulacion
de aspectos que la norma especial en materia de Seguridad Ciudadana ha regulado.
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Iv. RECOMENDACION

».. Se sugiere remitir el presente Informe a la. Gerencia Municipal Metropolitana, solicitando a
la Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas y la Presidenta de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso
de la Republica, se considere lo expresado en el presente informe.

Atentamente,
s MUNICIPALYDA A=OLITANA DE LIMA
:g{% GERENCIA AD CIIDADANA
LS

CASH/BCP
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