PERIj Ministgrio
de Defensa

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Jests Maria, 14 . 2017
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OFIcCION® 726 -2017-MINDEF/DM

Serfiora Congresista
LUCIANA LEON ROMERO ?;

Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Intern
Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas.
Congreso de la Republica

Presente. -

i
b

Referencia: a) Oficio N° 2396-2017-INDECI/5.0 ,
b) Informe Legal N° 1042-2017-MINDEF/OGAJ

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y en relacién al
documento de la referencia a), mediante el cual el Jefe del Instituto Nacional de Defensa
Civil -INDECI,. remite la opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 1147-2016-CR- “Proyecto

de Ley que establece un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y los Planes que lo conforman”, requerido por su Despacho
mediante el oficio N° 740-P.0.2016-2017-CDNOIDA-CR.

Sobre el particular, hago llegar a su Despacho el documento remitido por la
indicada entidad, asi como_el.Informe.-de-la. Oficina-General..de..Asesoria Juridica. del,
Ministerio de _Defensa, que contiene la opinién sectorial sobre el mencionado proyecto,
considerandolo viable, conforme a los comentarios contenidos en dicho informe. Lo que
e hace extensivo para su conocimiento y fines que estime pertinente.

Es propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial

Atentamente,

4 SRGE NIETO MONTESINOS
;L e s MINISTRO DE DEFENSA

Av. De la Peruanidad S/N - Jesus Maria
Telf.: 209-8544 / 209-8530 Anexo 4023






San Isidro, 1§ MAYA 9017

OFICIO N° 2396 -2017NDECU5.0

Sefiora

JANNY MONICA ZAVALA SAAVEDRA
Secretarla General (e)

Ministerio de Defensa

Av. La Peruanldad s/n Edificio Quifiones (Campo de Marte) S
Jesus Marla - '
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Asunto : Opinién legal sobre Proyecto de Ley N° 1147/2016—CR
Ref. o Oficio N° 740 P. O 2016-2017-CDNOIDA-CR (HT N° 7146- 2017) P
Ariéxo Do lnforme Legal N°Q79- 2017/INDECI/5 0 del 17. May 2017

Es grato dlrlglrme a usted en relacion al documento de la referenC|a de
fa Comlsmn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la’ Republlca mediante el cual se solicita al INDEC! _opinion sobre el

-proyecto de Ley N°: 1147/2016-CR que propone ““Proyecto de Ley que incorpora un plazo para

presentauon del Plan NaC|onaI de Gestion del R|esgo de Desastres y - Ios Planes que lo
conforman ' ‘ :

Al respecto la Oficina General de Asesoria Juridica de esta Entldad ha
emitido el Informe Legal indicado en Anexo, el mismo que cuenta con la conformidad de este
Despacho y se- adjunta al presente

En funcién a lo expuesto, de acuerdo a dlsposmlones emitidas por . la
Secretarla General del Ministerio de Defensa, respecto a la atencion de los pedldos que
formulan los sefiores Congresistas, agradecere tenga a bien, por vuestro interimedio, hacer
Ilegar el contenido del presente documento a las C|tada Comision del Congreso de la
Republlca para el cual adjunto proyecto de Oficio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentlmlentos de mi

Atentamente,

=== >

Luis Alfonso ZUAZO Mantilla
Secretario General _
Instituto Nacional de Defensa Civil
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instituto Nacional de Defensa Civif ‘ . 5/

“Afio del Buen Servicio al Clududano”

Oticina Goneral de Asesoria Juiidica

Asunto
Ref..

Fecha

!NFORME LEGAL N° 079-2017-INDECI/5. 0

Sefor
Luis Alfonso ZUAZO Mantflla
Jefe (e) del Instituto Nacional de Defensa Civil

Opinic‘)n legal sobre Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR
‘ OfCIO N° 740 P.O. 2016-2017-CDNO§DA—CR (Op 1251635)
San Isidro, 17 de mayo de 2017

' Es grato dmgtrme a usted .en relamén a [o mdrcado en el asunto y

dooumento dela: referencra del Congresc de Ia Repubhca a fin de informarlo srgwente

1.1

: ANTECEDENTES

El Oficio de la referencra recibido en la: entxdad el 11 de abrﬂ de 2017 de Ia Sra.

"Congresnsta Luciana ' Leén -Romero, - ‘Presidenta de la- Comisién - de Defensa

Nacional; Orden Interna, Desarrolio alternativo ¢ Licha

itra las Drogas del

Congreso ‘de la Republica, mediante el c;ual sohc:ta opmtén tecmca del Proyecto
~deLey N° 1147/2016-CR. (R ,

12

- El Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Proyecto de. Ley que {ncorpcra un plazo

‘para presentac;én del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y- los

1.3

Planes quelo conforman y su Exposxmon de Mohvos en cuatro (04) folios.

. El Memcrandum Multlple N" 12-2017/;NDECUS 0,.de fecha 18 de abrﬂ de. 2017

dmgfdo ala Dtreccuon de Preparaczén Respuesta ‘Rehabilitacion y a'la Direccion

‘de’ Polftxcas Planes y Evaluacion, requmendo informe y/o comentarxos sobre los
ﬂaspectos tecmcos expuestos en el Proyecto de Ley. '

1.4

1.5

El Memorandum N® 116-2017- INDECIMZ 0 de fecha 20 da abrn de 2017 de la
Direccion de Politicas Planes y Evaluacién, que contiene comentarios de forma
del crtadc Proyecto de Ley, :

El Memorandum N° 297-2017- INDEC!/M 0 de fecha 20 de abru de 2017 de la
Direccién de Rehablhtacxon que contiene comentancs del mdicado F’royecte de

 Ley.

16

El Memoréndum N°®. 394 2017/!NDEC!/103 de fecha 02 de mayo de 2017 e

Informe Técnico N° 027- 2017 !NDEC!HOB de fecha 27 de abril de 2017, de la

Direccién de Preparacxon que contnene comentarios sobre lo mdscadc; en Proyecto

de Ley en mencion. ‘ - : N

La Dtrecc;on de Respuesta no ha presentado sus comentanos

El Memorandum N® 227-2017-INDECI/5.0 de fecha 16 de mayo de 2017, dmgtdo
a la Oficina General de Planificacion y. Presupuesto, requiriendo informe ylo
comentarios sobre los aspectos técnicos expuesto en el Proyecto de Ley.

El Memorandum N° 1357-2017-INDECI/4.0 de fecha 17 de. mayo de. 2017, la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto, que contiene comentarios sobre
el Proyecto de Ley
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DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:
La férmula legal prépuesta es como sigue:

“Articulo 1. Modificacién del articulo 19 dejaley N° 29664

- Artieulo 1 9- Instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SINAGERD) ‘
Los ins{ruknentas gue deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que integra los
~_procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres,

preparacion, respuesta-y-rehabilitacion; y reconstruccién, tiene par objeto

establecer las lineas estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y
protacolos de caracter anual necesarios para concretar /o establecido en
la presente Ley. En el disefic del Plan se consideran los programas
presupuestales -estratégicos vinculados @ Ja Gestion del Riesgo de
Desastres y olros programas presupuestales estratégicos vinculados ala
Gestion del Riesgo de Desastres y otros programas gue estuvieran

relacionados con el objetivo del plan, en el marco del presupuesto por

resultado. ' | SR |

El Plan:Nacional sirve de marco para la elaboracion de los planes

por.cada proceso que deben ser desarrollados anualmente por- las

- entidades publicas en todos los niveles de gobierno, dichos planes
deberin ser aprobados, como maximo ‘en setiembre de cada ano.

(9

“Articulo 2. ;Mad,:"f:;r‘:ecféndezfza;SextaD:‘spdsi_cién Complementaria Final

SEXTA» Planes de prevenciony réféné:ic}'n de desastres.

Los planes derivados del Plan Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres, asi como los demas planes derivados de ‘dicho plan. nacional
aprobados en las instancias correspondientes a nivél nacional, deben ser
aprobados anualmente, como ‘méximo en setiembre de cada aiio para
pader sérincluidos en el presupuesto anual de cada entidad.

{..) ;
ANALISIS DE LA PROPUESTA:

.De acuerdo a la primera formula legal y exposicién de motivos de la iniciativa

legislativa materia de opinion, se propone que el Plan Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres (PLANAGERD) y los planes gue lo conforman sean
aprobadas anualmente con |a finalidad que estas sean actualizadas de acuerdo a
la coyuntura y- se:pueda medir el avance de la implementacién de la Politica
Nacional de Gestién del Riesga de Desastres e identificar las debilidades y
responsabilidades que hubieren. :

Sobre el particular, es pertinente sefialar que el Plan Nacional de Gestion dei
Riesgo de Desastres (PLANAGERD) referido en gl literal a. del acotado articulo

19, de la Ley N° 29664, define objetivos de corto, mediano y largo plazo dentro de

los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres indicados en el numeral 6.2'
de la-articulo 6, de la acotada Ley. -

v6.2 La implerhentacién da ia Politica Magcional de Gestién dei Riesgo de Desasites se logra mediante el planeamyenio.
organizacion, direccién y control de las actividades y accionas relacionadas con los siguigntes procesos
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3.3 Dichos procesos, conforme se sefala en el Memorandum N° 1357-2017-
INDECI/4.0, de la Oficina General de Planificacidn y Presupuesto, deberan ser
activados y sus instrumentos seran aplicados de acuerdo con el nivel de la
emergencia o desastre segln cada contexto detérminado. Esto significa que los
procesos como tal no se modifican operativamente. Estos se materializan a través
de acciones especificas que si podrian ser objeto de adecuacidén anualmente
segun la situacién de riesgo que prospectivamente se prevea para una zona
determinada. ’

3.4, Ental sentido, siendo que el indicado PLAN, constituye un instrumento de gestion
multisectorial que orienta la planificacion estratégica y operativa de las entidades
de los tres niveles de gobierno; en Gestién reactiva de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, ésta . debiera..mantener..su_caracter. de
plurianual, sin embargo, conforme se ‘sefiala en la opinidn técnica de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, consideramos que resulta pertinente se

_acorte los plazos de.vigencia de manera ex para un periodo de tres (3).afos

-gon_una actualizacién anual,_la que permitiia_medir los avances, generar_

/@g{;_eewﬁos e aprendizaje e incorporar mejoras en el proceso de planificacién; por
o qus =

proporiemos la siguiente formula legal:
"Articulo 19.- Instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD)

Los instrumentos que deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desasires, que integra
los procesos de estimacioén, prevencion y reduccién del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta y rehabilitacion, y reconstruccion,
tiene por objeto establecer-las lineas estratégicas, los objetivos, las
acciones, procesos y protocolos de cardcter plurianual por un——
periodo de tres (3) afios actualizado anualmente, necesarios .parzf_l
concretar lo establecido en la presente Ley. En el disefio del Plan s
consideran los programas presupuestales estratégicos vinculados a
la Gestion del Riesgo de Desastres y olros programas
presupuestales estratégicos vinculados a la Gestién del Riesgo de
Desastres y otros programas que estuvieran relacionados con el
objetivo def plan, en el marco del presupuesto por resultado”

3.5. Respecto del segundo parrafo propuesto en la iniciativa legislativa, conforme a lo
expuesto en la acotada opinion técnica de a Oficina General de Planificacién y
Presupuesto, en esta parte consideramos se debe comprender a los planes de
corto y mediano plazo, es decir, los planes operativos y estratégicos
respectivamente, cualquiera sea su naturaleza. En consecuencia, sdlo los planes
operativos y de corto plazo son susceptibles de desarrolio anual. Los planes de
mediano plazo deben seguir la férmula del Plan, es decir, deben ser actualizados
anualmente de corresponder; por lo que, en esta parte, se propone la siguiente

E3BEsos,. formula legal: ,

Sa. Estimacin del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para gensrar el conccimiento de los peligros o
enazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisionas en la Gestion
) Riesgo de Desastres.

b. Prevencidn y reduccién del riesgo: Acciones que se orientan a evilar fa generacidn de nuevos riesgos en {3
sociedad y a reducir las vulnerabilidades v riesgos existentas en el contexto de la geslion del desarrolic sostenible, -

c. Preparacidn, respuesta y rehabilitacidn: Ackiones que se realizan con el fin de procurar una Gptima respussta de
la sociedad en caso de desastres, garantizando unia adecuada y oporluna atencidn de personas afectadas, as! como la
rehabilitacion de los servicios basices indispensables, permifiendo normalizar las actividades en Ia zona afectada por el
desastre.

d. Reconstruccion: Acciones que se realizan para astablecer condiciones sostenibles de desarrolio en las dreag
afectadas, reduciendo el nesgo anterior al desasltre y asegurando la recuperacidn fisica, econdmica y soclal de las
comunidades afectadas ’
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“£] Plan Nacional sitve de marce para la elaboracion de los planes
de torfo y mediano’ plazo por ‘cadg proceso que deben ser
desarroliados, -anualmente en el caso de los planes operatives y
simitares, 'y actualizados: anualmente en el caso de los planes. de
mediano y corto-plazo-de corresponder; por las entidades publicas

' de’ todos los niveles de gobiermno, dichos planes deberan ser
) aprobados comao méximo en setiembre de cada afio para poder ser

3.6.

~ Supremo- N°.034-2014-

37.

incluidos en-el presupuesto anual de cada entidad”.

Con relacién a la seg,ur-{dak 'f_drmu!a, se. adyierte,‘que»se, hace éiusién a dos
documentos: que fueron-aprobados en marcos legales distintos, el primero al "Plan
Nagional de Prevencion y Atencion de Desastres” aprobado por Decreto Supremo

' N® 001-A=2004-DE/SG emitido-en-el marco-legal del Decreto Legislativo N° 19338,

actualmente derogado; y el segundo-dacumento, el "Plan Nacional de Gestion del
Riesgo-.de -Desastres’; -que para el 2014 — 2021 es aprobado por Decreto
114-PCM en el ‘marco de la Ley N 29664, Ley que crea el
sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, no - guardando
concordancia dicha formufa legal.

Por fotro'tad’d,‘el contéhido ‘dé dicha’k fé‘rmu._t;a. legal, en eétri,c,tb,' propone que los
planes derivados del PLANAGERD sean aprobados anualmente y como maximo
en setiembre, dicha formula advertimos ya propuesta en la primera férmula legal,

come segundo parrafo del articulo 19, de la Ley N° 29664.

En tal f“séhﬁd&a’,?éni‘t’an‘tp gl ‘contenido ‘de dicha férmula legal complementaria final

‘se ubica en el texto de la propuesta normativa, y no se refiere a una regla

suplétoria ni su cumplimiento sera excepcional, consideramos que no es viable

: dich?‘fc’srmul'af'le‘gal".]cd?h‘o una disposicién complementaria final.” .

Se adjunta proyectos de Oficios.

CLRiba

. Cab_e{‘agétar_'qué, la'Sexta ,rbis;};b_éibiénka'c')'m"plament'aria,. Final de la Ley N° 29664,
_ptopuesta su modificacion, refiere a la regla sobre la-aplicacion transitoria del Plan

Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres y los planes derivados de éste,
dado ‘que el Decreto Ley N° 19338 en cuyo- marco- fueron aprobados. fue
derogada mediante |a Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la citada
Ley que crea el SINAGERD. S

CONCLUSION Y RECOMENDACION:.

Por lo demas, la iniciativa legislativa_en nuestra opinion es viable con las
observaciones formuladas. Gartil
Se recomienda, poner ‘en conocimiento del presente Informe; a la Comisién de

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas
del Congreso de la Republica, a través del Ministerio de Defensa.

Atantamente,

Jefe de la Oficina d&Asesoria Jurldica
_lnst.ituto Nacional de Defensa Civil

N* Op.; 1712535
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Ministerio

~de Defensa :

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME LEGAL N° 1042 -2017-MINDEF/OGAJ

Sefiora : Abogada

JANNY MONICA ZAVALA SAAVEDRA
Secretaria General (e) del Ministerio de Defensa

Asunto : Opinién del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), sobre el

Proyecto de Ley N° 1147-2016-CR, “Proyecto de Ley que establece
un plazo para la presentacién del Plan Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres y los Planes que lo conforman”

Referencia : Oficio N° 2396-2017-INDECI/5.0

Hoja de Tramite N° 6645706

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al asunto del

rubro, a fin de informarle lo siguiente: '

ANTECEDENTES:

Mediante el oficio de la referencia, el Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI, remite a la Secretaria General del Ministerio de Defensa el Informe Legal N°
079-2017-INDECV/5.0 de fecha 17 de mayo de 2017, emitido por la Oficina General
de Asesoria Juridica de la indicada entidad, conteniendo la opinién al Proyecto de
Ley N° 1147-2016-CR “Proyecto de Ley que establece un plazo para la presentacion
del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y los planes que lo
conforman”, remitido a esa entidad por la sefiora Congresista Luciana Leén romero,
Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, segtin el Oficio N° 740
P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR.

ANALISIS Y COMENTARIOS:
2.1 Respecto al Proyecto de Ley:

- La Exposicién de Motivos del indicado proyecto de ley, sustenta la
modificacion propuesta, sefialando, entre otros fundamentos, que pese a
que existen instrumentos dentro de una Politica de Gestién del Riesgo de
Desastres, los fendmenos naturales que afectan nuestro pais cada afo son
dinamicos por lo que las acciones que se requieren no son las mismas,
como por ejemplo lo ocurrido con la intensidad del Fendmeno el Nifio. Indica
que tanto el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD, como los planes que lo conforman tiene contenido
presupuestal, requerido para ejecutar las acciones y medidas que
demandan de recursos presupuestales, por lo que deberdn presentarse
hasta setiembre de cada afio, para que los recursos que demande su
ejecucién pueda ser incluida en el presupuesto anual de cada entidad.

La indicada exposicion de motivos, se ha formulado considerando las
disposiciones contenidas en el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS.



- Con relacién a la propuesta legislativa, ésta se orienta a modificar el articulo
19 de la Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), incluido en el Titulo IV: Instrumentos del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD),

conforme al siguiente detalle:

Texto actual Texto propuesto

deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, que
integra los procesos de
estimacion,  prevencién y
reduccion del riesgo de
desastres, preparacion,
respuesta y rehabilitacién, y
reconstruccion, tiene  por
objeto establecer las lineas
estraiégicas, los objetivos, las
acciones, procesos y
protocolos de cardcter
plurianual necesarios para
concretar lo establecido en la
presente Ley. En el disefio del
plan, se consideran los
programas presupuestales
estratégicos vinculados a la
Gestion del Riesgo de
Desastres y otros programas
que estuvieran relacionados
con el objetivo del plan, en el
marco del presupuesto por
resulfado.

(..)

Articulo  19.- Instrumentos del | Articulo 19.- Instrumentos del Sistema Nacional
Sistema Nacional de Gestién del | de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd)
Riesgo de Desastres (Sinagerd) Los instrumentos del Sinagerd que deben ser
Los instrumentos del Sinagerd que | establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres, que integra los procesos de
estimacion, prevencion y reduccién del
riesgo - de . desastres, preparacion,
respuesta y rehabilitacion, y
reconstruccion, tiene por objeto establecer
las lineas estratégicas, los objetivos, las
acciones, procesos y protocolos de
cardcter anual necesarios para concretar
lo establecido en la presente Ley. En el
disefio del plan, se consideran los
programas presupuestales estratégicos
vinculados a la Gestion del Riesgo de
Desastres y ofros programas que
estuvieran relacionados con el objetivo del
plan, en el marco del presupuesto por
resultado. :

El Plan Nacional sirve de marco para la
elaboracién de los planes por cada
proceso que deben ser desarrollados
anualmente por las entidades publicas
en todos los niveles de gobierno,
dichos planes deben ser aprobados,
como médximo en setiembre de cada
ano.

- lgualmente propone modificar la sexta Disposicion Complementaria Final de
la indicada Ley, conforme a lo siguiente:

Texto actual

Texto propuesio

SEXTA.- Planes de prevencién y
atencidn de desastres

El Plan Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres, asi como los
demds planes derivados de dicho plan
nacional, aprobados en las instancias
correspondientes a nivel nacional,
mantienen su vigencia en lo rélativo a
la preparacion, - respuesta y
rehabilitacion, hasta la aprobacion del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, de acuerdo a la presente
Ley. '

SEXTA.- Planes de prevencidén y atencion.|
de desastres Sl
Los planes derivados del Plan Nacional
de Prevencién y Atencion de Desastres, asi
como los demds planes derivados de dicho
plan nacional, aprobados en las instancias
correspondientes a nivel nacional, deben
ser aprobados anualmente, como
médximo en setiembre de cada afio para
poder ser incluidos en el presupuesto
anual de cada entidad.

2.2 Opinién del Instituto Nacional de Defensa Civil

- Conforme al Informe Legal que adjunta el Jefe Institucional del INDECI, las
modificatorias propuestas en el Proyecto de Ley N° 1147, respecto al
articulo 19 de la Ley 29664, son viables debiendo redactarse de otra
manera para lo cual propone el siguiente texto alternativo:




“El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres que integra los
procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta y rehabilitacién y reconstruccion,
tiene por objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos, las
acciones, procesos y protocolos de cardcter plurianual por un periodo
de tres (3) afios actualizado anualmente, necesarios para concretar lo
establecido en la presente Ley. En el disefio del Plan se consideran
los programas presupuestales estratégicos vinculados a la Gestién del
Riesgo de Desastres y otros programas que estuvieran relacionados
con el objetivo del plan, en el marco del presupuesto por resultados”

- Respecto del segundo pdarrafo propuesto en la iniciativa legislativa,

- considera que la elaboracién de los planes por cada proceso que deben ser
desarrollados por las entidades en todos los niveles de gobierno, debe
comprender a los planes de corto y mediano plazo, es decir, los planes
operativos y estratégicos, cualquiera sea su naturaleza, teniendo en cuenta
que solo los planes operativos y de corio plazo son susceptibles de
desarrollo anual. Los planes de mediano plazo deben seguir la férmula del
Plan, es decir deben ser actualizados anualmente de corresponder.

- Con relacion a la modificacién de la Sexta Disposicion Complementaria
Final, la considera innecesaria en la medida que dicha Disposicidn
Complementaria se refiere a la regla sobre la aplicacion transitoria del Plan
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres y los planes derivados de
ésta, por estar dentro del anterior Sistema Nacional de Defensa Civil de
conformidad con el Decreto Ley 19338, habiendo quedado derogados
mediante la tnica disposicién complementaria derogatoria de la Ley 29664.

- Concluye por tanto que el Proyecto de Ley es viable con las observaciones
seflaladas en su Informe Legal.

2.3 Consideraciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.3.1 La Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), establece en el articulo 4 los
_<Principios. Generales--de-la-Gestion--del..Riesgo-de-Desastres,-entre los
cuales se considera al_Principio.de_ Eficiencia; conforme al cual, las
politicas de gastos publico vinculados a la Gestién del riesgo de Desastre
deben establecerse teniendo en cuenta la situacidon econdmica financiera
y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestiéon orientada a resultados con eficiencia,
eficacia y calidad.

2.3.2 Asimismo por el Principio_de Sistémico,-se basa en una vision sistematica
de carécter multisectorial e integrado, sobre la base del ambito de
competencias, responsabilidades y recursos de las entidades publicas,
garantizando la ftransparencia, efectividad, cobertura, consistencia
coherencia y continuidad en sus actividades.

e e st P
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2.3.3 Conforme lo dispone el articulo 6 de la indicada ley, en el numeral 6.2, la
implementacion de la Politica Nacional de GRD, se logra mediante el
planeamiento, organizacion, direccién y control de las actividades y
acciones relacionadas con los procesos de la GRD.

234 Temendo en cuenta que el Plan Nacional de Gestién del R|esgo de
-Desastres,..es el principal Thstrumento de planificacion de la GRD, qu
contiene las lineas estrateglcas para el cumplimiento de los objetlvos
acciones, procesos y protocolos de los siete procesos de la GRD,

(estimacion, prevencién‘y reduccién del riesgo de desastres, preparacion,
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respuesta, rehabilitacién y reconstruccién), su implementacion_por _parte

“correspondiente asignacion presupuestal, . ... :

n . B T e et
de las entidades.de.los-tres-niveles-de-gobierno, requiere_contar con.la

2.3.5 En este marco, debe tenerse en cuenta que conforme a la Ley N° 28411 —
todo acto administrativo, acto de administracién, resoluciones que
autoricen gastos, no “son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestal respectivo, en razon de lo cual, las acciones que del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y de sus planes derivados,
deben estar debidamente consideradas en el presupuesto institucional,
por lo que resulta coherente la disposicion para que se formule en la
oportunidad debida a fin de ser incorporados en el presupuesto del afo
siguiente.

2.3.6 Con relacién a la propuesta de modificaciéon de la sexta disposicion
complementaria de la Ley 29664, consideramos innecesatria en la medida
que la inclusién de dicha disposicién en el texto de la norma tuvo por
objeto dar vigencia temporal al entonces Plan Nacional de Atencién y
Prevencién de Desastres, instrumenio de planificaciéon de acciones de
defensa civil, dentro del anterior Sistema Nacional de Defensa Civil
creada por el Decreto Ley N° 19338 — Ley del Sistema Nacional de
Defensa Civil, derogado por la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria de la Ley N° 29664.

En consecuencia la vigencia del Plan Nacional de Atencién y Prevencion
de Desastres, estuvo supeditado precisamente a la aprobacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, por lo que carece de objeto
proponer su modificatoria.

Debemos acotar que la presente evaluacién corresponde exclusivamente al aspecto
legal de la propuesta, conforme a las funciones de esta Oficina General, prescritas
en el articulo 30 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Defensa, debiendo precisar que la inviabilidad del proyecto se sustenta en la opinion
técnica precitada.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Juridica de acuerdo a la opinion técnica
emitida por el 6rgano competente, encuentra viable el Proyecto de Ley N° 1147-
“Ley que establece un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestion del -
Riesgo de Desastres y los Planes que lo conforman”, siempre que se tomen en
cuenta las recomendaciones contenidas en el numeral 2.2 y 2.3 al 2.6 del presente
informe. :

Se adjunta el proyecto de oficio a ser remitido a la sefiora Presidenta de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno y Desarrollo alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica, adjuntando el ademas el documento de la
referencia del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Jesus Maria,

01 JUN 2017
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------------------------------

ARY JANET RAMOS BARRIENT
Jefe de la Oficina General dec’S
Asesoria Juridica
MINISTERIO DE DEFENSA




