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Asunto : Opinion Legal sobre Proyecto de Ley N°® 1550/2016-CR “Ley que crea la Auteridad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y modifica diversos articulos de la Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD"

Referencia : Oficio N° 081-2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 01 de setiembre de 2017.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1550/2016-CR, que propone la “Ley que crea la Autoridad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y modifica diversos articulos de Ia Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema

Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD”.

Al respecto, hago de su conocimiento que con fecha 21 de julio del afio en curso, a través del Oficio N° 294-
2017-CENEPRED/OAJ-1.0, se remiti6 a la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, el
Informe Legal N° 087-2017-CENEPRED/OAJ, el mismo que se adjunta al presente, para su conocimiento y

fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,

CONGRESO DE L

COMSION DE DEFENSANACIZNAL ORDGATINTERNO.

Se adjunta:

- Oficio N° 204-2017-CENEPRED/OAJ-1.0 (1 foja)

- Informe Legal N° 087-2017-CENEPRED/OAJ (5 fojas)

RVA/mgt.
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San Isidro,

PRESIDENCIA DEL GON
TRAMITE DOCE}E(?EO?E#X(F&SJSOS

RECIBIDO

OFICIO N°J794-2017/CENEPRED/QAJ-1.0 -

Sefiora ‘

MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND 21 JUL 2017

Secretaria General 01316 -

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM Reg. .l ~2§19-21-—&(/{

Jr. Carabaya Cuadra 1 S/N e ora: Jf: 24X

Asunto : Opinion Legal sobre el Proyecto de Ley N° 1550/2016-CR “Ley que crea la Autoridad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y modifica diversos articulos de la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

— (SINAGERD)" - Pedido Congresal de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Referencia : Oficio N° 970-2016-2017/CDNOIDALCD-CR, de fecha 28 de junio de 2017.

De mi consideracion:

BG4,/ Yo lengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de remitir adjunto el Informe

a7/ egal N° 087-2017-CENEPRED/OAJ del 20 de julio de 2017 (5 fojas), emitido por la Oficina de Asesoria Juridica

Epacy/ del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, referido a la opinion legal
sobre el Proyecto de Ley 1550/2016-CR; ello, con el fin de dar cumplimiento a la solicitud efectuada por la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

Es propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

WLADIMIRO GIOVANNINTY FREIRE
JEFE DEL CENEPRED

JPChL.
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A Vicealmirante (R) WLADIMIRO GIOVANNINI Y.ERESIRE -
Jefe del CENEPRED

DE Abog. JAVIER JUAN PINILLOS CHUNGA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

ASUNTO Opinién Técnica Legal respecto del proyecto de Ley N°
1550/2016-CR, que crea la Autoridad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y modifica diversos articulos de la Ley
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-SINAGERD.

REFERENCIA : Oficio N° 970-2016-2017/CDNOIDAL-CD-CR.

FECHA Lima, 20 de Juiio de 2017.

Me dirijo a vuestro Despacho, en atencién al documento de la referencia, a través del
cual, se solicita Opinion Técnica Legal respecto del proyecto de Ley N° 1550/2016-CR,
que crea la Autoridad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y modifica diversos
articulos de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres-SINAGERD.

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Peru.

Cédigo Civil. Peruano.

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N°® 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Reglamento de Organizacion y Funciones del CENEPRED, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 104-2012-PCM.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, Decreto Supremo que incorpora la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como una politica de
obligatorio cumplimiento.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - PLANAGERD 2014 -~ 20121.

Resolucién Ministerial N° 334-2012-PCM, Lineamientos Técnicos.del Proceso
de Estimacion del Riesgo de Desastres.
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2.1

2.2

ANTECEDENTES

La presente propuesta de Ley, tiene por objeto modificar los articulos 9, 10,
12, 13, 14 y 17 de la Ley 29664, y la denominacién del Capitulo 11t del Titulo
Il de Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres.
SINAGERD, con el objeto de lograr mayor eficiencia y eficacia en la Gestién
del Riesgo de Desastres a efecto de cambiar la denominacion del Centro
Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) por Autoridad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
conservando su naturaleza de organismo ptblico ejecutor adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros; lo empodera asignandole la condicion
de ente rector, amplia sus facultades, genera mecanismos de coordinacion y
mayor efectividad en la implementacion de fa politica en los niveles de
Gobiernos Regional y Local para mayor eficiencia y eficacia del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El articulo 9 de la Ley del SINAGERD, establece que el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres esta compuesto por: a. La Presidencia del
Consejo de Ministros, que asume la funcion de ente rector. b. El Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. ¢. El Centro Nacional de
Estimacidn, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED).
d. El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). e. Los gobiernos regionales
y gobiernos locales. f. El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). g. Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Perd, las entidades privadas y {a sociedad civil.

El articulo 10 de la Ley del SINAGERD, regula las Afribuciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Articulo 12 - Definicidn y funciones del Centro Nacional de Estimacion, ny
Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), es un organismo publico
ejecutor, con calidad de pliego presupuestal, adscrito actualmente al
Ministerio de Defensa.

El Articulo 13 - Definicion y funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), es un organismo publico ejecutor, con calidad de pliego
presupuestal, adscrito actuaimente al Ministerio de Defensa

El articulo 14 - Gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes
del SINAGERD, formulan, aprueban normas y planes, evalGan, dirigen,
organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del
ente rector, en concordancia con lo establecido por la Ley del SINAGERD y
su Reglamento.

El articulo 17- Participacion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del

Perd, participan en la Gestién del Riesgo de Desastres en lo referente a la
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2.4

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, de acuerdo a sus
competencias y en coordinacién y apoyo a las autoridades competentes,
conforme las normas del SINAGERD.

Los uitimos acontecimientos de desastres ocurridos en el territorio nacional,
evidencian las condiciones de alta vulnerabilidad fisica social y econdémica a
las que se encuentran expuestas determinados grupos poblacionales, el cual
ha demostrado una fuerte debilidad institucional en Gestién del Riesgo de
Desastres por parte de los tres niveles de gobierno.

ANALISIS Y COMENTARIOS

La Constitucion Politica del Peru sefiala, en su articulo 1° y 2° que la defensa
de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda
persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica, fisica y a su
libre desarrollo y bienestar.

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Perti, dispone que son deberes
primordiales del Estado, defender la soberania nacional garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad.

La Trigésima Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional, esta
orientada en el pais a promover una politica de Gestion del Riesgo de
Desastres (en adelante, GRD) con la finalidad de proteger la vida, la salud y
la integridad de las personas; asi como el patrimonio ptiblico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos
en zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e
inclusidn social bajo un enfoque de procesos que comprenda la estimacion y
reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y
reconstruccion; esta politica sera implementada por todos los organismos
publicos de todos los niveles de gobierno, con la participacién de la sociedad
civil y la cooperacion internacional, promoviende la cultura de la prevencion y
contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel
nacional, regional y focal.

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-SINAGERD, se
define como un sistema interinstitucional, sinérgico descentralizado,
transversal y participativo, que tiene la finalidad de identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacion de nuevos riesgos, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

El articulo 12° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de

Gestidon del Riesgo de Desastres - SINAGERD, establece que el Centro
Av. Del Parque Norte N° 313-319, San Isidro
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Nacional de Estimacioén, Prevencidén y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) es un organismo publico ejecutor, con calidad de pliego
presupuestal, entidad qué asesora y propone al ente rector (Presidencia del
Consejo de Ministros) el contenido de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y desarrolla, coordina y facilita la formulacion y ejecucion
del Plan Nacional de Gestidén de Riesgos de Desastres, en lo referente a
estimacién, prevencién y reduccion del riesgo de desastres, asi como, la
reconstruccidon promoviendo su implementacion.

3.6 El articulo 13° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, establece que el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) es un organismo ptblico ejecutor, con
calidad de pliego presupuestal, que tiene como funcidn asesorar y proponer
al ente rector el contenido de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en lo referente a preparacion, respuesta y rehabilitacion.

3.7 La Ley N° 30556, que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la
creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios, tiene por objeto
declarar prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la implementacion
y ejecucién de un plan integral para la rehabilitacion, reposicion,
reconstruccién y construccion de la infraestructura de uso puablico de calidad
incluyendo salud, educacion, programas de vivienda de interés social y
reactivacion econémica de los sectores productivos, con enfoque de gestiéon
del riesgo de desastres, que incluya intervenciones que en conjunto tienen
alto impacto econémico, social y ambiental, como consecuencia de acciones
que califiquen como nivel de emergencia 4 y 5 en las zonas de riesgo alto y
muy alto de conformidad con la legislacion sobre la materia, asi como las
intervenciones de alcance nacional en dichas zonas.

El plan integral, es aprobado por el Consejo de Ministros a propuesta de la
Autoridad a que se refiere el ariculo 3 y la Primera Disposicion
Complementaria Final de la presente Ley, el cual incluye, entre ofros,
infraestructura de calidad y actividades priorizadas sostenibles en el tiempo,
propuestas por los sectores del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y
Locales que consiste en: La infraestructura, equipamiento y funcionamiento
eficiente de centros de salud y educativos; infraestructura vial y de
conectividad; infraestructura agricola que incluye canales, reservorios y
drenes; infraestructura y gestion integral del manejo de cuencas que incluye
encauzamiento y escalonamiento de rios, canalizacion, descolmatacion,
defensas riberefias y acciones de desarrollo; actividades para la generacion
de capacidades productivas y turisticas; programas de vivienda de interés
social; infraestructura de saneamiento e infraestructura eléctrica.

La Autoridad esta a cargo de un Director Ejecutivo con rango de Ministro

para los alcances de la presente Ley, que constituye un cargo de confianza,
Av. Del Parque Norte N°® 313-319, San Isidro
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3.8

designado por Resolucién Suprema refrendada por el Presidente del Consejo

de Ministros. El Director Ejecutivo asiste a las sesiones del Consejo de
Ministros a fin de informar sus acciones y sustentar las propuestas que
someta a su consideracion.

Ademas, la cuarta disposicion complementaria final, indica que El Centro
Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesqo de
Desastres - CENEPRED determina las zonas de riesgo alto y muy alto que
califican como nivel de emergencia 4 y 5 para los fines de la presente Ley, e
informa a la Autoridad.

La Ley N° 30556, en su octava disposicion complementaria final sefiala que
para establecer las Zonas de Riesgo No Mitigable se faculta al Gobierno
Regional a declarar la Zona de Riesgo No Mitigable (muy alto riesgo o alto
riesgo) en el ambito de su competencia territorial, en un plazo que no exceda
los tres (3) meses contados a partir del dia siguiente de la publicacion del
Plan. En defecto de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, mediante Resolucién Ministerial, puede declarar zonas de
riesgo no mitigable (muy alto riesgo o alto riesgo). Para tal efecto, debe contar
con la evaluacion de riesgo elaborada por el Centro Nacional de Estimacién,
Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres -CENEPRED y con la
informacién proporcionada_por_el Ministerio del Ambiente, Instituto
Geofisico del Pert - IGP, el Instituto Geoldgico Minero y Metaltirgico -
INGEMMET vy la Autoridad Nacional del Agua - ANA, entre otros. El
CENEPRED establece las disposiciones correspondientes.

" El articulo 91y 10 de'IaALey N° 29664, Leyi que crea €l Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, sefiala la composicion del
Sistema de Gestién del Riesgo de Desastres, estableciendo ademas que la
Presidencia del Consejo de Ministros asume la funcion de ente rector del
SINAGERD vy tiene las siguientes atribuciones: a. Convocar, por disposicion
del Presidente de la Replblica, al Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, b. Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, para su aprobacion mediante Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, asi como conducir,
supervisar y fiscalizar el adecuado funcionamiento del SINAGERD, c.
Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacion y ejecucion del Plan Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, junto con los programas y estrategias
necesarias para cada proceso, asi como supervisar su adecuada
implementacion, sobre la base de las competencias y responsabilidades que
le establecen la ley y los reglamentos respectivos, d. Integrar los esfuerzos
pablicos, privados y comunitarios para garantizar un manejo oportuno y
eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y
econdmicos que sean indispensables para los procesos, e. Velar por el
cumplimiento de las politicas e instrumentos de la Gestion del Riesgo de

Desastres, f. Desarrollar acciones y establecer mecanismos especificos y
Av. Del Parque Norte N° 313-319, San Isidro
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3.12

permanentes de coordinacidn que aseguren una adecuada articulacion de las
funciones del CENEPRED y del INDECI, g. Aprobar directivas y lineamientos
en los ambitos relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres, con la
opinidn favorable previa del CENEPRED y del INDECI, segtn corresponda.
En las materias que involucran aspectos de competencia de otros sistemas
administrativos y funcionales coordinar con los entes rectores de los mismos,
el desarrollo y aprobacién de disposiciones normativas que se requieran para
el adecuado funcionamiento del SINAGERD, h. Coordinar con las entidades
plblicas para que emitan y velen por el cumplimiento de la normativa
relacionada con el uso y ocupacion del territorio, las normas de edificacion y
demas regulaciones vinculadas al desarrollo, considerando la Gestion del
Riesgo de Desastres, i. Organizar, administrar y mantener actualizado el
Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres,
generado por los organismos publicos técnico-cientificos relacionados con la
Gestién del Riesgo de Desastres, coordinando, para tal fin, con los 6rganos y
entidades ptblicas que corresponda, entre otras; por lo consiguiente es la
mas alta autoridad politica del Estado, liderando el SINAGERD en su calidad
de ente rector.

El SINAGERD, cuenta con los siguientes instrumentos: La Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres-PLANAGERD, que es formulado a propuesta de sus érganos
técnicos Normativos: el CENEPRED y del INDECI, instrumentos actualmente
aprobados y vigentes, (mediante el Decreto Supremo N° 111-2012-PCM,
Decreto Supremo que incorpora la Politica Nacional Gestion del Riesgo de
Desastres como una politica de obligatorio cumplimiento y el Decreto
Supremo N° 034-2014-PCM, Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PLANAGERD 2014 - 20121).

La Politica Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres, es el conjunto de
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacién de nuevos riesgos y efectuar una adecuada reconstruccion ante
situaciones de desastres, asi como minimizar sus efectos adversos sobre la
poblacién, la economia y el ambiente. Las entidades publicas en todos los
niveles de gobiermno, son responsables de implementar lo establecido en la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, incorporando la GRD
en sus procesos de desarrollo.

El PLANAGERD 2014 — 2021, integra los procesos y establece las lineas
estratégicas, en ese contexto el sistema se integra con todas las politicas de
desarrollo nacional, articulandose con las politicas referidas al ordenamiento
territorial, los proyectos de inversion publica; la gestion ambiental sobre todo
fa planificacion del desarrollo que se realiza a nivel local, regional y nacional,
el se orienta finalmente a lograr una sociedad segura y resiliente ante el
riesgo de desastres, bajo este marco, el Plan establece el siguiente objetivo:
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3.13

3.14

3.16

3.17

s Neeshde g ¢

Reducir la vulnerabilidad dé la poblamon y. éus medios de vida, ante el riesgo
de desastres.

En los dltimos afios, el incremento de la recurrencia y severidad de los
desastres asociados a los fendmenos de origen natural o inducidos por la
accion humana, es uno de los aspectos de mayor preocupacion a nivel
nacional e internacional, convirtiendo esta situacion en un reto a la capacidad
del hombre para adelantarse a los acontecimientos a través de una eficaz
Gestion del Riesgo de Desastres.

Los peligros de origen natural que generan riesgos de desastres en el pais
estan relacionados a su ubicacion y caracteristicas geograficas, siendo los
aspectos mas relevantes los siguientes:

* Su ubicacion en la zona denominada “Cinturén de Fuego del Pacifico”
caracterizada por una alta sismicidad, donde se registra
aproximadamente el 80% de los movimientos sismicos a nivel mundial.
Por lo que el pais esta expuesto a la ocurrencia de sismos, tsunamis y
actividad volcanica.

* lgualmente su ubicacion en zona tropical y subtropical de la costa
occidental del continente sudamericano, determina que se encuentra
expuesto a cambios climaticos que en muchos casos generan
desastres, como son el Fendémeno El Nifio, precipitaciones externas,
inundaciones, sequias, heladas, granizadas, vientos fuertes, entre
otros.

e Asimismo, debido a la presencia de la Cordillera de los Andes nuestro

+ territorio se caracteriza por tener tres areas geograficas definidas, costa
sierra y selva, presentando casi todos los climas observados en el
mundo. Por su morfologia, estd expuesto con cierta frecuencia a
fendmenos geolodgicos adversos, como la ocurrencia de deslizamientos,
aludes, derrumbes y aluviones, entre otros.

La inadecuada ocupacion del espacio, aunado al desarrollo de las actividades
socio econdmicas y culturales carentes de un enfoque de GRD, generan
adicionalmente peligros inducidos por la accién humana tales como incendios,
explosiones, contaminacion, epidemias, pandemias y otros, teniendo como
resultado el incremento progresivo de la vulnerabilidad por exposicion,
fragilidad y baja resiliencia.

Las modificaciones en las condiciones del clima como consecuencia de los
efectos del cambio climatico constituyen riesgos para el desarrollo sostenible,
entre estos cambios progresivos de clima estan: a) el aumento de la
temperatura incluyendo cambios en las estaciones y olas de calor; b) periodos
de frio y c) alteraciones en la cantidad, la intensidad y las estaciones de
precipitacion y nebulosidad.

En ese sentido la probabilidad de incremento en la frecuencia y la intensidad
de peligros en el Per(, tales como inundaciones, sequias, heladas,
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movimientos en masa, friajes y granizadas en un pais megadiverso como el
Per(i con 28 de los 32 climas existentes en el mundo, van a variar los efectos
del cambio climatico tal como el retroceso de los glaciares que generaria
como parte del afio una abundancia de recurso hidrico en el corto plazo. La
pérdida acelerada de la superficie de los glaciares 22% desde 1980 segun el
MINAM crea mayores peligros y hacen mas probables las avalanchas (aludes
y desbordes de lagunas glaciares).

3.18 Es necesario precisar, que el proceso de cambio climatico puede conducir a
cambios en los parametros del clima y entre de ellos en las dimensiones, la
intensidad, la recurrencia y la localizacién de eventos Hidrometeorologicos
potencialmente darinos. Esto podria aumentar y ampliar los fendémenos ya
existentes y sumar nuevos.

3.19 El Pert esta propenso a la manifestacion de diversos fenémenos naturales,
cuyos efectos generalmente se encuentran asociados a las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida; como por ejemplo el
patrén de ocupacion del territorio que se produce en gran medida sin
planificacion y sin control, ocasionando que la infraestructura y los servicios
basicos sean costosos e inadecuados, aunandose las practicas inadecuadas
de autoconstruccion, lo cual ocasiona un alto grado de precariedad no solo
por predominancia de materiales no adecuados, sino por la forma de uso de
los mismos.

3.20 Resulta relevante indicar que la Gestion del Riesgo de Desastres, se sustenta
en la investigacion Cientifica y de registro de informaciones, y orienta las
politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la
sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas y del Estado.

E! PLANAGERD, define como poblacién vulnerable, aquelia que esta
expuesta y susceptible de sufrir dafios ante la ocurrencia de peligros
originados por fendémenos naturales o inducidos por la accion humana,
incluyendo sus medios de vida. Bajo esta dptica, la poblacién vulnerable del
pais se encuentra en condiciones de riesgo medio, alto y muy alto, localizadas
en las areas urbanas marginales y en las zonas andinas principalmente, en
las cuales también coexisten la pobreza y extrema pobreza, junto a su baja
resiliencia.

3.22 La propuesta de Ley que crea La Autoridad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, define sus competencias y funciones, como un organismo del
Poder Ejecutivo con personeria de derecho publico, constituyéndose en un
pliego presupuestal def Estado.
La Autoridad estara a cargo de un Director Ejecutivo con rango de Ministro,
que constituye un cargo de confianza, designade por Resolucion Suprema
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros. El Director Ejecutivo
asiste a las sesiones del Consejo de Ministros, a fin de informar sobre sus
acciones y sustentar las propuestas que someta para aprobacion.

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad actlia de manera coordinada con
los diferentes sectores del Gobierno Nacional, entidades e instancias del
Poder Ejecutivo, incluidas las empresas publicas, los gobiernos regionales y
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locales, asi como también integra los esfuerzos pablicos, privados y
comunitarios para garantizar un manejo oportuno y eficiente en la Gestién del
Riesgo de Desastres.

En ese sentido, la propuesta-de L-ey-que tiene por objeto madificar los articulos
9,10, 12, 13, 14 y 17 de la Ley 29664, y la denominacién del Capitulo il del
Titulo Il de la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. SINAGERD, permitira solucionar la.actual situacion coyuntural de
articulacién y direccion que regula la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Rlesgo de Desastres—SINAGERD y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, concordando plenamenteh
en que la autoridad que esté a cargo, lidere el Slstema de Ge
“de Desastres ‘tengala condicion de funcionario publlco con rango de. Mlnlstro »
_debiendo” contar con  autonomia funcnona Ladmmlstratn(a feécnica,...y.
economlca constltuyendose en_un Pllego Presupuestal gue._integre los—. .
procesos de Estimacion, Prevencmn Reduccion del Rlesgo de Desastres,
~Preparacion, ‘Respuésta, Rehabilitacion vy Reconstruccion, temendo por objeto
establecer Ias lineas estratégicas, objetivos, acciones, procesos y protocolos
necesarios para concretar lo regulado por la Ley del SINAGERD, hecho que
redundara en el cumplimiento de las actuales competencias funcionales del
CENEPRED, el INDECI y las entidades conformantes del SINAGERD,
concordante con la Ley N° 30556 publicada en el Diario Oficial El Peruano el
dia 29 de abril de 2017, que aprueba las disposiciones de caricter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres
y que dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccién con cambios,
la misma que tiene caracter temporal.

CONCLUSION

La Oficina de Asesoria Juridica, acorde con los fundamentos expuestos en el
capitulo analisis y comentarios, opina por la viabilidad del proyecto de Ley N°
1550/2016-CR, que crea la Autoridad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en base a las competencias funcionales que actualmente viene
desempefiando el CENEPRED e INDECI, en su calidad de instituciones
técnicas de asesoramiento en Gestion del Riesgo de Desastres, lograndose
con ello, alcanzar una solucion integral y de fondo a la falta de articulacién que
adolece actualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

NMERJUAN PINILLOS CHUNGA
ey CAL 41542

" rrean'e de la Oficing 0~ Asesorfa Juridica
CENEPRED
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MINISTERIO DE DEFENSA
CENTRO NACIONAL DE ESTIMACIOR, FREVENCION |
Y REGUCCION DEL RiE:SGO DE DESASTRES-CENEPRED

OFICIO N° 081-2017-2018-CDNOIDALCD/CR Reg. N°. 2047044 S

Senior

WLADIMIRO GIOVANNINI Y FREIRE

Jefe del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres

Av. Parque Norte 313-319

San Isidro.-

Asunto: Reiterativo de pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley 1550/2016-CR.
Referencia: Oficio N° 970-2016-2017/CDNOIDALCD-CR.

Es grato dirigirme a usted a fin saludarlo cordialmente y, a la vez, reiterarle la solicitud
de opinidn sobre el Proyecto de Ley 1550/2016-CR, que propone la “Ley que crea la
Autoridad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y modifica diversos
articulos de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres -SINAGERD?”, requerida con el documento de la referencia cuya copia
adjunta se adjunta.

Dicha informacién se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96° de Ia
Constitucion Politica, 69° y 87° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
alta estima.

Atentamente,

F\/’/

JVQiphc

Edificio Victor Rall Haya de !a Torre 2do. Piso, Oficina 205, Lima 1
Teléfono 311-7772 Central 311-7777, Anexo 7773
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Lima, 28 de junio de 2017

OFICIO N° 970)-2016-2017/CDNOJDALCD-CR

Sefior
WLADIMIRO (GIOVANNINI Y FREIRE

Jefe de CENEPRED
Av. Parque Narte 313 - 319

San Isidro.-

De mi consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y & la vez, solicitarle
emita opinion técnica del Proyecto de Ley N° 1550/2016-CR, Ley que crea la Autoridad

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y modifica diversos articulos de la Ley
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. Se

adjunta copia del citado proyecto.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y

0

UCIANA LEON ROMERO

Presidenta
sion de Defensa Nacional, Orden Interno

estima.

Cordialmente;
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