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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN / ;
Presidente /
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas
Presente.-
Asunto : Pedido de opinién sobre P.L.. N° 1147/2016-CR
Referencia a) Oficio P.O. N°785-2016-2017/CDNOIDALCD-CR

b) Oficio N° 741 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR
Expediente N° 201712524 y 201711097

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon a los documentos de la referencia,
mediante los cuales la Presidencia de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR, que propone la Ley que incorpora
un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y
los Planes que lo conforman.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N°808-2017-PCM/OGAJ.
remitido por la Oficina General de Asesoria y el Informe N°008-2017-PCM7DVGT-BLAS
remitido por el Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo
de Ministros, sobre ese particular.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima personal.

Atentamente,

CONGRESO DE LA REPUBLICA Ve
COMSION DE DEFENSANACIGiAL ORDENINTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIO ¥ LGAACONTRALAS D fl.
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Sefior -~ Horg/ 27 1
FERNANDO ZAVALA LOMBARDI

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n

Lima.-

Ref. : Oficio N° 741 PO-2016/2017-CDNOIDALCD-CR

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, saludarlo cordialmente y en mi condicién de Presidenta de
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra

las Drogas, reiterar el pedido de la referencia, mediante el cual se solicita la opinién

técnica de su sector respecto del Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Ley que propone
incorporar un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestidn de Riesgos de
Desastres y los Planes que lo conforman”, de autoria de la sefiora Congresista Luz
Salgado Rubianes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para expresarle las muestras de mi estima

personal.

Cordialmente,

PR

LUCIANA LEON ROMERO
JE Presidenta
Sy ¢/ Comision de Defensa Nacional, Orden Interno

Lonss iace 5’ Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
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CFICIO N° 741 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR

Lima, 07 de abril del 2017

Sefior:

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra.1 S/N

Lima.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez,
solicitarle se sirva emitir la opinion técnica del Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR,
mediante el cual se propone incorporar un plazo para la presentacion del Plan
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y los Planes que lo Conforman.
Adjunto copia del referido proyecto.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

—yQO N
Jorynsa Nht-\““to'-‘“ g
Zive y Ly,

Presidenta
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas
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INFORME N° 80 g -2017-PCM/OGAJ

A : VLADO CASTANEDA GONZALES
Secretario de Coordinacion

ASUNTO : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Ley que
incorpora un plazo para la presentacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y los planes que lo conforman”

REFERENCIA : a) Memorando N° 098-2017-PCM/DVGT
b) Memorando N° 529-2017-PCM/SC
c) Oficio P.O. N° 741-2016-2017/CDNOIDA-CR
(Registro N° 201711097)

FECHA : Lima, 1§ jus 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia
relacionados con el Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Ley que incorpora un plazo para la

presentacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los planes que lo
conforman”,

Sobre el particular informo lo siguiente:
I. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Perq.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il. Analisis.-

2.1, El Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Ley que incorpora un plazo para la
presentacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los planes
que lo conforman”, es una iniciativa legislativa presentada por la Congresista de la
Republica, sefiora Luz Filomena Salgado Rubianes, del Grupo Pariamentario
Fuerza Popular; que se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la
Republica, en el articulo 107* de la Constitucion Politica del Peru.

2.2. El pedido de opinion respecto a la iniciativa legislativa que traslada la Presidencia
de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas del Congreso de la Republica, a ia Presidencia del Consejo de
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Ministros; se sustenta en el derecho reconocido a los Congresistas de la -

' “Iniciativa Legislativa.
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de
leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones piblicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.



2.3.
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Reptiblica, en el articulo 962 de Ia Constitucion Politica del Pert y en el articulo 873
del Reglamento del Congreso de la Republica, que los faculta al pedido de
informes para el desarrolio de sus funciones.

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-legal respecto de los proyectos de Ley y
autégrafas que someta a su consideracion la Alta Direccion’”.

El Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Ley que incorpora un plazo para la
presentacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los planes
que lo conforman”, consta de dos (02) articulos y una disposicion complementaria
final, mediante las cuales se propone lo siguiente:

. Mediante el articulo 1 se propone modificar el literal a) del articulo 19 de la Ley
N° 20664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SINAGERD).

Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Texto del Proyecto de Ley

Articulo 19.- Instrumentos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Sinagerd)

Los instrumentos del Sinagerd que
deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, que integra los
procesos de estimacion, prevencion y
reduccion del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta y rehabilitacion,
y reconstruccion, tiene por objeto
establecer las lineas estratégicas, los
objetivos, las acciones, procesos Y
protocolos de caracter plurianual
necesarios para concretar lo
establecido en la presente Ley. En el
disefio del plan, se consideran los
programas presupuestales estratégicos
vinculados a la Gestion del Riesgo de
Desasfres y ofros programas que
estuvieran relacionados con el objetivo
del plan, en el marco del presupuesto
por resultado.

“Articulo 19.- Instrumentos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Sinagerd)

Los instrumentos del Sinagerd que
deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, que integra los
procesos de estimacion, prevencion 'y
reduccién del riesgo de desastres,

preparacion, respuesta y rehabilitacion, .

y reconstruccion, tiene por objeto
establecer las lineas estratégicas, los
objetivos, las acciones, procesos y
protocolos de carécter phrianual anual
necesarios para concretar lo
establecido en la presente Ley. En el
disefio del plan, se consideran los
programas presupuestales estratégicos
vinculados a la Gestién del Riesgo de
Desastres y otros programas que
estuvieran relacionados con el objetivo
del plan, en el marco del presupuesto
por resultado.

2 “Articulo 96.- Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional

de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones
que sefala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

3« Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a los Ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor

General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos regionales
y_/oca/es y a todos los demés organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el
gjercicio de su funcién. (...)".
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b. (...). El Plan Nacional sirve de marco para
la elaboracién de los planes por cada
proceso que deben ser desarrollados
anualmente por las entidades
publicas en todos los niveles de

gobierno, dichos planes deberan ser

aprobados, como maximo en
setiembre de cada ario.
(.)"

* Mediante el articulo 2 se propone modificar la Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Texto del Proyecto de Ley

SEXTA.- Planes de prevencion y
atencién de desastres

El Plan Nacional de Prevencion vy
Atencién de Desastres, asi como los
demas planes derivados de dicho plan
nacional, aprobados en las instancias

“SEXTA.- Planes de prevencién y
atencion de desastres
1D Mociomal. e D .
Atencion—de—Desastres—Los planes
derivados del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre, asi

correspondientes a nivel nacional,
mantienen su vigencia en lo relativo a la
preparacion, respuesta y rehabilitacion,
hasta la aprobacién del Plan Nacional

como los demés planes derivados de

dicho plan nacional, aprobades—en-las
msta. nsia!’s SO GSﬁGHGiGHt'SS 4 m»e[ ‘

de Gestion del Riesgo de Desastres, de | relativo—a—-la—preparacién—respuesta—y
acuerdo a la presente Ley. (...). rehabilitacién—hasta—la—aprobacion—del
DlanNacional de Gestidn delRi [
Desastros—de—acuerdo—a—la—presente
Ley deben ser aprobados
anualmente, como maximo en

setiembre de cada ano para poder
ser incluidos en el presupuesto
anual de cada entidad”.

s “Disposicién Complementaria Final
El Poder Ejecutivo dispondra las acciones pertinentes para la adecuacion del
Reglamento, dentro de un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién
de la misma”.

Respecto a la propuesta de modificacién del literal a) del articulo 19 de la Ley
N° 29664 — L.ey que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD):

2.5. Sobre el particular, con relacién a los Planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se desprende de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y de su Reglamenio aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que pueden ser de tres tipos:

a. Planes transversales:
- Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
- Planes Sectoriales, Regionales, Municipales y Distritales de Gestion
del Riesgo de Desastres
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b. Planes especificos por procesos
- Planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres
- Planes de preparacion
- Planes de operaciones de emergencia.
- Planes de educacién comunitaria.
- Planes de rehabilitacion.
- Planes de contingencia

c. Planes especificos transversales a los procesos

Planes Estratégicos:

2.6. Con relacion al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el articulo 19 de
la Ley N° 29664 - Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), dispone lo siguiente:

“Articulo 19.- Instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (Sinagerd)
Los instrumentos del Sinagerd que deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que integra los
procesos de estimacion, prevencién y reduccion del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta y rehabilitacion, y reconstruccion, tiene por objeto
establecer las lineas estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y
protocolos de carécter plurianual necesarios para concretar lo establecido en "
la presente Ley. En el disefio del plan, se consideran los programas |
presupuestales estratégicos vinculados a la Gestion del Riesgo de Desastres y @’ﬁ*‘l
otros programas que estuvieran relacionados con el objetivo del plan, en el /s> %
marco del presupuesto por resultado.
(...)”. (Enfasis agregado)

2.7. Asimismo, el Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM; establece que:

“Articulo 37.- Definicién y Objeto

37.1 El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene por objeto
establecer las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones, de caracter
plurianual necesarios para concretar lo establecido en la Ley y la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

(...)

37.3 El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se articula con los
instrumentos de planificacién sectorial, regional y local. Es aprobado por
el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo”. (Enfasis agregado)

2.8. Respecto a los Planes Sectoriales, Regionales, Municipales y Distritales de
Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo al literal c) del articuio 21 del
Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD); estos planes constituyen instrumentos de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres:
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“Articulo 21.- La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

(...)

21.4 Asimismo, constituyen instrumentos de la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres:

(-.)

¢) Los Planes Sectoriales, Regionales, Municipales y Distritales de
Gestion del Riesgo de Desastres.

(...)". (Enfasis agregado)

Siendo ello asi, se tiene en primer término que la Ley N° 29664 - Ley de creacion
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su
Reglamento contemplan como planes de naturaleza estratégica al Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y a los Planes Sectoriales, Regionales,
Municipales y Distritales de Gestion del Riesgo de Desastres.

En efecto, conforme a la Ley N° 29664 - Ley de creacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento, dichos
documentos son considerados de naturaleza estratégica en tanto establecen las
lineas estratégicas para concretar lo establecido en la Ley y la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Asimismo, la Ley N° 29664 - Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento disponen que dichos
documentos deben ser plurianuales, con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley
y la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Planes Especificos por Proceso:

2.13.

El articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, dispone que las entidades publicas en todos los
niveles de gobierno deben formular, aprobar y ejecutar, en concordancia con el
Plan Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres, los siguientes planes
especificos por proceso:

“Articulo 39.- De los planes especificos por proceso

39.1 En concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres las entidades pliblicas en fodos los niveles de gobierno formulan,
aprueban y ejecutan, entre otros, los siguientes Planes:

a. Planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres
b. Planes de preparacién

c. Planes de operaciones de emergencia.

d. Planes de educacién comunitaria.

e. Planes de rehabilitacion.

f. Planes de contingencia.

(...)
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2.14. Estos planes comprenden los componentes sobre los cuales ha sido formulada la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, pues de acuerdo al articulo
6 de la Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, dicha Politica Nacional comprende los siguientes componentes:

“Articulo 6.- Componentes. y procesos de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desaslres

6.1 La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece
sobre la base de los siguientes componentes:

a. Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién del riesgo futuro que
podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el
territorio.

b. Gestién correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.

c. Gestién reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion
del riesgo. '

(..)

2.15. En dicho sentido, los Planes Sectoriales que todas las entidades publicas en todos
los niveles de gobierno deben formular, aprobar y ejecutar; se pueden clasificar en:

» Relacionados a la Gestion Prospectiva y Correctiva:
Planes de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres, que tienen la-
finalidad de operativizar los contenidos de los procesos de Prevencion vy
Reduccion del Riesgo.
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« Planes Especificos relacionados a la Gestién Reactiva:
Planes de Preparacion, Planes de Contingencia, Planes de Operaciones de
Emergencia y Planes de Rehabilitacion, que tienen la finalidad de operativizar
los contenidos de los procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion.

2.16. Luego de lo dicho hasta el momento, es necesario indicar que el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021 ha sido aprobado
mediante Decreto Supremo N° 034-2014-PCM.

“2.17. En tal medida, conforme al marco normativo sefialado supra, los planes especificos
por proceso, formulados, aprobados y ejecutados por las entidades publicas en los
tres niveles de gobierno, tienen que guardar concordancia con el mencionado Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y pueden ser aprobados anualmente
como_se propone en el Proyecto de Ley. Por dicho motivo, no corresponde
formular observacion alguna sobre este extremo del Proyecto de Ley y se
considera viable.

Planes Especificos transversales:

2.18. Dentro de este rubro se encuentran los Planes de Educaciéon Comunitaria y los
Planes de Continuidad Operativa.
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Respecto a la propuesta de modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria

Final de la Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD):

2.19.

2.20. El “Plan Nacional de Prevencién-y Atencién de Desastres”, fue aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE/SG, en el marco del Sistema Nacional de
Gestion de Defensa Civil que.fue creado mediante el Decreto Ley N° 19338,

2.21. Con la Ley N° 29664, se cre6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) como un sistema institucional, sinérgico, transversal y
participa_tivo; asimismo, mediante Ig Ley N° 29664, se derogd expresamente el

DecretoLey N 19338, {4 pav/s

2.22. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021

fue aprobado mediante el Decreto Supremo N°® 034-2014-PCM.

2.23. Por ende, i

2.24. Siendo ello asi, corresponde observar este extremo de la propuesta del Pro
de Ley debido a que resulta innecesaria.

Opinién del Viceministerio de Gobernanza Territorial:

S

2.25. De oftro lado, es necesario mencionar que de conformidad con el articulo 94 de la
Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), la Presidencia del Consejo de Ministros es el ente rector
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

2.26. En esa linea, de acuerdo al literal e) del articulo 11 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, el Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial tiene entre sus funciones “ejercer la rectoria del Sistema
de Gestién del Riesgo de Desastres con el apoyo de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

4 “Articulo 9.- Composicién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Sinagerd) esta compuesto por:
a. La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la funcion de ente rector.
b. El Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
¢. El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred).
d. El Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci).
e. Los gobiernos regionales y gobiernos locales.
f. El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan).
g. Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perd, las entidades privadas y la
sociedad civil”. (Enfasis agregado)
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2.27. Bajo dicho contexto, mediante el Memorando N° 098-2017-PCM/NVGT, el

Viceministerio de Gobernanza Territorial remite el Informe N° 008-2017-
PCM/DVGT-BLAS mediante el cual se brinda opinién técnica sobre la viabilidad del
Proyecto de Ley N° 1147/2016-CR “Ley que incorpora un plazo para la
presentacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y los planes
que lo conforman”, sefialando que:

“CONCLUSION Y RECOMENDACION:
Considerando lo sefialado se concluye y recomienda que:

1. EI Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, establecido en el

articulo 19 de la Ley 29664, es el primer instrumento del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, de naturaleza estratégica, que tiene
por objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones
estratégicas, de cardcter plurianual necesarios para concretar lo
establecido en dicha Ley y la Politica Nacional de Gestion del riesgo de
Desastres. Dicho Plan Nacional ha sido aprobado por Decreto Supremo N°
034-2014-PCM: y, por su naturaleza no_corresponde su elaboracién y
aprobacioén anual. :

2. El Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, referido por la
Sexta Disposicién Complementaria Final de la Ley 29664, fue aprobado por
D.S. N° 001~ A-2004-DE/SG, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
de Defensa Civil creado por el Decreto Ley 19338, manteniendo su vigencia
hasta la aprobacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
el mismo que ha sido aprobado mediante D.S. 034-214-PCM; por lo que
no corresponderia considerar la modificacién a dicha Disposicion
Complementaria Final.

3. Se recomienda considerar la propuesta de modificatoria sugerida en el item
C del presente Informe.

4. Se considera la viabilidad del Proyecto de Ley en mencién, con las
observaciones técnico normativas expuestas en el presente Informe”.
(Enfasis agregado)

2.28. En el item “C”, del informe N° 008-2017-PCM/DVGT-BLAS se propone la

siguiente redaccién del literal b) del articulo 19 de la Ley N° 29664 — Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres:

“Articulo 19.- Instrumentos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres
(SINAGERD)

Los instrumentos del SINAGERD que deben ser establecidos son:

b. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que integra los
procesos de estimacioén, prevencion y reduccion del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta y rehabilitacion y reconstruccion, tiene por objeto
establecer las lineas estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y
protocolos de caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido en
la presente Ley. En el disefio del plan, se consideran los programas
presupuestales estratégicos vinculados a la Gestion del Riesgo de Desastres y
otros programas que estuvieran relacionados con el objetivo del plan, en el
marco del presupuesto por resultado.
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El Plan Nacional sirve de marco para la elaboraciéon de los planes
especificos por cada proceso, regulados en el Reglamento de la presente
Ley, y que deben ser desarrollados anualmente por las entidades
publicas en los tres niveles de gobierno, dichos planes especificos
deben ser aprobados, como maximo en el mes de setiembre de cada afo
y ser incluidos en el presupuesto anual de cada entidad”.

lil. Conclusiones.-
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3.2. En la medida que el De ‘erritol
sus funClones ejercer la rectorla del Sistema de Gestlon del Rlesgo de Desastres
Sttt S Qi

Atentamenté,

Aissa Tejada Fernandez
Abbgada

El presente informe cuenta con la conformidad de la suscrita.
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Directora de Ja OTicina General de Aseseria Juridica
PRESIDENCIA DEL CONSESO DE MINISTROS

SE



£
WSO

L

Viceministerio de Gobernanza Territorial

MEMORANDO N°09%-2017-PCM/DVGT

A : SONIA ELAINE DAVILA CHAVEZ
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

~ Asunto . Remito informe sobre Opinién sobre P.L. N° 1147/2016-CR que
establece un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y los Planes que lo conforman.

Referencia » Oficio N° 741-P.0-2016-2017-CDNOIDA-CR
Reg. 201711097

Anexo : Informe N° 008-2017-PCM/DVGT/BLAS

Fecha : Cercado de Lima, @ 6 JUN 2@@7

Me dirijo a usted, en atencién al pedido de opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
1147/2016 “Ley que establece un plazo para la presentacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y los planes que lo conforman”, que solicita la
Congresista Luciana Ledn Romero, Presidenta de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de Ia
Republica.

Al respecto, este Despacho hace suyo el Informe que remito adjunto en el marco defa

normativa vigente.

( PRESIDENGIA DEL CONSEJO DE MlN
Vericia GENERAL DE A‘%FSORIA IURI 1CA
R '

Atentamente,

| 08 ammy
Reg, N° ;’ll} -~

Firma: Hora:. b

KER M 4

Viceministro de Gobernanza Territorial

JFS/blas

‘Go@@b@@maovww@o/
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“PRESIDENCIA UEL GUSSED DE MiRi3 [0S
VICEMINISTRO DE GOBERNANZA TERRITORI
INFORME N° 008-2017-PCM/DVGT-BLAS BB o b ot

62 JUN 2017

A : Javier Martin Fernandez Concha Stucker L Ao
Viceministro de Gobernanza Territorial | REG N
Asunto :  Opinién sobre P.L. N° 1147/2016-CR que establece un plazo para la

presentacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de desastres y
los Planes que lo conforman.

Referencia : a. Memorandum N° 189-2017-PCM/OGAJ
b. Memorandum N° 280-2017-PCM/OGAJ
C. Oficio N° 122-2017-CENEPRED/SG-1.0

Fecha : Lima, 31 de mayo de 2017.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a los documentos de las referencias a. y
b., a través del cual la Oficina General de Asesoria Juridica, solicita opinion de este
Viceministerio, en el marco del ejercicio de la funcién de rectoria del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, respecto del Proyecto de Ley N° 1147/2016 “Ley que
establece un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestion del riesgo de
Desastres y los planes que lo conforman”, respecto del cual con el documento de la
referencia c. la Jefatura del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del
Riesgo de Desastres - CENEPRED ha remitido su correspondiente opinion técnica legal.

Al respecto, corresponde informar lo siguiente:
l. ANTECEDENTES:

1. El mencionado Proyecto de Ley propone la modificatoria del articulo 19 de la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con el
texto siguiente: '
“Articulo 19.- Instrumentos del sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Los instrumentos del SINAGERD que deben ser establecidos son:

a. El Plan Nacional de Gestion del riesgo de Desastres, que integra los procesos
de estimacioén, prevencién y reduccion del riesgo de desastres, preparacion,
respuesta y rehabilitacion y reconstruccion, tiene por objeto establecer las lineas
estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y protocolos de caracter
anual necesarios para concretar lo establecido en la presente Ley. En el disefio
del plan, se consideran los programas presupuestales estratégicos vinculados
a la Gestidn del Riesgo de Desastres y otros programas que estuvieran
relacionados con el objetivo del plan, en el marco del presupuesto por resultado.

El Plan Nacional sirve de marco para la elaboracion de los planes por cada
proceso que deben ser desarrollados anualmente por las entidades
publicas en todos los niveles de gobierno, dichos planes deberan ser
aprobados, como maximo en setiembre de cada ario.

(..)

Asimismo, propone la modificatoria de la Sexta Disposicion Complementaria Final de
la mencionada Ley, con el texto siguiente:

\,
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“Sexta.- Planes de Prevencion y Atencion de Desastres

Los Planes derivados del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como
los demas planes derivados de dicho plan nacional, aprobados en las instancias
correspondientes a nivel nacional, deben ser aprobados anualmente, como maximo
en setiembre de cada afio para poder ser incluidos en el presupuesto anual de cada
entidad.

Por otro lado el CENEPRED mediante el documento de la referencia c. se pronuncia
por la viabilidad del proyecto de ley, proponiendo la reformulacién de la propuesta de
la Sexta Disposicibn Complementaria, remitiéndose a los planes especificos
establecidos por el articulo 39 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29664; con el siguiente texto:

“SEXTA.- Planes especificos por proceso

Los Planes derivados del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como
de los demas planes derivados de dicho plan nacional, aprobados en las instancias
correspondientes a nivel nacional, deben ser aprobados anualmente, como maximo
en el mes de setiembre de cada afio fiscal, para poder ser incluidos en el presupuesto
anual de cada entidad publica.”

ANALISIS:

A. SOBRE LA NATURALEZA DE LOS PLANES EN GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES A IMPLEMENTARSE:

La Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — SINAGERD y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, establecen la elaboracion y ejecucion de los siguientes planes para el
cumplimiento de la Ley, su Reglamento y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres:

a. Planes de naturaleza estratégica:

1. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres’, establecido en el articulo
19 de la Ley 29664; considerado como el primer instrumento del SINAGERD, es un
plan de naturaleza estratégica, es por ello que tiene por objeto establecer las lineas
estratégicas, los objetivos y las acciones estratégicas, de caracter plurianual
necesarios para concretar lo establecido en la Ley y la Politica Nacional de Gestion
del riesgo de Desastres y que por su naturaleza no corresponde su elaboracién y
aprobacién anual. ' '

Considerando ello, los planes especificos por proceso que deben ser formulados,
aprobados y ejecutados por las entidades publicas en los tres niveles de gobierno,
tienen que guardar concordancia con dicho Plan Nacional, el mismo que es
aprobado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo.

En efecto, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD
2014-2021 ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 034-2014-PCM.

 Articulo 19 Ley N2 29664



2. Planes Sectoriales, Regionales y Locales de Gestion del Riesgo de
Desastres?: Los cuales, de igual forma son de naturaleza estratégica y considerada
como instrumentos para el cumplimiento de la Politica Nacional de GRD, y que
sirven para viabilizar la inclusion de la Gestidn del Riesgo de Desastres en el
planeamiento estratégico de las entidades en los tres niveles de gobierno, los
cuales de igual forma tienen que guardar concordancia con el Plan Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres.

b. Planes especificos por procesos®:
Orientados a operativizar las acciones de Gestion del riesgo de Desastres, que
deben ser implementadas y ejecutadas en los ambitos territoriales, por las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno:

1. Relacionados a la Gestion Prospectiva y Correctiva: los cuales tienen la
finalidad de operativizar los contenidos de los procesos de prevencion y reduccion
del riesgo; y que son los Planes de Prevencion y Reducciéon del Riesgo de
Desastres.

2. Planes Especificos relacionados a la Gestidon Reactiva: los cuales tienen la
finalidad de operativizar los contenidos de los procesos de Preparacion,
Respuesta y Rehabilitacién; y que corresponden a los Planes de Preparacion,
Planes de Contingencia, Planes de Operaciones de Emergencia y Planes de
Rehabilitacion.

3. Planes especificos transversales a los procesos de la GRD: dentro de los
cuales estan los Planes de Educacion Comunitaria y los Planes de Continuidad
Operativa

B. SOBRE LOS PLANES DE PREVENC'ION Y ATENCION DE DESASTRES A QUE
SE REFIERE LA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY
29664:

El Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, a que hace referencia la
Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley 29664, fue aprobado por Decreto
Supremo N° 001-A-2004-DE/SG, en el marco del Sistema Nacional de Gestion de
Defensa Civil creado por el Decreto Ley 19338.

En tanto los contenidos de dicho Plan Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres y los planes derivados de dicho Plan Nacional, guardaban concordancia
con los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion establecidos en la Ley
N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (que a su vez derogd el Decreto Ley N° 19338), mediante dicha
Disposicion Complementaria Final establecié que la vigencia de dicho Planes se
mantenian vigentes en lo que corresponde a los contenidos relacionados a los
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, hasta que se apruebe el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Al respecto, corresponde sefialar que el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres — PLANAGERD 2014-2021 ha sido aprobado por Decreto Supremo N°
034-2014-PCM, en razon a ello el Plan Nacional y planes derivados a que hace
referencia dicha Disposicién Complementaria Final ya no tienen vigencia.

2 Numeral 21.4 Articulo 21 del D.S. 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley 29664.
3 Articulo 39 D.S. 048-2011-PCM.
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C. SOBRE LA NECESIDAD DE LA ELABORACION, APROBACION Y EJECUCION
ANUAL DE PLANES ESPECIFICOS POR PROCESO, CON PRESUPUESTOS
ASIGNADOS
Se aprecia de los contenidos de la propuesta legislativa, que la misma tiene como
finalidad lograr que las acciones en Gestiéon del Riesgo de Desastres, que deben
ser incluidas en los planes sobre dicha materia, y que tienen que ser elaborados vy
aprobados por las entidades publicas en los tres niveles de gobierno, cuenten con
los presupuestos correspondientes en cada afio fiscal, para que puedan ser
debidamente ejecutados, evitando con ello tener planes con identificacion de
acciones (por ejemplo: descolmatacién de rios, etc.) sin los presupuestos
respectivos para su ejecucion.

Para ello es importante considerar que las acciones necesarias en Gestion del
_riesgo de Desastres, se identifican y operativizan mediante los planes especificos
por procesos, los cuales deben elaborarse en concordancia con el Plan Nacional
de Gestion del riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021, tal como lo
establece el articulo 39 d@ecreto Supremo N° 048-2011-PCM.

elpesd

“Articulo 19.- Instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Los instrumentos del SINAGERD que deben ser establecidos son:

b. EIl Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que integra los procesos
de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres, preparacion,
respuesta y rehabilitacion y reconstruccion, tiene por objeto establecer las lineas
estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y protocolos de caracter
plurianual necesarios para concretar lo establecido en la presente Ley. En el
disefio del plan, se consideran los programas presupuestales estratégicos
vinculados a la Gestién del Riesgo de Desastres y otros programas que
estuvieran relacionados con el objetivo del plan, en el marco del presupuesto
por resultado.




1.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:
Considerando lo sefialado se concluye y recomienda que:

1 EI" .

Rlesgo de Desastres de naturaleza estratégica, que tiene por objeto establecer las
lineas estratégicas, los objetivos y las acciones estratégicas, de caracter plurianual
necesarios para concretar lo establecido en dicha Ley y la Politica Nacional de
Gestion del riesgo de Desastres. Dicho Plan Nacional ha sido aprobado por
Decreto Supremo N° 034-2014-PCM; Y, por ‘su’naturaleza no: corresponde su

‘elaboracion y dprobacion anual.’_

lodificatoria sugeridaen‘el item- € del
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Es cuanto tengo que informar.




