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Presente.- V \

Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, Proyecto de Ley que
autoriza el uso para aviacién comercial del aerédromo de la base area “Las
Palmas” - EOFAP “José Abelardo Quifiones”.

Ref. Oficio N° 086-2017-2018-CDNOIDALCD/CR

(H.T. N°s. 1-240975-2017, 1-241311-2017, 1-262382-2017)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de referencia, mediante
el cual su despacho solicita opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 1557/2016-
CR, Proyecto de Ley que autoriza el uso para aviacion comercial del aerédromo de la
base area “Las Palmas" - EOFAP “José Abelardo Quifiones”.

Sobre el particular, se adjunta para su conocimiento y fines, las fotocopias de los
Memoranda N°s. 3667 y 3673-2017-MTC/02.AL.AMGB del Viceministerio de Transportes;
del Informe N° 582-2017-MTC/12 de la Direccion General de Aeronautica Civil, que
contiene el Informe N° 100-2017-MTC/12.LEG, el Informe N° 0565-2017-MTC/12.08, el
Informe N° 584-2017-MTC/12.07, y el Memorandum N° 2891-2017-MTC/12.04; del
Memorandum N° 5492-2017-MTC/25 de la Direccion General de Concesiones en
Transportes, que contiene el Informe N° 0973-2017-MTC/25; y, del Informe N° 3826-
2017-MTC/08, de la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, con los que
se emite opinion en relacion al citado Proyecto de Ley.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracion vy
estima.

Atentamente,

-------------
-----------------
.........

BRUNO GIUFFRA MONTEVERDE

Ministro de Transportes Y Comunicacianes
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MEMORANDUM N°2((>'$-2017-MTC/02.AL.AMGB

A _ Rosario Torres Benavides
" Directora General de Asesoria Juridica

ASUNTO Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, Proyecto de Ley que
- autoriza el uso para aviacion comercial del Aerédromo de |la Base Aérea
“Las Palmas"-EOFAP José Abelardo Quifiones

REF. . Memorandum N° 5492-2017-MTC/25 (Exp.N° E-275253-2017)

FECHA - Lima, 8 NoV 2)7

Mediante el presente remitimos a su Despacho el documento de la referencia con la opinion
de Direccion General de Concesiones en Transportes sobre el Proyecto de Ley del asunto
para su tramitacion conforme al Memorando (M) N° 058-2017-MTC/04 e Ingreso en el
Sistema de Gestién de pedidos de opinién a Proyectos de Ley.

Atentamente,

1] Lo

Ana Maria Granda Becerra
Asesora - Viceministerio de Transportes
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DE g VIRGINIA NAKAGAWA MORALE
Directora General de Concesiones en Transportes

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Proyecto de Ley
que autoriza el uso para aviacién comercial de la Base
Aérea “Las Palmas — EOFAP José Abelardo Quifiones

REFERENCIA - MEMORANDUM (M) N° 3618-2017-MTC/02. AL AMGB
(E-275253-2017)

FECHA g Lima ,

Me dirijo a usted a fin de hacerle llegar mis cordiales saludos, y en atencion al
documento de la referencia, mediante el cual su Despacho solicita reformular la
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Ley que autoriza el uso para
aviacion comercial del Aerédromo de la Base Aérea Las Palmas — EOFAP Jose
Abelardo Quifiones, de acuerdo a lo sefialado en el INFORME N° 3758-2017-MTC/08
de la Oficina General de Asesoria Juridica del MTC.

En ese sentido, remito adjunto el INFORME N° 0973-2017-MTC/25, que esta Direccion
General hace suyo, mediante el cual se emite opinion nuevamente respecto del
Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR - Ley que autoriza el uso para aviacion comercial
del Aerddromo de la Base Aérea Las Palmas — EOFAP José Abelardo Quifiones.

Muy atentamente,

Se Adjunta.: Informe N° 0973-2017-MTC/25.
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INFORME Ne (09 1 2-2017-mTCr25

A VIRGINIA NAKAGAWA MORALES
Directora General de Concesiones en Transportes
DE Asesor Legal
ASUNTO :  Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Proyecto de Ley que
autoriza el uso para aviacion comercial de la Base Aérea “Las
Palmas — EOFAP José Abelardo Quifiones”
REFERENCIA : a) MEMORANDUM N° 3059-2017-MTC/02.AL. AMGB
b) INFORME N° 489-2017-MTC/12 (1-240975-2017)
c) MEMORANDUM (M) N° 3618-2017-MTC/02.AL.AMGB
FECHA Lima, 08 de Noviembre de 2017

ANTECEDENTES

i

Mediante INFORME N° 489-2017-MTC/12, de fecha 21 de setiembre de
2017, la Dlrecmon General de Aeronautica Civil (DGAC) emitié opinién
técnica respecto del Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Ley que autoriza el
uso para aviacion comercial del Aerédromo de la Base Aérea Las Palmas —
EOFAP José Abelardo Quifiones.

Mediante MEMORANDUM N° 3059-2017-MTC/02.AL. AMGB, de fecha 21 de
setiembre de 2017, el Despacho del Viceministro de Transportes solicita
opinién a la Direccién General de Concesiones en Transportes respecto del
Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Ley que autoriza el uso para aviacion
comercial del Aerédromo de la Base Aérea Las Palmas — EOFAP Jose
Abelardo Quifiones.

Mediante MEMORANDUM N° 4687-2017-MTC/25, de fecha 26 de setiembre
de 2017, la Direccién General de Concesiones en Transportes remite al
Viceministro de Transportes el Informe N° 829-2017-MTC/25, mediante el
cual se emite opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Ley
que autoriza el uso para aviacién comercial del Aerédromo de la Base Aérea
Las Palmas — EOFAP José Abelardo Quifiones.

Mediante MEMORANDUM (M) N° 3618-2017-MTC/02.AL.AMGB, de fecha 07
de noviembre de 2017, el Despacho del Viceministro de Transportes solicita
reformular la opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Ley que
autoriza el uso para aviacién comercial del Aerédromo de la Base Aérea Las
Palmas — EOFAP José Abelardo Quifiones, de acuerdo a lo sefialado en el
INFORME N° 3758-2017-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica
del MTC.

1 Jirén Zorritos 1203
www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Peru
(511) 615-7800
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OBJETO

2.1El objeto del presente informe es brindar opinion de acuerdo a lo solicitado
por el Despacho del Viceministro de Transportes, desde el ambito de
nuestras facultades y competencias asignadas mediante el Reglamento de
Organizacion y Funciones del MTC, respecto del Proyecto de Ley
N°® 1557/2016-CR — Ley que autoriza el uso para aviacién comercial del
Aerdédromo de |la Base Aérea Las Palmas — EOFAP José Abelardo Quifiones.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES EN
TRANSPORTES

3.1 De acuerdo al articulo 78° del Decreto Supremo N° 021-2007-MTC
‘Reglamento de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones” (en adelante, el ROF), la Direccién General de Concesiones
en Trasportes es el érgano de linea de ambito nacional encargada de
seleccionar y formular los proyectos de infraestructura y servicios de
transporte a ser otorgados al sector privado bajo concesion o cualquier otra
forma contractual que involucre la relacion contractual de mediano a largo
plazo, velando porque dichos proyectos se formulen de acuerdo con las
politicas sectoriales. Tiene ademas a su cargo, la coordinacion de todas las
tareas relacionadas con la implementacién y monitoreo de los proyectos
otorgados al sector privado desde la celebracion del contrato hasta su
terminacién.

3.2 De acuerdo al Articulo 79° del referido Decreto Supremo, la DGCT tiene
las siguientes funciones especificas:

“De las funciones de la Direccién General de Concesiones en Transportes

Articulo 79.- La Direccién General de Concesiones en Trasportes tiene las
funciones especificas siguientes:

a) Proponer politicas, estrategias y proyectos de normas relativas a la
participacion del sector privado en los proyectos de participacién piblico
privada de infraestructura y servicios de transporte.

b) Proponer los proyectos a ser realizados con participacién de la inversién
privada en infraestructura y servicios de transporte en coordinacién con las
dependencias y organismos competentes.

¢) Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales en
los contratos de concesién y participacién publico privada suscritos por el
Sector.

d) Monitorear la adecuada implementacién de los proyectos en coordinacién con
las instituciones y dependencias competentes.

e) Resolver las controversias con la parte contractual privada, en el marco de los
contratos correspondientes.

) Administrar la relacién contractual durante su vigencia hasta su terminacién.

g) Proponer modificaciones que adopten los contratos ante circunstancias
que afecten los fines establecidos en el disefio de los mismos.

h) Emitir opinién sobre las propuestas de modificacién de los contratos.

i) Las demés funciones que le asigne el Viceministro de Transportes, en el
ambito de su competencia.”

2 lirén Zorritos 1203

www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Peru
(511) 615-7800
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(El sombreado y subrayado es nuestro).

3.3 Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 882-2008-MTC/02', se
delegd a esta Direccién General, en representacion del MTC, aprobar los
actos administrativos y actos de administracion necesarios para la adecuada
implementacion de los contratos de concesion de los proyectos de
infraestructura de trasportes y de servicios publicos otorgados o a ser
otorgados al sector privado bajo concesién o cualquier otra modalidad, que
involucre una relacién contractual de mediano o largo plazo.

IV. ANALISIS

4.1 El Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Ley que autoriza el uso para
aviacion comercial del Aerédromo de la Base Aérea Las Palmas — EOFAP
José Abelardo Quifiones sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar el uso del aerédromo de la Base Aérea
FAP “Las Palmas’” — EOFAP “Jose Abelardo Quifiones” para la aviacion
comercial: ubicado en el distrito de Santiago de Surco, Lima. Asimismo, declara
de necesidad y utilidad pablica la construccién del aerédromo de Grocio Prado,
en la provincia de Chincha, departamento de Huancavelica.

Articulo 2°.- Autorizacién de uso para aviacidn comercial de aerédromo “Las
Palmas”

Autoricese el uso para aviacién comercial del aerédromo de la base aérea FAP
“Las Palmas” del EOFAP "Jose Abelardo Quifiones” ubicado en el distrito de
Santiago de Surco, Provincia y Departamento de Lima.

Articulo 3°.- Autoridades competentes

Las condiciones y exigencias minimas para la certificacion nacional e
internacional deberan estar a cargo del Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones por intermedio de su Direccién General de Aerondutica Civil,
que expediran y establecerén los mecanismos necesarios para los fines de la
presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y TRANSITORIAS

Primera.- Declare de necesidad vy utilidad publica la construccién del aerédromo
de Chincha

Declare de necesidad y utilidad publica la construccién y pronta finalizacién del
aerddromo ubicado en el distrito de Grocio Prado, provincia de Chincha,
departamento de Ica.

Seqgunda.- De la vigencia de la presente ley

Lo dispuesto en la presente ley rige a partir del dia siguiente de su publicacién.”

! De fecha 27 de noviembre de 2008.

3 Jirén Zorritos 1203
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El Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(AIJCH) suscrito el 14 de febrero de 2001, establece que el Estado tiene
una serie de obligaciones y garantias las cuales tienen como objetivo
viabilizar la inversion y mejorar la calidad del servicio que se brinda en el
Aeropuerto.

Una de estas garantias del Estado se encuentra recogida en la clausula 2.5
del Contrato de Concesién:

“2.5. Garantia del Estado. El Concedente realizara todas las gestiones y

coordinaciones que fueren pertinentes para que, en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 4 de la Ley No. 26885, el Poder Ejecutivo
expida el Decreto Supremo al que se refiere el Articulo 2 del
Decreto Ley No. 25570, modificado por el Articulo 6 de la Ley No.
26438, por el cual se otorgaré la garantia del Estado en respaldo de
las obligaciones, declaraciones y garantias del Concedente
establecidas en el presente Contrato.
Asimismo el Concedente se obliga _a no otorgar concesion,
autorizacién o licencia alguna para operar, u_operar por si_mismo
cualquier nuevo aeropuerto nacional e internacional de uso publico
que_brinde servicios a lineas aéreas comerciales, destinado en
forma habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves.
pasajeros y carga en un radio de 150 Km. de la ubicacién del
Aeropuerto hasta los siete (7) afios posteriores al inicio de /a puesta
en operacion de ta Mejora contemplada en la Cléusula 5.6.2.1. El
Concedente no se encuentra impedido de otorgar concesion,
autorizacion o licencia para operar, u operar por si mismo cualquier
aeropuerto destinado a la salida, llegada, y movimiento de
aeronaves cuyo numero de asientos sea menor o igual a nueve (9) y
cuyo peso maximo de despegue sea menor o igual a cinco mil
setecientos (5,700) kilogramos. En el supuesto de autorizar la
salida, llegada y/o movimiento de cualquier otro tipo de aeronave de
mayor peso o de mayor numero de asientos debera obtenerse,
previamente, la aprobacién del Concesionario.”

Esta garantia del Estado tiene una légica que se encuentra asociada a
reducir el riesgo comercial de demanda asumido por el Concesionario en la
construccién de la segunda pista de aterrizaje del AIJCH.

De acuerdo a lo sefialado por OSITRAN en su oportunidad, Adenda N° 6 al
Contrato de Concesion?, la clausula 2.5 del Contrato de Concesion, se
configura en una medida de mitigacion contractual otorgada por el Estado a
fin de que el Concesionario pueda asegurar la demanda necesaria y acorde
para la recuperacion de la inversion realizada en la Segunda Pista.

El plazo de siete (7) afios resultan de contabilizar el plazo original del
Estado para entregar la totalidad de areas necesarias para la ampliacion
del AIJCH (14/02/2009) mas los cinco (5) afios de construccién de la
segunda pista de aterrizaje, esto daba 14 de febrero de 2014 y dado que la

2 De fecha 08 de marzo de 2013,

4 lirén Zorritos 1203
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garantia del Estado era de 20 afios contados desde la suscripcion del
Contrato de Concesion, el Concesionario contaba con siete afios efectivos
como Garantia del Estado (14/02/2021 — 14/02/2014 = 7 afios).

La garantia del Estado configurada en la clausula 2.5 del Contrato de
Concesion permite al Concesionario construir una infraestructura (segunda
pista de aterrizaje) sin que se vea afectado su incentivo a invertir. En ese
sentido, la Garantia del Estado permite al Concesionario impulsar la
generacion de ingresos que posibiliten la recuperacion de parte o el total de
la inversién durante el periodo de la Garantia. Asimismo, esta Garantia
procura al Concesionario una posicién crediticia que le permita la obtencion
de los recursos necesarios para el financiamiento de las inversiones en la
ampliacién del Aeropuerto, esto es aun mas importante debido a que
mediante la Adenda N° 7 al Contrato de Concesion®, el Concesionario se
ha comprometido a construir la sequnda pista de aterrizaje en 4 afios y no
en 5 afos, con lo cual va tener que hacer una mayor inversién para
movilizar recursos y personal a fin de cumplir con este objetivo.

Ahora bien, el Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar el uso del
aerddromo de la Base Aérea FAP “Las Palmas” — EOFAP “Jose Abelardo
Quifiones” para la aviacién comercial; sin embargo, la distancia del AIJCH
con el Aerédromo de la Base Aérea Las Palmas — EOFAP José Abelardo
Quifiones, es de aproximadamente 20 Kilometros.

En ese sentido, si bien la clausula 2.5 del Contrato de Concesién sefiala la
restriccion para el Concedente de no otorgar concesion, autorizacion o
licencia alguna para operar, u operar por si mismo cualquier nuevo
aeropuerto nacional e internacional de uso publico que brinde servicios a
lineas aéreas comerciales, destinado en forma habitual a la llegada, salida

3 De fecha 25 de julio de 2017.
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y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en un radio de 150 Km. de
la ubicacion del Aeropuerto hasta los siete (7) afios posteriores al inicio de
la puesta en operacion de la Segunda Pista de Aterrizaje, el uso de la
infraestructura de las Palmas para |la aviacién comercial de |a forma como
lo plantea el Proyecto de Proyecto de Ley, implicaria una habitual llegada y
salida de pasajeros, aeronaves y carga configurandose el Aerédromo de las
Palmas en un aeropuerto comercial de uso publico, lo cual va en contra de
la _garantia establecida en la clausula 2.5 del Contrato de Concesion, aun
cuando sea un aerodromo y este no sea nuevo.

4.10 Al ser una garantia de demanda en los términos arriba recogidos y estando

4.1

el Aerédromo de las Palmas a aproximadamente a 20 Kildmetros del
AIJCH, autorizar su operacién para la aviacion comercial iria en contra de la
Garantia del Estado establecida en la clausula 2.5 del Contrato de
Concesion, configurandose en un incumplimiento del Contrato de
Concesion.

Si bien, en cumplimiento de esta clausula el Concedente se encuentra
impedido a otorgar concesién, autorizacion o licencia alguna para operar, u
operar por si mismo cualguier nuevo aeropuerto nacional e internacional de
uso publico que brinde servicios a lineas aéreas comerciales, destinado en
forma habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y
carga en un radio de 150 Km. de la ubicacién del Aeropuerto hasta los siete
(7) afos posteriores al inicio de la puesta en operacion de la Segunda Pista
de Aterrizaje, este impedimento no se aplica a otorgar concesion,
autorizacién o licencia para operar, u operar por si_mismo_cualquier
aeropuerto destinado a la salida. llegada, y movimiento de aeronaves cuyo
numero de asientos sea menor o igual a nueve (9) y cuyo peso maximo de
despegue sea menor o igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramos. En
ese sentido, el Proyecto de Ley seria viable si el Aerédromo de las Palmas
se utlliza exclusivamente para la salida, llegada, y movimiento de
aeronaves cuyo numero de asientos sea menor o igual a nueve (9) y cuyo
peso maximo de despegue sea menor o igual a cinco mil setecientos
(5,700) kilogramos.

4.12 La Garantia del Estado, clausula 2.5 del Contrato de Concesion, cumple la

finalidad de reducir el riesgo comercial de demanda -como lo sefalé
OSITRAN en la opinion de la Adenda N° 6- efectivamente, Ila
implementacion de la segunda pista sin la Garantia podria poner en riesgo
la recuperacién de la inversién en el tiempo, a través de una afectacién en
la demanda, si es que se construyen o se autorizan otros aerédromos u
aeropuertos que estén en disposicion de competir en la misma oportunidad
que el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

4.13 Asimismo, la Garantia del Estado coloca al Concesionario en mejores

condiciones para la obtencién de los recursos necesarios para el
financiamiento de la ampliacion del Aeropuerto. Al reducirse el riesgo
comercial de demanda, la disponibilidad para la realizacion de una
operacion de crédito o de colocacion de titulos valores se incrementaria,
permitiendo la obtencién de tales recursos. De esta manera, se permitiria

6 Jirdn Zorritos 1203
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mitigar el riesgo de financiamiento para la ejecucion de las Mejoras para la
ampliacion del Aeropuerto.

4.14 En consecuencia, de acuerdo a la evaluacion realizada por esta Direccion
General, en cuanto a la posibilidad de que mediante Ley se autorice el uso
del Aerodromo de la Base Aérea FAP “Las Palmas” para la aviacion
comercial, su aprobacién va en contra de la clausula 2.5 del Contrato de
Concesion del AIJCH, configurandose en un incumplimiento de la
obligacion de garantia que tiene el Estado.

4.15 Por lo tanto, el Proyecto de Ley resulta OBSERVADO por esta Direccién
General, de acuerdo a lo sefialado en el presente informe. Adicionalmente,
es importante sefalar que respecto de la declaracién de necesidad y
utilidad publica la construccion del aerodromo de Grocio Prado, que se
formula en el Articulo 1 del Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, esta
Direccion General no resulta competente para emitir opinién dado que no
se trata de una concesion de infraestructura de transportes, ni su
declaratoria de interés y utilidad puablica para la finalizacion de su
construccion se encuentra relacionada con un proyecto de transporte
concesionado.

V. RECOMENDACION

5.1 Se recomienda hacer suyo el presente informe y remitir el mismo, al
Despacho del Viceministro de Transportes, en atencion a su solicitud de
opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Proyecto de Ley
que autoriza el uso para aviacién comercial de la Base Aérea “Las Palmas
— EOFAP José Abelardo Quifiones”.

Muy atentamente,

7 Jirén Zorritos 1203
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MEMORANDUM N° 404 -2017-MTC/02.AL.MCGS

Rosario Torres Benavides

T e et

Ihimatarn = -
Nister de Transpores y Gommaere
¥ Lominizacing:

A
Directora General Oficina General de Asesoria Juridica
/|
Informe N°582-2017-MTC/12 (E-275253-2017) ’
REF.
FECHA B l} i,_c;;.‘. ,‘]_7

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del viceministro, a fin de remitirle los
documentos de la referencia y sus adjuntos para:

— T - Evaluar -
Tramitacion >< | Opiniéon/Recomendacion disponibilidad Seguimiento
- i Preparar Coordinar
Su Custodia Ayuda Memoria respuesta respuesta
. ) Proyectar :
Fines pertinentes Informe reaaiuclbn Archivar
g::sommlento y Agregar antecedentes Revision Actualizar

Atentamente,

Especialista Legal

Adj: Lo indicado
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Viceministro de Transportes

De ! JUAN CARLOS PAVIC MORENO
Director General de Aeronautica Civil

Asunto : Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Proyecto de Ley que autoriza el
uso para aviacién comercial de la Base Aérea "Las Palmas — EOFAP
“José Abelardo Quifiones”

Ref. ; Memorandum N° 3618-2017-MTC/02. AL AMGB

Fecha : Lima, g 9‘ ~0V 2017

;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a través
del cual se solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR denominado:

- Ley que autoriza el uso para aviacion comercial de la Base Aérea “Las Palmas -
EOFAP "“José Abelardo Quinones”

Al respecto, cumplo con adjuntarle el Informe N* 100-2017-MTC/12.LEG, asi como otros
informes técnicos relevantes al tema, los cuales contienen la opinién solicitada y cuentan
con la conformidad de este Despacho.
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0{) DRP 3| Accion O
INFORME N° \ -2017-MTC/12.LEG DSA | atencitn 04
! ADM ouvoeee 1] opinisn O
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LEG worreee | informe
A ? JUAN CARLOS PAVIC MORENO MPD....... 1| Eveluedsn O
Director General de Aeronautica Civil POA...... | pevoucion (3
SIGuo. | Coord. Conmigo g
De ; PAOLA MANTILLA DE LAS CASAS i g ] 0
Abogada Principal ;;S'
Asunto : Proyecto de Ley N* 1557/2016-CR — Proyecto de Ley que autoriza el

uso para aviacion comercial de la Base Aérea “Las Palmas — EOFAP
“José Abelardo Quifones”

Ref. : Memorandum N° 3618-2017-MTC/02. AL.AMGB

Fecha : Lima, 09 NOV.2017

5
2

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a traves

del cual el despacho del Viceministerio de Transportes solicita opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 1557/2016-CR denominado:

- Ley que autoriza el uso para aviacion comercial de la Base Aérea “Las Palmas -
EOFAP “José Abelardo Quinones”

ANTECEDENTES:

El Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR tiene por objeto autorizar el uso del aerédromo de la
Base Aérea FAP Las Palmas — EOFAP José Abelardo Quiiones para la aviacion comercial;

asimismo, declara de necesidad y utilidad publica la construccién del aerédromo de Grocio
Prado, en la provincia de Chincha.

En el articulo 2 del citado proyecto se autoriza el uso para aviacion comercial del
aerodromo de la Base Aérea Las Palmas.

En el articulo 3 del proyecto se establece que las condiciones y exigencias minimas para la
certificacion nacional e internacional deberan estar a cargo del MTC por intermedio de la
DGAC, que expediran y estableceran los mecanismos necesarios para los fines de la ley.
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Finalmente, el proyecto contiene una disposicion complementaria final y transitoria que
declara de necesidad y utilidad publica la construccion y pronta finalizacion del aerédromo
ubicado en el distrito de Grocio Prado.

ANALISIS:

a) Autorizacién del uso del aerédromo ubicado en la Base Aérea Las Palmas para Ia
aviacién comercial'.

Los articulos 26 y 27 de la Ley N" 27261, Ley de Aerondutica Civil del Perti, modificada
por la Ley No. 28525, Ley de Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo,
establecen, de conformidad con los documentos técnicos de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional — OACI, las definiciones de aerédromo y aeropuerto.

Asl, un ‘aerédromo’ es el area definida de tierra o agua que incluye todas sus
edificaciones, instalaciones y equipos, destinada a la llegada, salida y movimiento de
aeronaves, pasajeros o carga en su superficie.

Los aerédromos son publicos o privados, siendo los aerodromos publicos los que estan
destinados al uso publico.

La condicion del propietario del inmueble no califica a un aerédromo como publico o
privado.

De otro lado, 'aeropuerto’ es el aerodromo de uso publico que cuenta con
edificaciones, instalaciones, equipos y servicios destinados de forma habitual a la
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en su superficie. Agrega
la norma que son aeropuertos internacionales aquellos aerédromos publicos
destinados al ingreso o salida del pais de aeronaves, donde se prestan normalmente
servicios de aduana, sanidad, migraciones y otros complementarios.

La propuesta contenida en el Proyecto de Ley, consiste en autorizar el uso del
aerodromo de la Base Aérea Las Palmas para la aviacion comercial (no para la aviacion
general), como una medida para solucionar la supuesta saturacién del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

No obstante, la propuesta, tal como estd planteada, colisiona con el Contrato de
Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, suscrito entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Concesionario Lima Airport Partners SRL, que
establece en su cléusula 2.5 que el Concedente se obliga a no otorgar concesion,
autorizacion o licencia alguna para operar, u operar por si mismo cualquier nuevo
aeropuerto nacional e internacional de uso publico que brinde servicios a lineas aéreas
comerciales, destinado en forma habitual a la llegada, salida y movimiento de
aeronaves, pasajeros y carga en un radio de 150 Km. de la ubicacion del Aeropuerto
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hasta los siete (7) anos posteriores al inicio de la puesta en operacion de la Mejora
contemplada en la Clausula 5.6.2.1".

De acuerdo a la misma clausula, el Concedente no se encuentra impedido de otorgar
concesion, autorizacion o licencia para operar, u operar por si mismo cualquier
aeropuerto destinado a la salida, llegada, y movimiento de aeronaves cuyo numero de
asientos sea menor o igual a nueve (9) y cuyo peso maximo de despegue sea menor o
igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramos. En el supuesto de autorizar la salida,
llegada y/o movimiento de cualquier otro tipo de aeronave de mayor peso o de mayor
numero de asientos debera obtenerse, previamente, la aprobacién del Concesionario.

De acuerdo a la Resolucién 010-2010-CD-OSITRAN, del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN, el contrato de
concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez no incluye a los aerodromos en
la limitacion, sino Unicamente de aeropuertos.

Sin embargo, tal como estd planteado el proyecto normativo, el uso de la
infraestructura de Las Palmas para la aviacién comercial implicaria una habitualidad en
la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga, lo que determinaria la
conversion del aerodromo en un aeropuerto.
;

En este supuesto, seria de aplicacion la limitacion prevista en la cladusula 2.5 del
Contrato de Concesién y el aeropuerto tendria que limitarse a recibir aeronaves cuyo
numero de asientos sea menor o igual a nueve (9) y cuyo peso maximo de despegue
sea menor o igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramos.

Debe recordarse que segun el articulo 62 de la Constitucion Politica del Perd de 1993,
la libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del contrato. El mismo articulo de la Constitucion senala
que los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase.

Adicionalmente, el articulo 28.1 de la Ley N° 27261, Ley de Aerondutica Civil del Peru
establece que el funcionamiento de todo aerédromo debera ser autorizado por la
DGAC conforme a la reglamentacion pertinente, fijando las condiciones de su
operacion. Asimismo, el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Aerondutica Civil,
aprobado por DS N° 050-2001-MTC senala que el inicio de las operaciones de los
aeropuertos y aerédromos publicos y privados esta sujeto a la obtencion por el
explotador del correspondiente Certificado de Operacion y Servicios Aeroportuarios,
conforme a los requerimientos y exigencias establecidos en las Regulaciones
Aeronauticas del Peru.

En tal sentido, sin perjuicio de lo que ya ha sido expresado, se aprecia que el articulo 3
del proyecto de Ley seria innecesario.

/¢
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Asimismo, se aprecia que la propuesta no se sustenta en estudios técnicos,
economicos y sociales que evidencien la viabilidad de operar la Base Aérea Las Palmas
como un aeropuerto destinado a recibir vuelos comerciales.

A criterio de la suscrita, el proyecto de Ley, tal como estd redactado, vulnera el
Contrato de Concesién del Aeropuerto Jorge Chavez. Asimismo, ya existe
normatividad especializada aplicable para la autorizacion y certificacion de la
infraestructura aeroportuaria en el pals. En ese sentido, el proyecto de Ley tiene
observaciones.

b) Declaracion de necesidad y utilidad publica de la construccién y pronta finalizacién
del aerédromo de Grocio Prado.

En primer lugar se hace notar que el articulo 1 del Proyecto de Ley indica que la
provincia de Chincha esta en el departamento Huancavelica, error que no se repite en
la  Primera Disposicion Complementaria Final y Transitoria que menciona,
correctamente, al departamento Ica.

Con relacién a los aspectos sustanciales del proyecto, se ha tenido acceso al Informe
Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, publicado en el Boletin de la
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, que analiza la naturaleza juridica e implicancias de las normas
consideradas "declaraciones de necesidad publica e interés nacional”.

Con relacion a los efectos de este tipo de declaratorias, se menciona que éstas
generan que el Estado deba cumplir una serie de obligaciones que devienen en
resultados cuantitativos y cualitativos, lo que comprende la disposicion de recursos y la
procura de una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

No obstante, con relacion a la construccion y finalizacién del aerédromo de Grocio
Prado, aun cuando dicho proyecto reviste un interés sectorial que beneficiaréd a la
actividad aerondutica civil", aquél debe desarrollarse conforme al marco contractual
que existe actualmente” y que prevé sus propios mecanismos de solucion de
controversias y con respeto a las decisiones judiciales que al respecto pudieran
originarse.

En tal sentido, se considera que el Proyecto de Ley tiene observaciones.
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CONCLUSION:

Con relacién a los aspectos legales del proyecto de Ley N° 1557-2016-CR, éste tiene
observaciones.

Cabe senalar que el presente informe deja sin efecto el Informe N° 036-2017-
MTC/12.LEG.

Finalmente, se adjunta el Informe N" 565-2017-MTC/12.08 de la Direccion de Regulacion y
Promfodion, asi como otros informes técnicos relevantes.

PA%MNHLLA DE LAS CASAS

AbbGgada

i De acuerdo al articulo 77 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, el concepto de aviacion civil comprende a
la Aviacion Comercial y a la Aviacién General. A su vez, la Aviacidn Comercial comprende el transporte aéreo, el transporte
aéreo especial y el trabajo aéreo. La Aviacion General comprende toda aquella actividad aeronautica civil no es comercial, en
cualquiera de sus formas.

i La Clausula 5.6.2.1 del Contrato de Concesion del Aeropuerto Jorge Chavez establece lo siguiente: "Mejoras Obligatorias.
El Concesionario esta obligado a construir una segunda pista de aterrizaje de tal manera que ésta se encuentre terminada y
lista para entrar en operacién al final del décimo cuarto ano de Vigencia de la Concesion o en cualquier caso, después de
cinco (05) anos desde la fecha en que el Concedente entregue al Concesionario, en conjunto y en una sola oportunidad, el
4rea requerida para la ampliacion del Aeropuerto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.23. 32 En el caso de que los
avances tecnolégicos existentes al momento en que deba iniciarse la construccién de la segunda pista hagan inutil, o
parcialmente inutil, la construccién de la misma, el Concedente contando, previamente, con la opinién técnica de OSITRAN
podra modificar o sustituir la obligacién del Concesionario de construir la segunda pista. Esta facultad es exclusiva del
Concedente y debera ser ejercida a mas tardar al finalizar el noveno afo de Vigencia de la Concesién. Lo establecido en el
parrafo precedente no podra ser materia de lo estipulado en la Clausula 17 del presente Contrato. Las que en su caso
establezca el Anexo 6.”

i Con Resolucion Ministerial N° 119-2009-MTC/02, el MTC declaré en su momento, de interés nacional el Proyecto de
Construccién del Aerédromo de Grocio Prado.

iV “Contrato para el Desarrollo del Proyecto Inmobiliario y la Construccion del Nuevo Aerddromo” y el “Fideicomiso Privado
Nuevo Aerddromo para la Escuela de Aviacién Civil”
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Ref. : Memorandum N° 1690-2017-MTC/12.LEG (E-275253-2017)
Fecha : Lima, 09 NOV, 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita actualizar la opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, “Proyecto de
Ley que autoriza el uso para aviacion comercial del aerédromo de la base Aérea “Las
Palmas”-EOFAP “José Abelardo Quifiones”, en adelante el Proyecto de Ley.

ANTECEDENTES:

1. Al respecto, cabe senalar que en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se senala
que el Aeropuerto Internacional Jorge Chévez presenta retrasos en la ejecucion de las
operaciones aéreas, lo cual se agudiza debido al creciente trafico de pasajeros que recibe
este aeropuerto, cuyo trafico anual bordea los 20 millones de pasajeros. En tal sentido,
con el fin de evitar el retraso aéreo, se propone como una salida de vital importancia la
habilitacion de la base aérea de las Palmas para su utilizacion como aeropuerto para los
aviones privados, las operaciones de turismo aéreo y las de ambulancias aéreas.
Asimismo, se propone declarar de necesidad y utilidad publica la construccion del
aerodromo Grocio Prado.

2. Dichas propuestas se recogen en el articulo del Proyecto de Ley que sefiala lo siguiente:

\rticulo .- Obj el

La presente Ley tiene por objeto autorizar el uso del aerédromo de la base Aérea FAP
“l as Palmas” — EOFAP “José Abelardo Quiriones” para la aviacion comercial; ubicado
en el distrito de Santiago de Surco, Lima. Asimismo, declara de necesidad y utilidad
publica la construccion del aerédromo de Grocio Prado, en la provincia de Chincha,
departamento de Huancavelica.

3. En el mismo orden de ideas, el articulo 2 del Proyecto de Ley reitera la autorizacién del
uso para aviacion comercial del mencionado aerédromo.
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4. De acuerdo al articulo 3 del Proyecto, referido a las autoridades competentes, las
condiciones y exigencias minimas para la certificacion nacional e internacional deberan
estar a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones por intermedio de su -
DGAC, los cuales expediran y establecerdn los mecanismos necesarios para los fines del
proyecto normativo.

5. Por otro lado, la Primera Disposicién Complementaria Final y Transitoria del Proyecto de
Ley declara de necesidad y utilidad publica la construccion y pronta finalizacion del
aerodromo ubicado en el distrito de Grocio Prado, provincia de Chincha, departamento
de Ica.

ANALISIS:

Sobre los articulos 1y 2: Autorizacién del uso del aerédromo de la Base Aérea Las Palmas
para la aviacién comercial

6. Cabe senalar que la utilizacién del aerédromo de la Base Aérea de las Palmas debers
contar con la viabilidad legal requerida para su implementacion. Ello debido a que el
proyecto de ley colisiona con lo establecido en el numeral 2.5 (Garantia del Estado) de la
Clausula Segunda del Contrato de Concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(AlJCH), modificada mediante la Cldusula Tercera de la Adenda N° 6 del mencionado
Contrato, la cual establece lo siguiente:

"....Asimismo el Concedentle se obliga a no otorgar concesién, autorizacion o licencia
alguna para operar, u operar por si mismo cualguier nuevo aeropuerto nacional e
internacional de uso publico que brinde servicios a lineas aéreas comerciales, destinado
en forma habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en un
radio de 150 Km. de la ubicacion del Aeropuerto hasta los siete (7) arios posteriores al
inicio de la puesta en operaciéon de la Mejora contemplada en la Clausula 5.6.2.1. El
Concedente no se encuentra impedido de otorgar concesidn, autorizacion o licencia para
operar, u operar por si mismo cualquier aeropuerto destinado a la salida, llegada, y
movimiento de aeronaves cuyo numero de asientos sea menor o igual a nueve (9) y cuyo
peso maximo de despegue sea menor o igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramos.
En el supuesto de autorizar la salida, llegada y/o movimiento de cualquier otro tipo de
aeronave de mayor peso o de mayor numero de asientos debera obtenerse, previamente,
la aprobacion del Concesionario.”

/. Considerando el contexto al que se refiere el articulo 1° del Proyecto de Ley, la
autorizacion del aerédromo de la Base Aérea de las Palmas permitiria el uso de aeronaves
que superen las limitaciones detalladas en numeral 2.5 de la Clausula Segunda del
Contrato de Concesion. En este contexto, el Proyecto de Ley tiene observaciones.

! Interpretacion aprobada en virtud de la Resolucién 010-2010-CD-OSITRAN: La limitacién, contenida en el numeral 2.5 del
Contrato de Concesion del AlJCH, alcanza exclusivamente a los aeropuertos en los que operen aeronaves de mas de Nueve (9)
asientos y peso de despegue mayor a Cinco Mil Setecientos (5,700) kilogramos, que se encuentren ubicados dentro del radio de
150 kilémetros del AIJCH. Los aerédromos no estan incluidos en esta limitacion.
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Sobre el articulo 3: Condiciones y exigencias minimas para la certificacion
8.

Respecto a las condiciones y exigencias minimas para la certificacion de los aerédromos
materia del Proyecto de Ley, es oportuno indicar que esta Direccién coincide con lo
senalado por el 4rea legal de la DGAC al indicar que ya existen regulaciones y
procedimientos de certificacion sobre la materia, razon por la cual lo que este articulo
busca establecer es innecesario. En este contexto, el Proyecto de Ley tiene observaciones.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria: Declaracion de necesidad y

" o b clel a6r e

8.

10.

11.

12.

13

Cabe senalar que la situacion actua! del sector de la Aviacion General peruana, el cual
incluye a la aviacion privada, posee una gran importancia para la formacion de personal
aerondautico, con potencial para la ampliacion de la red de conectividad aérea a través de
sus operaciones a zonas remotas del territorio nacional.

Dentro de las limitaciones que enfrenta la Aviacién General en el pais, esta el hecho de
tener escasa infraestructura aeroportuaria adecuada para el desarrollo de sus actividades.
Debido a esta carencia, este sector no tiene a su disposicion aerédromos y campos de
vuelo que puedan ser utilizados como centros de operaciones con instalaciones acordes a
las caracteristicas especiales de sus vuelos y flota aérea, la cual en su gran mayoria esta
copformada por aeronaves con peso maximo de despegue por debajo de 5,700 kg.

La Aviacién General se favorece cuando sus operadores utilizan aerédromos y/o
aeropuertos secundarios, menos restrictivos en términos de usos de horarios (slots) y
controles de aeronaves, facilitando la realizacién permanente de sus operaciones.
Actualmente, un caso que refleja la necesidad de habilitar y equipar infraestructura
aeroportuaria para la Aviacion General es la problematica de congestion en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez tratada en al exposicion de motivos del Proyecto de Ley, en el
cual se efectdian un gran nimero de operaciones de Aviacién General (aproximadamente
1,500 operaciones de este tipo de actividades segun cifras del ano 2016 que obran en
esta Direccion).

El aerddromo de Grocio Prado fue concebido para desarrollar operaciones de aviacion
general e instruccién. Sin embargo, este aerédromo aun no ha sido concluido; mientras
tanto, los problemas de congestion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez no se
solucionaran en el corto plazo con la construccion futura de un aerédromo nuevo, como
seria el aerédromo de Grocio Prado, razén por la cual dicha infraestructura solo
representaria una alternativa para solucionar el problema antes mencionado cuando esté
concluida y con las autorizaciones necesarias para iniciar operaciones.

Por otro lado, el analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley, contenido en su exposicion
de motivos, sefiala que dicho proyecto no irroga gasto publico, lo cual no se ajusta a la
realidad, debido a que la conclusion del aerédromo de Grocio Prado implica
necesariamente realizar las inversiones para las obras requeridas para culminar su
construccion. En este contexto, el Proyecto de Ley tiene observaciones.

2
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CONCLUSION:

14. Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR tiene observaciones.

Finalmente, se deja sin efecto el Memorandum N° 0582-2017-MTC/12.08.
i

ggulacion y Promocion
neral de Aerondutica Civil
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INFORME N° 5 84 -2017-MTC/12.07

A : JUAN CARLOS PAVIC MORENO
Director General de Aeronautica Civil

De : Luis Nunez Vidal
Director de Certificaciones y Autorizaciones

Asunto : Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR — Proyecto de LeyqIEaniariza el
: . g o ‘ " C actone
Uso para aviacion comercial de la Base Aérea “las Pmdﬁgf‘mﬂ oy dcaienee
“José Abelardo Quifiones” LEGAL
Ref. : Memorandum N 3618-2017-MTC/02.AL AMGB 09 NOv. 2017
| RECIBIDO
Fecha : Lima, []E NGV. 7017 Hora:,,)ls..‘..[ ...... Firr‘rn,___jjj _____

Tengo el agrlado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N 1557/2016-CR, para la
utilizacién la Base Aérea Las Palmas, José Abelardo Quifiones para uso comercial, asf
como la declaratoria de necesidad y utilidad publica el Aerédromo de Grocio Prado en la
provincia de Chincha..

Sobre el particular informo a usted lo siguiente:
l.- ANTECEDENTES:

El Proyecto de Ley N* 1557/2016-CR, considera el uso del aerédromo de la Base Aérea FAP
Las Palmas — EOFAP José Abelardo Quiiones para la aviacion comercial y se declare de
necesidad y utilidad publica la construccién del aerédromo de Grocio Prado, en la
provincia de Chincha.

Al respecto, debemos sefialar que el articulo 2 del citado proyecto autoriza el uso para
aviacién comercial del aerédromo de la Base Aérea Las Palmas y en el articulo 3 del citado
proyecto se establece que las condiciones y exigencias minimas para la certificacion
nacional e internacional deberan estar a cargo del MTC por intermedio de la DGAC.

Il.- ANALISIS:

a) Autorizacion para vuelos comerciales del aerédromo Las Palmas, José Abelardo
Quinones.

PON'E 235253 2%
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La Ley de Aeronautica Civil, considera a los aerédromos como publicos y privados y la
Ley No. 28525, Ley de Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo, establecen, de
conformidad con los documentos técnicos de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional — OACI, las definiciones de aerédromo y aeropuerto.

Asi, un 'aerédromo’ es el drea definida de tierra o agua que incluye todas sus
edificaciones, instalaciones y equipos, destinada a la llegada, salida y movimiento de
aeronaves, pasajeros o carga en su superficie.

Asl mismo, se considera ‘aeropuerto al aerédromo de uso publico gue cuenta con
edificaciones, instalaciones, equipos y servicios destinados de forma habitual a la
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en su superficie. Estos
aeropuertos pueden ser nacionales y aeropuertos internacionales, siendo éstos ultimos
aquellos aerédromos publicos destinados al ingreso o salida del pais de aeronaves,
donde se prestan normalmente servicios de aduana, sanidad, migraciones y otros.

En efecto, con relacién a la autorizacion para aviacion comercial del aerdédromo de las
Base Aérea Las Palmas, esta DCA, considera que puede considerarse como una
medida para descongestionar el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, pudiendo
utilizarse especialmente para recibir aeronaves de Aviacion General (privada), siempre
que se cumplan con los requerimientos delseguridad correspondientes y no colisione
con el contrato de concesion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (clausula 2.5).

Sin perjuicio de lo sefnalado, debe considerarse el impacto que podria generar el ruido
de las aeronaves que realizarian operaciones aéreas en la zona, recomendando que
previamente se consulte o se coordine con la Municipalidades (Surco y Chorrillos) asi
como con las organizaciones de base como las Asociaciones de propietarios de dichas
zonas quienes serian sujetos indirectos del proyecto.

De otro lado el proyecto si irrogaria gasto publico, por cuanto tendria que adecuarse el
aerddromo con instalaciones para el terminal de pasajeros, teniendo en cuenta los
servicios para vuelos comerciales, ademas de la construccién de areas de equipaje,
counters, salas de espera, etc.

Adicionalmente debemos senalar que de acuerdo a la opinién de la Abogada de la
DGA, el proyecto de Ley materia de comentario, vulneraria el contrato de concesién
que tiene el Estado con la empresa Lima Airport Partners SRL, el mismo que en su
clausula 2.5 establece que el Concedente se obliga a no otorgar concesion,
autorizacion o licencia alguna para operar, u operar por si mismo cualquier nuevo
aeropuerto nacional e internacional de uso publico que brinde servicios a lineas aéreas
comerciales, destinado en forma habitual a la llegada, salida y movimiento de
aeronaves, pasajeros y carga en un radio de 150 Km. de la ubicacién del Aeropuerto
hasta los siete (7) anos posteriores al inicio de la puesta en operacion de la Mejora
contemplada en la Clausula 5.6.2.1".
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En este sentido, si bien el contrato de concesién no incluye a los aerédromos en la
limitacién, sino Gnicamente a los aeropuertos, el uso de la infraestructura de las
Palmas para la Aviacion Comercia, tal como estad planteado el proyecto normativo,
implicaria una habitualidad en la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros
y carga, lo que determinaria la conversién de aerédromo en aeropuerto. Por ello, en
tanto involucra aspectos del contrato de concesion del AlJCH, la abogada de las DGAC
que el proyecto de la Ley, también sea analizado por la Direccién de Concesiones en
Transportes

Asimismo, coincidimos con la opinion de la abogada de la DGAC, a que el proyecto en
mencién debe ser evaluado desde el punto de vista técnico para determinar el importe
de la inversion que demandarfa al Estado para adecuar las instalaciones del aerodromo
Las Palmas para permitir vuelos comerciales.

Considerando lo expuesto, en este aspecto de permitir vuelos comerciales en el
aerodromo Las Palmas, como lo seriala el proyecto de Ley bajo comentario, tiene
observaciones.

b) Declaracidén de necesidad y utilidad publica de la construccion y pronta finalizacion

del aerédromo de Grocio Prado.
i

Con relacion a este punto, no habria objecién de declaratoria de necesidad y
utilidad publica que plantea el proyecto de Ley; sin embargo, debemos serialar que
las acciones que el Estado tenga que realizar deberfa estar en el marco contractual
y juridico existente, considerando que tenemos conocimiento que el referido
contrato actualmente viene siendo materia de controversia judicial.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto el mencionado proyecto de Ley N* 1557-
2016-CR, tiene observaciones.

Finalmente, manifestamos a usted que por el presente documento se deja sin
efecto el Informe N° 342-2017-MTC/12.07.

Atentamente

Lufs Nurez Vidal
Director de Certificaciones y Autorizaciones.



DE

¥MPERU | de Transportes

Ministerio ;_Vicemih'isfefib .
de Transpories

y Comunicaciones

pories y
Dirscclén General de Asronadtica Clvil

LEGAL
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”
09 NOv. 2017
MEMORANDO N°28¢ |-2017-MTC/12.04 RECIBID

. Dra. PAOLA MANTILLA DE LAS CASAS ‘ LD 5—25;39,0/}\
Abogada DGAC ‘Qe@s‘m“
: Sr. DONALD HILDEBRANDO CASTILLO GALLEGOS
Director de Seguridad Aeronautica (e) : Ji"/
)

ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 1557/2016_CR

REF.

Fecha

Memorandum N° 1690-2017-MTC/12.LEG

CLma DO NOV.207

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencioén a los documentos de la referencia b), a través del
cual el presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, la misma que con
documento de la referencia b) solicita opinion al respecto.

l. ANTECEDENTES

1y

Con el documento de la referencia, se solicita emitir opinion respecto al proyecto de
Ley N° 1557/2016-CR “Proyecto de Ley que autoriza el uso para aviacién comercial del
aerédromo de la Base Aérea “Las Palmas”-EQFAP “José Abelardo Quifiones”.

El aerédromo de Las Palmas cuenta con autorizacién de Funcionamiento otorgada por la
Direccion General de Aeronautica Civil mediante Resolucién Directoral N°291-2015-
MTC/12 del 13 de Julio del 2015.

De acuerdo con la Resolucién Directoral N° 291-2015-MTC/12, el aerédromo de Las
Palmas es de uso civil, para operaciones de aeronaves ligeras con peso maximo de 5700
Kg. Sin embargo, de acuerdo a la longitud de pista del aerédromo, pueden operar
aeronaves de mayor capacidad.

La explotacion y administracion del aeroédromo esta a cargo de la Segunda Region Aérea
Territorial de la Fuerza Aérea del Peru.

Cuenta con una pista de aterrizaje de 2,285 m. de largo por 45 m. de ancho, con una
superficie de rodadura de losas de concreto en los primeros 230 m. desde el umbral 20 y
el restante con asfalto en caliente.

Cuenta con una plataforma de estacionamiento de aeronaves ubicada al Oeste de |a pista
a 875 m. del umbral de la pista 20 de 125 m. de largo por 28 m. de ancho con superficie
de rodadura a nivel de losas de concreto.

Los procedimientos operaciones se realizan en condiciones diurnas, bajo reglas de vuelo
visual (VFR).

Jirén Zorritos 1203
www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Peru
(511) 615-7800

............
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ANALISIS

El crecimiento urbano de la ciudad, ha ocasionado que el aerédromo privado de “Las
Palmas” se encuentre rodeado de construcciones de viviendas, especialmente en el area
de proyeccion de la superficie de aproximacion al umbral de pista 20.

La intencion del proyecto de ley que autoriza el uso de la aviacion comercial de la base
aérea las palmas, es la de mitigar la congestién que se presenta en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez; sin embargo, es necesario mencionar que si se autoriza la
operacion de la aviacién comercial en el aerédromo de la base aérea Las Palmas, se estaria
permitiendo el ingreso de todo tipo de aeronaves de las companias aéreas comerciales
que operan en el Estado Peruano, para lo cual el aerédromo de Las Palmas necesitaria
infraestructura adecuada (terminal, plataforma, calles de rodaje, counters, abastecimiento
de combustible, equipos de navegacion aérea, etc.) ademds de la restructuracion del
espacio aéreo asi como disefio de procedimientos operacionales y de atenuacion de ruido
que mitiguen la contaminacion ambiental, considerando que Las Palmas se encuentra en
un area congestionada de acuerdo a las definiciones contenidas en la RAP 1, Capitulo |,
Parte 1.

La operacion de un aeropuerto requiere ser vista desde un enfoque de interaccion con su
entorno y sus usuarios, pues la comunidad que la rodea no es ajena a las implicancias que
su operacion genera y la infraestructura del aeropuerto afectara el desarrollo eficiente y
seguro de las operaciones aeroportuarias por parte de los usuarios. Por ejemplo, si en el
aeropuerto se realizaran operaciones de carga, se debe tener en cuenta las vias de ingreso,
salida y estacionamiento de los vehiculos de carga, donde se almacenara la carga, donde
se realizaran los procesos de inspeccion de esta carga, etc.

Tener en cuenta que de implementarse una operacion aérea comercial de pasajeros y/o
carga en la base de las Palmas, se debe tener en cuenta aspectos relativos al entorno, tales
como zonificacién de las areas circundantes, la habilitacion de vias de ingreso o salida de
vehiculos de carga; el impacto en la vecindad acerca del incremento en los niveles de
ruido debido a la aproximacion y salida de aeronaves desde dicha base.

Como antecedente para la necesidad de este proyecto de Ley, se menciona que se busca
dinamizar el transporte aéreo, a través del empleo de la base aérea de Las Palmas, a efectos
de poder ser destinado como aeropuerto accesorio al aeropuerto Jorge Chavez (sic).

No obstante, no se menciona qué ocurrird cuando el Aeropuerto Jorge Chéavez cuente con
una nueva pista de aterrizaje y un nuevo terminal de pasajeros. ¢Seguira operando la base
aérea de las Palmas? Esto es relevante de establecer, pues en el caso de que se considere
el otorgamiento de la administracion de la base aérea a través de una licitacion o
concesién, se requiere saber el periodo de operacién, para que los potenciales
inversionistas puedan establecer la rentabilidad del proyecto, sobre todo pues de ampliarse
la capacidad de atencién de aeronaves en el Aeropuerto Jorge Chavez, la atencion de
operaciones aéreas en la base aérea de las Palmas disminuya considerablemente.

El hecho que en la actualidad arribaran a la base aérea de Las Palmas aeronaves que serfan
atendidas en el taller de mantenimiento de SEMAN, no guarda relacion con la
infraestructura y la atencién que se requiere para atender una aeronave comercial de
pasajeros y/o carga (suministro de combustible, equipos de apoyo terrestre, catering,
personal de limpieza de la aeronave, personal de seguridad, etc.).

De otro lado, el contrato de concesion del aeropuerto Jorge Chavez sefala en la seccion
Garantia del Estado, algunas consideraciones a tener en cuenta si se otorga una licencia a
un aeropuerto en un radio de 150 Km. (se adjunta al presente).

Jirén Zorritos 1203
www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Perd
(511) 615-7800
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9. El crecimiento urbano de la ciudad ha ocasionado que el aerédromo privado de Las
Palmas, se encuentre rodeado de construcciones de viviendas, especialmente en el area
de proyeccién de la superficie de aproximacion al umbral de la pista 20, por lo que para
garantizar la seguridad de las operaciones aéreas, es necesario determinar si es que existen
construcciones que vulneran las superficies limitadoras de obstaculos que pueden
comprometer la seguridad de las operaciones aéreas.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se recomienda realizar las siguientes acciones:

1. Efectuar un levantamiento topogréfico catastral que permita evaluar si las construcciones de
viviendas que rodean el aerédromo Las Palmas infringen las superficies limitadoras de
obstaculos.

2. Realizar la evaluacion y determinacién del Numero Clasificador del Pavimento — PCN, el mismo
que permitira determinar el tipo de aeronaves a operar.

3. Para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas comerciales en el aerédromo de Las
Palmas se deberia evaluar e implementar el cumplimiento de la Regulacion Aeronautica del
Pert — RAP 314, de las instalaciones componentes del aerodromo. Asimismo, implementar
los equipos y servicios del aerédromo, asi como de las demds regulaciones aplicables y
vigentes.

4. De ser el caso, realizar la rehabilitacion o mejoramiento del pavimento de la pista de aterrizaje,
calles de rodaje y plataforma de estacionamiento de aeronaves.

5. Revisar los articulos 1y 2 del proyecto de Ley, de manera que se defina si el aerédromo Las
Palmas se utilizard con fines comerciales, aviacion general, ambulancias aéreas y/o de
instruccion, lo cual deberfa definirse posterior a una Evaluacion de Seguridad Operacional para
poder definir el tipo de aeronaves que podrian operar en este aerédromo de manera segura
y conforme a las normas aplicables y vigentes (aeronduticas, ambientales, etc.),

En tal sentido, por los motivos expuestos, el proyecto tiene observaciones, las mismas que se
encuentran descritas en el presente documento.

Atentamente,

DONALD HILDEBR TILLO GALLEGOS
Director dad Aeronautica (e)

Jirén Zorritos 1203
www.mtc.gob.pe | Lima, Lima 01 Peru
(511) 615-7800
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INFORME N° 3826-2017-MTC/08
RECIBIDO EN LA FECHA
A : ANA ISABEL DOMINGUEZ DEL AGUILA Femese e MDD
Secretaria General == e f Ok )

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, Proyecto- de
Ley que autoriza el uso para aviacion comercial del aerdédromo de
la base area “Las Palmas" - EOFAP “José Abelardo Quifiones”.

Ref. : a) Memoranda N°s. 3667 y 3673-2017-MTC/02.ALAMGB
b) Memorandum N° 5492-2017-MTC/25 '
c) Informe N° 582-2017-MTC/12
d) Comunicacion Electronica del 06.09.2017 de PCM
e) Oficio N° 086-2017-2018-CDNOIDALCD/CR
(H.T. N°s. 1-240975-2017, 1-241311-2017, 1-262382-2017)

Fecha ; 09 de noviembre de 2017

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informarle lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

14 Mediante Comunicacién Electronica de fecha 06 de setiembre de 2017, la
Presidencia del Consejo de Ministros, corre traslado del Oficio N° 086-2017-2018-
CDNOIDALCDI/CR, del Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, con el cual solicita
opinién respecto al Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, Proyecto de Ley que
autoriza el uso para aviacion comercial del aerédromo de la base aérea “Las
Palmas" - EOFAP "José Abelardo Quifiones”, en adelante el Proyecto de Ley.

12  Con los Memoranda N°s. 3667 y 3673-2017-MTC/02.AL.AMGB el Viceministerio
de Transportes, sustentado en el Informe N° 582-2017-MTC/12 de la Direccion
General de Aeronautica Civil y en el Memorandum N° 5492-2017-MTC/25 de la
Direccién General de Concesiones en Transportes, se dirige a esta Oficina
General de Asesoria Juridica - OGAJ, a efectos de emitir pronunciamiento
respecto del citado Proyecto de Ley.

Il. ANALISIS:
DEL PROYECTO DE LEY

2.1 El Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar el uso del aerédromo de la base
aérea de la Fuerza Aérea del Peru “Las Palmas" - EOFAP “Jose Abelardo
Quifiones”, para la aviacion comercial; ubicado en el distrito de Santiago de Surco,
Lima: asi como, declarar de necesidad y utilidad publica la construccion del
aerédromo del distrito Grocio Prado, en la provincia de Chincha, departamento de
Ica.
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DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA EN EL PROYECTO
DE LEY

2.2 El Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa,
aprobado con Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, en adelante el Reglamento,
gue es aplicable a todas las entidades de la administracion publica, sefala entre
otros para la elaboracién de anteproyectos de ley, sin menoscabo de las
atribuciones y potestades del Congreso de la Republica, lo siguiente:

a) El articulo 2 de la Exposicion de Motivos:

‘La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad
de la propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y
un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la
legislacion comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un anélisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de
normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado”.

b) El articulo 3 del Analisis Costo Beneficio:

“3.1. El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La
necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas,
los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para
solucionarios.

3.2. El analisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de
desarrollo constitucional, leyes orgénicas o de reformas del Estado; leyes que
incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes
relacionadas con politica social y ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas
categorias sustentaran los alcances, las implicancias y sus consecuencias,
identificando a los potenciales beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla”.

c) El articulo 4 del Analisis de Impacto de la vigencia de la norma en la
Legislacion Nacional:

“El analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional debe
precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de
una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto
derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El andlisis debe incluir una
referencia a los antecedentes, diagnéstico de la situacién actual y objetivos de la
propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su
idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario
superar mediante una accién normativa”.

23 De la revisién de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, se advierte que la
misma no contiene un analisis sobre la constitucionalidad o legalidad de la
iniciativa legislativa planteada, asi como tampoco sobre los costos o presupuesto
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que implica ejecutar dicha propuesta normativa; razén por la cual no cumple con
los articulos 2 y 3 del Reglamento.

Con relacion a la técnica legislativa, es necesario que el titulo denominado “Efecto
de la Norma sobre la Legislacion Vigente” se cambie por “Analisis de Impacto de
la vigencia de la Norma en la Legislacién Nacional”, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 1.1.4 del articulo 1 y en el articulo 4 del Reglamento.

DE LAS OPINIONES TECNICAS

La Direccién General de Aerondutica Civil a través del Informe N° 582-2017-
MTC/12, sustentado en el Informe N° 100-2017-MTC/12.LEG de su especialista
legal, en el Informe N° 0565-2017-MTC/12.08 de la Direccion de Regulacion y
Promocién, en el Informe N° 584-2017-MTC/12.07 de la Direccion de
Certificaciones y Autorizaciones, y en el Memorandum N° 2891-2017-MTC/12.04
de la Direccién de Seguridad Aeronautica, que hace suyos, formula observaciones
al Proyecto de Ley, sefialando entre otros aspectos, o siguiente:

- Informe N° 100-2017-MTC/12.LEG
“ANALISIS:

a) Autorizacién del uso del aerédromo ubicado en la Base Aérea Las Palmas
para la aviacién comercial.

()

La propuesta contenida en el Proyecto de Ley, consiste en autorizar el uso del
aerédromo de la Base Aérea Las Palmas para la aviacién comercial (no para la
aviacién general), como una medida para solucionar la supuesta saturacién del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

No obstante, la propuesta, tal como esté planteada, colisiona con el Contrato de
Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, suscrito entre el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y el Concesionario Lima Airport Partners SRL,
que establece en su clausula 2.5 que el Concedente se obliga a no otorgar
concesién, autorizacion o licencia alguna para operar, u operar por si mismo
cualquier nuevo aeropuerto nacional e internacional de uso publico que brinde
servicios a lineas aéreas comerciales, destinado en forma habitual a la llegada,
salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en un radio de 150 Km. de la
ubicacién del Aeropuerto hasta los siete (7) afios posteriores al inicio de la puesta
en operacién de la Mejora contemplada en la Clausula 5.6.2.1.

(.)

Asimismo, se aprecia que la propuesta no se sustenta en estudios técnicos,
econémicos y sociales que evidencien la viabilidad de operar la Base Aérea Las
Palmas como un aeropuerto destinado a recibir vuelos comerciales.

A criterio de la suscrita, el proyecto de Ley, tal como esta redactado, vulnera
el Contrato de Concesion del Aeropuerto Jorge Chavez. Asimismo, ya existe
normatividad especializada aplicable para la autorizacion y certificacién de la
infraestructura aeroportuaria en el pais. En ese sentido, el proyecto de Ley
tiene observaciones.

b) Declaracién de necesidad y utilidad publica de la construccién y pronta
finalizacién del aerédromo de Grocio Prado.

(-
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Con relacién a los efectos de este tipo de declaratorias, se menciona que éstas
generan que el Estado deba cumplir una serie de obligaciones que devienen en
resultados cuantitativos y cualitativos, lo que comprende la disposicién de recursos
y la procura de una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

No obstante, con relacién a la construccién y finalizacién del aerédromo de
Grocio Prado, aun cuando dicho proyecto reviste un interés sectorial que
beneficiara a la actividad aeronautica civil, aquél debe desarrollarse
conforme al marco contractual que existe actualmente y que prevé sus
propios mecanismos de solucién de controversias y con respeto a las
decisiones judiciales que al respecto pudieran originarse.

En tal sentido, se considera que el Proyecto de Ley tiene observaciones.

CONCLUSION:
Con relacién a los aspectos legales del proyecto de Ley N° 1557-2016-CR, éste
tiene observaciones.”

- Informe N° 0565-2017-MTC/12.08 de la Direccion de Regulacion y Promocion

“ANALISIS:

Sobre los articulos 1 y 2: Autorizacion del uso del aerédromo de la Base Aérea
Las Palmas para la aviacién comercial

1. Cabe sefialar que la utilizacidn del aerédromo de la Base Aérea de las Palmas
debera contar con la viabilidad legal requerida para su implementacién. Ello
debido a que el proyecto de ley colisiona con lo establecido en el numeral 2.5
(Garantia del Estado) de la Clausula Segunda del Confrato de Concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AlJCH), modificada mediante la Clausula
Tercera de la Adenda N° 6 del mencionado Contrato, la cual establece lo
siguiente:

(---)

2. Respecto a las condiciones y exigencias minimas para la certificacién de
los aerodromos materia del Proyecto de Ley, es oportuno indicar que esta
Direccién coincide con lo sefalado por el area legal de la DGAC al indicar
que ya existen regulaciones y procedimientos de certificaciéon sobre la
materia, razén por la cual lo que este articulo busca establecer es
innecesario. En este contexto, el Proyecto de Ley tiene observaciones.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria: Declaracién de
necesidad y utilidad publica de la construccién del aerédromo Grocio Prado

(...

12. El aerédromo de Grocio Prado fue concebido para desarrollar operaciones de
aviacion general e instruccién. Sin embargo, este aerédromo aun no ha sido
concluido; mientras tanto, los problemas de congestién del Aercpuerto
Internacional Jorge Chavez no se solucionarén en el corto plazo con la
construccién futura de un aerédromo nuevo, como seria el aerédromo de Grocio
Prado, razén por la cual dicha infraestructura solo representaria una alternativa
para solucionar el problema antes mencionado cuando esté concluida y con las
autorizaciones necesarias para iniciar operaciones.

13. Por otro lado, el analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley, contenido
en su exposicion de motivos, sefala que dicho proyecto no irroga gasto
publico, lo cual no se ajusta a la realidad, debido a que la conclusién del
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aerédromo de Grocio Prado implica necesariamente realizar las inversiones
para las obras requeridas para culminar su construccion. En este contexto,
el Proyecto de Ley tiene observaciones.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR tiene observaciones. ks

- Informe N° 584-2017-MTC/12.07 de la Direccion de Certificaciones vy
Autorizaciones

"ANALISIS:

a) Autorizacién para vuelos comerciales del aerédromo Las Palmas, José
Abelardo Quiriones.

()

Asimismo, coincidimos con la opinién de la abogada de la DGAC, a que el
proyecto en mencién debe ser evaluado desde el punto de vista técnico para
determinar el importe de la inversion que demandaria al Estado para adecuar las
instalaciones del aerédromo Las Palmas para permitir vuelos comerciales.
Considerando lo expuesto, en este aspecto de permitir vuelos comerciales
en el aerédromo Las Palmas, como lo sefala el proyecto de Ley bajo
comentario, tiene observaciones.

b) Declaracién de necesidad y utilidad publica de la construccion y pronta
finalizacién del aerédromo de Grocio Prado.

Con relacién a este punto, no habria objecién de declaratoria de necesidad y
utilidad publica que plantea el proyecto de Ley; sin embargo, debemos sefialar que
las acciones que el Estado tenga que realizar deberia estar en el marco
contractual y juridico existente, considerando que tenemos conocimiento que el
referido contrato actualmente viene siendo materia de controversia judicial.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto el mencionado proyecto de Ley N°
1557-2016-CR, tiene observaciones.”

- Memorandum N° 2891-2017-MTC/12.04 de la Direccion de Seguridad
Aeronautica

“ANALISIS

(=)

9. El crecimiento urbano de la ciudad ha ocasionado que el aerédromo privado de
Las Palmas, se encuentre rodeado de construcciones de viviendas, especialmente
en el drea de proyeccion de la superficie de aproximacion al umbral de la pista 20,
por lo que para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas, es necesario
determinar si es que existen construcciones que vulneran las superficies
limitadoras de obstaculos que pueden comprometer la seguridad de las
operaciones aéreas.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se recomienda realizar las siguientes acciones:
1. Efectuar un levantamiento topogréfico catastral que permita evaluar si las

construcciones de viviendas que rodean el aerédromo Las Palmas infringen las
superficies limitadoras de obstaculos.
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2. Realizar la evaluacién y determinacion del Numero Clasificador del Pavimento —
PCN, el mismo que permitira determinar el tipo de aeronaves a operar.

3. Para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas comerciales en el
aerédromo de Las Palmas se deberia evaluar e implementar el cumplimiento de la
Regulacién Aeronéutica del Peri — RAP 314, de las instalaciones componentes
del aerédromo. Asimismo, implementar los equipos y servicios del aerédromo, asf
como de las demas regulaciones aplicables y vigentes.

4. De ser el caso, realizar la rehabilitacién o mejoramiento del pavimento de la
pista de aterrizaje, calles de rodaje y plataforma de estacionamiento de aeronaves.

5. Revisar los articulos 1 y 2 del proyecto de Ley, de manera que se defina si el
aerédromo Las Palmas se utilizard con fines comerciales, aviacion general,

' ambulancias aéreas y/o de instruccién, lo cual deberia definirse posterior a una
Evaluacién de Seguridad Operacional para poder definir el tipo de aeronaves que
podrian operar en este aerédromo de manera segura y conforme a las normas
aplicables y vigentes (aeronauticas, ambientales, efc.),

En tal sentido, por los motivos expuestos, el proyecto tiene observaciones,
las mismas que se encuentran descritas en el presente documento.”

2.6 La Direccion General de Concesiones en Transportes sustentada en el Informe N°
0973-2017-MTC/25, sefiala que el Proyecto de Ley debe ser observado; indicando
entre otros aspectos, o siguiente:

“ANALISIS

g 4.1 El Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez (AlJCH)
suscrito el 14 de febrero de 2001, establece que el Estado tiene una serie de
obligaciones y garantias las cuales tienen como objetivo viabilizar la inversion y
mejorar la calidad del servicio que se brinda en el Aeropuerto.

4.2 Una de estas garantias del Estado se encuentra recogida en la clausula 2.5
del Contrato de Concesion:

“2.5. Garantia del Estado. ElI Concedente realizaré todas las gestiones y
coordinaciones que fueren pertinentes para que, en virtud de lo dispuesto
en el Articulo 4 de la Ley No. 26885, el Poder Ejecutivo expida el Decreto
Supremo al que se refiere el Articulo 2 del Decreto Ley No. 25570,
modificado por el Articulo 6 de la Ley No. 26438, por el cual se otorgara la
garantia del Estado en respaldo de las obligaciones, declaraciones y
garantias del Concedente establecidas en el presente Contrato.

Asimismo el Concedente se obliga a no otforgar concesién, autorizacién o
licencia alquna para operar, U operar por Si _mismo _cualguier nuevo
aeropuerto _nacional e internacional de uso publico que brinde servicios a
lineas aéreas comerciales, destinado en forma habitual a la llegada, salida y
movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en un radio de 150 Km. de la.
ubicacion del Aeropuerto hasta los siete (7) afios posteriores al inicio de la
puesta en operacién de la Mejora contemplada en la Cldusula 5.6.2.1. El
Concedente no se encuentra impedido de otorgar concesién, autorizacién o
licencia para operar, u operar por si mismo cualquier aeropuerto destinado a
la salida, llegada, y movimiento de aeronaves cuyo numero de asientos sea
menor o igual a nueve (9) y cuyo peso maximo de despegue sea menor o
Igual a cinco mil setecientos (5,700) kilogramos. En el supuesto de autorizar
la salida, llegada y/o movimiento de cualquier otro tipo de aeronave de
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mayor peso o de mayor numero de asientos deberd obtenerse,
previamente, la aprobacién del Concesionario.”

(..

13. La Garantia del Estado, cldusula 2.5 del Contrato de Concesién, cumple la
finalidad de reducir el riesgo comercial de demanda -como lo sefialé OSITRAN en
la opinién de la Adenda N° 6-, efectivamente, la implementacion de la segunda
pista sin la Garantia podria poner en riesgo la recuperacion de la inversion en el
tiempo, a través de una afectacién en la demanda, si es que se construyen o se
autorizan otros aeréddromos u aeropuertos que estén en disposicién de competir
en la misma oportunidad que el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

15. En consecuencia, de acuerdo a la evaluacion realizada por esta Direccién
General, en cuanto a la posibilidad de que mediante Ley se autorice el uso del
Aerédromo de la Base Aérea FAP “Las Palmas” para la aviacién comercial, su
aprobacion va en contra de la clédusula 2.5 del Contrato de Concesion del AlJCH,
configuréndose en un incumplimiento de la obligacién de garantia que tiene el
Estado.

16. Por lo tanto, el Proyecto de Ley resulta OBSERVADO por esta Direccion
General, de acuerdo a lo sefialado en el presente informe. Adicionalmente, es
importante sefialar que respecto de la declaracién de necesidad y utilidad
publica la construccién del aerédromo de Grocio Prado, que se formula en el
Articulo 1 del Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR, esta Direccién General no
resulta competente para emitir opinion dado que no se trata de una
concesion de infraestructura de transportes, ni su declaratoria de interés y
utilidad publica para la finalizacion de su construccion se encuentra
relacionada con un proyecto de transporte concesionado.

i)t
DE LA OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Conforme se ha sefialado en los puntos precedentes, el Proyecto de Ley N°
1557/2016-CR, tiene por objeto:

a) Autorizar el uso del aerodromo de la base aérea de la Fuerza Aérea del Peru
“Las Palmas" - EOFAP “José Abelardo Quifiones”, para la aviacién comercial;

Y,

b) Declarar de necesidad y utilidad publica la construccién del aerédromo de
Grocio Prado, en la provincia de Cincha, departamento de Ica.

Al respecto, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por la Ley N° 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del MTC, que en los literales a) y b) del primer parrafo
de su articulo 4, establecen que es competente de manera exclusiva en materias
de aeronautica civil e infraestructura de transportes de alcance nacional e
internacional. Asimismo, el numeral 1 del articulo 6 de la citada Ley, sefala que
en el marco de sus competencias exclusivas, el MTC tiene como funcién
especifica; entre otras, planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los
servicios de transporte aéreo y transporte multimodal, asi como la
aeronavegacion y seguridad de la aeronautica civil.

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 4 y con el numeral 3 del articulo 7
de la Ley de Organizacién y Funciones del MTC, este Ministerio es competente de
manera compartida con los gobiernos regionales y locales conforme a sus leyes
organicas y leyes sectoriales, en infraestructura de transportes de alcance
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regional y local, asi como planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y
evaluar la infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias
navegables, en el ambito de su competencia.

De otra parte, el literal k) del articulo 9 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica
Civil del Per(, sefiala que la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC) del
MTC es competente; entre otros, para otorgar, modificar, suspender y revocar las
autorizaciones a los aerédromos publicos y privados, fijando las condiciones de su
funcionamiento.

Asimismo, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, establece que la construccion,
rehabilitacion, ampliacién, mejoramiento y cualquier modificacion de los
aerodromos, requiere de autorizacion previa de la DGAC.

De este modo, de acuerdo con la normativa antes citada, debemos precisar que la
construcciéon, rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento y cualquier
modificacion de un aeropuerto debe tener la aprobacion de la DGAC, por ser
una competencia de dicho organo.

Del mismo modo, es necesario precisar que, segun el Decreto Legislativo
N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-2017-EF, los
proyectos de construccion de nuevas infraestructuras se ejecutan como
consecuencia de la viabilidad declarada a través de estudios de preinversion, para
lo cual los Sectores establecen los mecanismos de coordinacion y articulacién con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con la asistencia técnica de la
Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones; y en el caso de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el Programa Multianual de
Inversiones debe enmarcarse en las competencias de sus niveles de gobierno
respectivos, conforme a la normativa de la materia respetando los planes
sectoriales nacionales.

En ese sentido, la priorizacién y programaciéon de proyectos de inversion publica
es facultad del MTC en el marco de sus planes de desarrollo, de sus recursos
disponibles y programacion multianual de inversiones.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Direccion General de Aeronautica Civil y la
Direccion General de Concesiones en Transportes, han observado la propuesta
legislativa por las siguientes razones:

a) El Proyecto de Ley vulnera el Contrato de Concesién del Aeropuerto Jorge
Chavez, suscrito el 14 de febrero de 2001 entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones como Concedente, y Lima Airport Partners S.R.L. como
Concesionario.

b) El Proyecto de Ley irrogara gasto publico, por cuanto deben adecuarse las
instalaciones del aerédromo de la Base Aérea Las Palmas, para recibir vuelos
comerciales.
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c) La propuesta no se sustenta en estudios técnicos, econdmicos y sociales que
evidencie la viabilidad de operar la Base Aérea de Las Palmas, asi como la
construccién del aerédromo de Grocio Prado.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el articulo | del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N°® 304-2012-EF, establece que el
presupuesto del Sector Publico estd constituido por los' créditos presupuestarios
que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica del Pert, establecen que el
proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibbrado y que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gasto publico, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En ese sentido, el Proyecto de Ley N° 1557/2016-CR contiene ademas una
iniciativa de gasto, lo cual contraviene lo establecido por el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General
opina que atendiendo a lo sefalado por la Direccion General de Aeronautica Civil
y la Direccién General de Concesiones en Transportes del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, debe observarse el Proyecto de Ley N°
1557/2016-CR.
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ROSARIO TORRES BENAVIDES
Directora Genera} N
Oficina General de Asesoria Juridica
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